SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.371 A 1.374, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 264, de
2010, do Senador Flavio Arns, que dispoe sobre
a Equoterapia.

PARECER N2 1,371, DE 2012
(Da Comissédo de Educacgédo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
I- RELATORIO

Cabe a Comissdo de Educagdio, Cultura e Esporte (CE)
examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2010, de autoria do
Senador Flavio Arns, que dispde sobre a Equoterapia como método tanto
educacional quanto terapéutico, de viés interdisciplinar. O objetivo dessa
técnica € o pleno desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia, conforme estabelece o caput do art. 1° da proposigio.

O art. 2° estabelece uma série de definigdes, como as de
esporte paraequestre, de praticante de Equoterapia, de mediador, de auxiliar
guia, de auxiliar lateral e de tratador. J4 o art. 3° enumera as bases da
Equoterapia: sua fundamentagdo técnico-cientifica, a necessidade de
avaliagdo médica, a factibilidade do atendimento com base nessa avaliagdo,
a presenga de equipe multiprofissional e interdisciplinar e sua composig¢fo,
o tipo de acompanhamento do tratamento e os elementos atinentes &
seguranca dos praticantes.

Os programas bésicos da Equoterapia sdo apresentados no art.
4° do PLS n° 264, de 2010, enquanto o art. 5° garante que um Centro de
Equoterapia deve ter personalidade de pessoa juridica, alvard oficial,
instalagdes adequadas e equipe minima, composta por um profissional de
equitagdio, um fisioterapeuta e um psicélogo.



Os cavalos recebem atencdo no art. 6°, com garantia de
manutengdo adequada, bom adestramento e higidez.

Pelo art. 7° o poder publico fica autorizado a reconhecer a
Equoterapia como método terapéutico destinado a pessoas com deficiéncia,
assim como método educacional propiciador da alfabetizagio, da
socializagdo e do desenvolvimento de pessoas atingidas por moléstias
limitantes, como descrito no paragrafo inico do art. 1° da proposigéo.

O art. 8 estabelece que a regulamentagdo desta Lei serd
elaborada por Comissdo Especial em que faga parte entidade civil de
notoéria atuagdo e especializacdo na pratica da Equoterapia no Brasil.

Por fim, o art. 9° do PLS 264, de 2010, fixa a data de
publicagdo como inicio de vigéncia da lei sugerida.

Para justificar sua iniciativa, o autor destaca a importancia da
terapia com cavalo para a promog¢do de beneficios fisicos, psicoldgicos e
educacionais aos praticantes. Novas formas de socializagfio, autoconfianga
¢ autoestima dai sdo provenientes, garantindo maiores participagdo e
cidadania no Pais.

Além disso, o autor entende que a iniciativa viabilizard esse
tipo de terapéutica para grande numero de pessoas portadoras de
deficiéncias, que certamente tirarfo proveito de seus beneficios.

Apds ser apreciado por este Colegiado, o PLS n® 264, de 2010,
segue para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde serd objeto de
decisdo terminativa.

A proposigfo ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria se enquadra-se entre aquelas passiveis de apreciagdo
por esta Comissdo, nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Segundo esse dispositivo, & CE
compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educacgfo, cultura, ensino e desportos,
diretrizes e bases da educagfo nacional, formagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos, instituigdes educativas e outros temas correlatos.



No que diz respeito ao mérito, concordamos com o senador
Flavio Arns de que a Equoterapia pode ser um auxiliar importante para a
socializagdo e o aprendizado de pessoas com deficiéncias.

E de relevancia observar-se que a pratica da Equoterapia ja é
oficialmente chancelada por muitas institui¢des administrativas e técnico-
cientificas, existindo, em territério nacional, mais de duzentos centros
destinados a essa pratica. Um exemplo de instituicdo que pugna pela
Equoterapia € a Divisdo de Ensino Especial, da Secretaria de Educagdo do
Distrito Federal, que reconhece a pritica da Equoterapia como método
educacional que favorece a alfabetizagfio, a socializagdo ¢ o
desenvolvimento global de alunos portadores de necessidades educativas

especiais.

Nesse sentido, faz-se ver a toda a sociedade brasileira a luta
que tem sido encampada por maiores ¢ melhores métodos de tratamento
para pessoas portadoras de necessidades especiais. O Senador Flavio Arns
nio tem poupado esfor¢os em defender tal bandeira em todas as ocasibes
possiveis e facultar a Equoterapia a quem néo tem condigdes de pagar por
esse servico ¢ alargar o horizonte fraterno da nossa sociedade.

Cabe ressaltar ainda que a Equoterapia ji tem seu Dia
Nacional — 9 de agosto — estabelecido pela Lei n® 12.067, de 29 de outubro
de 2009. Além dessa conquista, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto
de Lei n® 5.499, de 20035, (originalmente Projeto de Lei do Senado n° 456,
de 2003), de autoria da Senadora Liicia Vénia, que acrescenta paragrafo
Yinico ao art. 18 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre o apoio s pessoas portadoras de deficiéncia, para tornar disponivel a
Equoterapia no &mbito do Sistema Unico de Satide.

Assim sendo, julgamos que medidas como a que ora
analisamos sdo importantes para garantir a populagfio mais carente acesso a
niveis mais elevados de atendimento educativo e terapéutico, preparando-a,
assim, para o exercicio pleno da cidadania.

O art. 8 merece alteragio afim de remover comando que
contém violagdo ao principio da separagdo dos Poderes da Republica,
obrigando o Poder Executivo a proceder a regulamentag¢do nas condigbes
que especifica.



A proposi¢Bo requer também alguns reparos no que diz
respeito a téenica legislativa e a redagdo. Por exemplo: a enumeragio dos
incisos emprega, no inicio de cada item, letras ora maitGsculas, ora
mintsculas; no art. 1°, capui, usa-~se a expressdo “todo 0” — que significa
“inteiro” —, quando se quer dizer “todos” ou “cada um dos”, sendo,
portanto, necessério excluir o artigo definido empregado.

- YVOTO

Diante do exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 264, de 2010, com as emendas a seguir,

EMENDAN21-CE

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010,
substitua-se a expressio “todo o” por “todo”.

EMENDA N2 - CE

Nos arts, 2° 3°, 4°, 5° ¢ 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 264,
de 2010, inicie-se cada item da lista com letra mimiscula,

EMENDA N°3 -CE

Suprima-se o art. 8° do Prajeto de Lei do Senado n® 264, de
2010,

Sala da Comisséo, 10 de maio de 2011.

i / '\/1/\/\\ STPresidente

e ( , Relator

L
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PARECER N21.372, DE 2012
{Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)
(Em audiéncia nos termos do Requerimento n® 784, de 2011)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de autoria do
Senador Flavio Ams, que dispde sobre a Equoterapia.

Nos termos do art. 1° do PLS, a regulagdo proposta se aplica &
pratica da equoterapia como método terap&utico e educacional que utiliza o
cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da salde,
educacdo e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

No art. 2° estio estabelecidos os conceitos € no art. 3°, estdo
enumerados os requisitos da pratica da equoterapia. Os programas bdsicos
da Equoterapia (hipoterapia, educagéo / reeducacdo, pré-esportivo e pratica
esportiva paracquestre) sio apresentados no art. 4° da proposta, ao passo
que, no art. 5° assegura-se que um Centro de Equoterapia deve ter
personalidade de pessoa juridica, alvara oficial, instalagdes adequadas e
equipe minima, composta por um profissional de equitagdo, um
fisioterapeuta € um psicologo.

A obrigatoriedade de manutengio. adequada, bom
adestramento ¢ condigGes de higidez dos cavalos € objeto do art. 6° do PLS.,

Pelas determinagdes do art. 7°, o poder piblico fica autorizado

a reconhecer a Equoterapia como método terapéutico destinado a pessoas
com deficiéncia, assim como método educacional favoravel a
alfabetizagdo, socializagdo e ao desenvolvimento de pessoas com
necessidades educativas especiais.



O art. 8° estabelece que a regulamentagfo da Lei proposta serd
elaborada por Comissdo Especial em que faga parte entidade civil de
notoria atuagdo e especializagio na pratica da Equoterapia no Brasil.

Por fim, o art. 9° do PLS n° 264, de 2010, fixa a data de
publicagdo como inicio de vigéncia da lei sugerida.

A proposigio recebeu parccer favoravel da Comissio de
Educagio, Cultura e Esporte (CE), com as emendas aprovadas., A matéria
serd submetida ainda a apreciacio da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, posteriormente, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a
analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010, veio & andlise da
desta Comissdo, por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 784, de 2011.

Nesta oportunidade cabe & CRA se manifestar, basicamente,
sobre o mérito da proposi¢do em exame, dado que a Comissdo de Assuntos
Sociais fard a apreciagdo da matéria em cardter terminativo, ocasido em que
serdo avaliados os aspectos relacionados a4 constitucionalidade,
juridicidade, adequagido regimental e técnica legislativa da proposta.

No que se refere ao mérito, ndo ha qualquer divida sobre a
importdncia da Equoterapia como elemento catalisador da socializagfio e do
aprendizado de pessoas portadoras de necessidades especiais. A existéncia
de grande quantidade de entidades voltadas ao uso e aperfeicoamento das
técnicas de equoterapia, em todas as regides do Pais, € prova suficiente de
seu valor social.

Como destaca o autor da proposta, as técnicas da equoterapia
promovem beneficios fisicos, psicologicos ¢ educacionais aos praticantes,
além de propiciarem novas formas de socializacfo, autoconfianga e

autoestima.



Cabe ressaltar que o PLS n°® 264, de 2010, faz parte do legado
da atuacdio do Senador Flavio Ams, que nesta Casa se empenhou nas
causas relacionadas 4 inclusdo social das pessoas com deficiénceia,
sobretudo, daquelas de origem mais humilde, que naturalmente precisam de
uma atengdo maior das politicas publicas para que o pleno exercicio da
cidadamnia.

Enfatizamos a andlise feita pela Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte, que fez os aperfeigoamentos cabiveis, no que tange a
constitucionalidade e & técnica legislativa da matéria. Também nesse
sentido nos alinhamos ao entendimento emanado daquela Comisséo,
acatando na integra as alteragSes ali aprovadas.

1 - vVOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos aprovados pela Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte.

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2011.

, Presidente

7
zﬁl;, e%atora



IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 49° Reunifo Extraordindria realizada nesta data, a
Comissdo aprova o relatorio da Senadora Ana Amélia, designada relatora
ad hoc em substitui¢do a Senadora Angela Portela, que passa a constituir
Parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA, favoravel
ao PLS n° 264, de 2010, com as Emendas n° 1-CE/CRA a 3-CE/CRA

abaixo:

EMENDA N° 1-CE/CRA
No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2010,
substitua-se a expressdo “todo 0” por “todo”.
EMENDA N° 2-CE/CRA
Nos arts. 2° 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado n°
264, de 2010, inicie-se cada item da lista com letra mintiscula.
EMENDA N° 3-CE/CRA
Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de

2010.

Sala da Comissﬁo,()de novembéde 2011.

Senadora Ana Amélia, Relatora ad hoc
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PARECER N2 1.373, DE 2012
{Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)
{Em audiéncia nos termos do Requerimento n® 785, de 2011)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Em exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAR) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio
Arns, que dispde sobre a Equoterapia.

A regulagdo proposta se aplica & pritica da equoterapia como
método terapéutico e educacional que utiliza o cavalo deniro de uma
abordagem interdisciplinar, nas dreas da satude, educagdo ¢ equitagdo,
buscando o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia,
conforme a redagdo do art, 1° do PLS. :

O art. 2° estabelece a esirutura conceitual e o art. 3° enwmera 0s
requisitos da pratica da equoterapia. O art. 4° apresenta os programas bdsicos
da Equoterapia (hipoterapia, educa¢do ou reeducagio, pré-esportivo e pratica
esportiva paraequestre) e o art. 5° estabelece, como requisitos de um Ceniro de
Equoterapia: ter personalidade de pessoa juridica, alvard oficial, instalagdes
adequadas e cquipe minima, composta por um profissional de equitagfio, um
fisioterapeuta e um psicdlogo.

O art. 6° da proposta institui a obrigatoriedade dec manutengiio
adequada, bom adestramento e condi¢des de higidez dos cavalos utilizados na
pratica da equoterapia.

O art. 7° ico a reconhecer a Equoter
como método terapéutico destinado a pessoas com deficiéncia, assi
método educacional favordvel & alfabetizagdo, socializagdo e ao
desenvolvimento de pessoas com necessidades educativas especiais.

=
S
=]
S
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O art. 8° estabelece que a regulamentagdo da Lei proposta sera
elaborada por Comissdo Especial em que faga parte entidade civil de notoria
atuagdo e especializagdo na prética da Equoterapia no Brasil.

Finalmente, o art. 9° da proposi¢fo define a data de publicagio
como inicio de vigéncia das disposi¢Ges normativas.

A proposi¢do recebeu parecer favordvel da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), com as emendas aprovadas.
Posteriormente, com a aprovagdo dos Requerimentos n® 784 e 785, de 2011, a
matéria teve redefinida sua distribuigdo, que passou a incluir a apreciagdo das
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde o PLS ¢ as
emendas recebidas também foram aprovados, e de Assuntos Econdmicos
(CAE), seguindo, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, & Comissdo
de Assuntos Sociais (CAS), em decisio terminativa.

I - ANALISE

A proposta em apreciagdo vem a andlise da Comissdo de
Assuntos Econdmicos por determinacdo do Requerimento n® 785, de 2011,
que invoca as prerrogativas do item 12, da alinea “c”, do inciso II, do art. 255
do Regimento Interno do Senado Federal, que também estabelece no art. 99,
inciso I, a competéncia da CAE para opinar sobre os aspectos econdémicos e
financeiros das matérias submetidas.

Considerando que a decisdo terminativa cabera 4 Comissdo de

Assuntos Sociais, manifestamo-nos, no presente ensejo, sobre o mérito da
proposta, reservando a instdncia final a avaliagdo dos aspectos relacionados a
constitucionalidade, juridicidade, adequagdo regimental ¢ técnica legislativa

do PLS n° 264, de 2010.

Corroboramos, de inicio, com a motiva¢do do autor da proposta,
que viu na utilizagdo de técnicas da equoterapia uma oportunidade de
promogdo de beneficios fisicos, psicologicos e educacionais aos praticantes,
além de propiciarem novas formas de socializagio, autoconfianca e
autoestima.

Sdo indiscutiveis os beneficios da Equoterapia na socializagio,
aprendizado e reaprendizado das pessoas portadoras de necessidades
especiais.
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Do ponto de vista econdmico e financeiro, apontamos como
ponto favordvel a adogdo da pratica, nos termos sugeridos no PLS em analise,
o fato de haver, em todas as regiGes brasileiras, uma infraestrutura ja em
funcionamento, carecendo apenas de uma maior atengdo das politicas
plblicas, que podem se valer das entidades atuantes para conferir maior
eficiéncia econdmico-financeira as agdes governamentais.

Finalmente, ndo podemos nos olvidar de que a matéria em exame,
pelos nobres propésitos pleiteados, representa parte do esforgo incansavel do
Senador Flavio Arns, sempre dedicado as boas causas, sobretudo aquelas
alinhadas com a inclusdo social das pessoas portadoras de necessidades
especiais, voltando sua atengfo para as dificuldades das pessoas de origem
mais humilde, e, em conseqiiéncia, mais carentes dos cuidados do Estado

brasileiro.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 264, de 2010, nos termos aprovados pelas Comissdes de Educacio,
Cultura e Esporte e de Agricultura ¢ Reforma Agraria.

Sala da Comissfo, 24 de abril de 2012,

, Presidente

V , Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apds a leitura do relatério, encerrada a
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EMENDA N° 1 - CE-CRA-CAE

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2010, substitua-
se a expressdo “todo 0” por “todo”.

EMENDA N22 — CE-CRA-CAE

Nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado n® 264, de
2010, inicie-se cada item da lista com letra mindscula.

EMENDA N2 3 —~ CE-CRA-CAE

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 2012.

Senador DELCIDIO DO A

Presidente da Comissio de Assuntos ﬁconémicos



15

SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LE! DO SENADO N° 264, de 2010

ASSINAM EGER, N REUNIAQ BE 24/04/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENT e
RELAT K
3 t/ Bloco de Apoio ao GoFrno(PT. PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral (PT) XT/] 1. Zeze Perreiia {PDT)
Eduardo Suplicy (PT) / } 2. Angela Portela (PT)

Fal
HMosé Pimentel (PT) , O, Mﬂ_@& / 3. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT)_ C/A.(,LM/M’]DV (- 75-—«/ 4. Wellington WA_ § 4

. n i . ”‘xv ’.
Lindbergh Farias (Pt) ; 7 | 5. JoigeNana (PT)__, - I«M YN \_j'\\__\)](

cir Gurgacz (PDT) X B. Cristovam Buar, (PDT) / /)
Lidice da Mata (PSL U 7. Antonio Carlos Valadares (PSB) ﬁ { ,\]/ Q /
\/anessa Grazziotin (PC DO B) ij-)n . G . Inécio Arruda (PC DO B)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

Casildo Maldaner (PMDB) . rvnal do Régo (FMDB) =
Eduardo Braga (PMDB) 0. Sérgio Souza (PMDB) ~ (57 / L / 2
Waldir Raupp (PMDB) . Romero Jucé (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 4. Ana Amélia KM{)_J
Funicio Oliveira (PMDB) . Waldemir Moka (PMDB) /
Luiz Henrique (PMDB) p Clésio Andrade (PMDB)
Lobéo Filho (PMDB) _ Z Benedito de Lira (PP)
Francisco Dornelles (PP) B. Ciro Nogueira (PP)
Ivo Cassol (PP) el 0. Ricardo Ferrage (PMDB)
T jlziyﬁrlémentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSE@)/ / / 1. Alvaro Dias (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) / [\/_l_// ﬁ /f . Aécio Neves (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB) /1 4 A /j 3. Paulo Bauer (PSDB)

Losé Agripino (DE}Z / / /V//V / / . VAGO

Jayme Campos (DEM) - /7// /// JiCIovis Fecury {DEM)

B co ngiamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Armando Monteiro (Pj{/ Lé,{///ﬁ/ 1. Fernando Collor (PTB) .
Jodo Vicente Claudmd{'/(ﬁTB j / 2. Gim Argello (PTB) ;bl
Antonio Russo (PR) // 3. Blairo Maggi (PR) |
Jo&o Ribeiro (PR) 4. Alfredo Nascimento (PR)
PSD PSOL

Katia Abreu 1. Randolfe Rodrigues




16

PARECER Ne 1.374, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATORIA “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I1- RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para deliberacio em
cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2010, de
autoria do Senador Flavio Arns, que regulamenta a pratica da equoterapia,
assim definida, no caput do art. 1°, como “método terap€utico e educacional
que utiliza o cavalo denfro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da
saude, educacgdo e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia”.

O paragrafo Unico do art. 1° explicita as condi¢bes patologicas
nas quais a equoterapia pode ser empregada.

M e 0 A o PR .. . A N I R h hY

O art. 2° traz a conceituagdo de termos relacionados a
equoterapia.

O art. 3° explicita os requisitos para a pratica da equoterapia, tais
como: exigéncia de parecer favordvel em avaliagdo médica, psicoldgica e
fisioterdpica; equipe multiprofissional e interdisciplinar qualificada;, e
acompanhamento do tratamento mediante registro sistematico e
individualizado das atividades em prontuario.

S&o ainda descritos os programas basicos de equoterapia (art. 4°),
0s requisitos a serem atendidos por um centro de equoterapia (art. 5°) e os

cuidados a serem dispensados aos animais (art. 6°).

Lodall. /0 PICLac auiolizdar O routr ruoiicd gd TCCONncclr a

equoterapia como método terapéutico ¢ educacional.
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O art. 8° trata da regulamentagdo da lei por uma Comissdo
Especial, da qual deve participar uma entidade civil de notdria atuagédo e
especializacdo na pratica de equoterapia no Brasil.

O art, 9° ¢ a cldusula de vigéncia da lei.

Segundo o autor, € necessdrio estabelecer pardmetros para a
pratica de equoterapia no Brasil, em face ao seu grande avanco, para que os
seus praticantes sejam atendidos de forma profissional e ética, em
consonancia com as suas necessidades de saide.

A proposicdo foi analisada e aprovada pelas Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA). Na CE, a proposi¢do recebeu trés
emendas, todas acolhidas pelas duas ComissGes que sucederam a CE no
exame da matéria. As emendas n° 01 e 02 — CE/CRA/CAE visam a corrigir
falhas de redagdo e de técnica legislativa; e a emenda n° 03 — CE/CRA/CAE
destina-se a suprimir o art. 8°, considerado como violador do principio da
separagdo dos Poderes.

Agora, o projeto serd apreciado, em decisdo terminativa, pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

I - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposi¢fes legislativas que tratam de questdes relativas a saide. Além
disso, como a CAS coube a decisdo terminativa sobre a matéria, também
devero ser analisados os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que a equoterapia €
importante recurso auxiliar para o processo de reabilitagdo e para estimular o
desenvolvimento educacional de pessoas portadoras de deficiéncias,
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especialmente as neuromotoras. Esse reconhecimento, inclusive, deu ensejo a
que apresentassemos o PLS n° 456, de 2003 — j& aprovado nesta Casa
Legislativa —, para tornar disponivel a pratica da equoterapia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A equoterapia tem sido praticada em diferentes locais, tanto em
instituigbes publicas de ensino quanto de saude e, portanto, afigura-se como
pertinente  estabelecer condi¢Ges minimas que visem ao seu adequado

desenvolvimento.

No entanto, consideramos que a matéria pode ser aprimorada.
Primeiramente, a lei ndo deve explicitar condigSes patolégicas para as quais €
permitido o emprego da equoterapia. Tal definicdo depende do conhecimento
cientifico, que € bastante dindmico. Isso poderia tornar ilegal o emprego da
equoterapia em situagOes clinicas que seriam beneficiadas por ela, ou, ao
contrario, abranger condi¢des patologicas para as quais a equoterapia venha a
se mostrar indesejavel.

Outro dispositivo questiondvel € aquele que autoriza o Poder
Publico a reconhecer a equoterapia como método terapéutico e educacional.
Ora, o Poder Executivo ndo necessita de autorizacfo legal para executar
fungdes que sdo de sua competéncia.

A nosso ver, também seria adequado remeter detalhamentos
técnicos para o regulamento sanitirio, bem como proceder a uma melhor
delimitagdo do campo de abrangéncia da lei. Outros ajustes também sdo
necessarios, especialmente em relagdo a técnica legislativa, para promover
uma disposicdo mais adequada da matéria e eliminar problemas de ordem
conceitual e redacional, no intuito de conferir mais clareza ao texto.

Quanto aos aspectos constitucionais e legais, concordamos com as
Comissdes que nos antecederam na andlise da matéria quanto ao vicio de
constitucionalidade do disposto no art. 8° que, ao determinar a regulamentagio
da lei por Comissdo Especial em que faca parte entidade civil de notdria atuacio
¢ especializagfo na pratica da equoterapia no Brasil, viola o principio da
separagdo dos Poderes, uma vez que invade competéncia privativa do Poder

Executivo.
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Em vista do exposto, somos pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010
Dispde sobre a pratica de equoterapia.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, é o método de
reabilitagdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de saude e educacdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

§ 2* Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A préatica de equoterapia esta condicionada a parecer
favoravel em avaliagdo médica, psicologica e fisioterapica.

Art. 3° A pratica da equoterapia serd orientada em observéincia as
seguintes condigdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico,
médico-veterindrio, psicélogo, fisioterapeuta e um profissional de equitagéo,
podendo, de acordo com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada
por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta
ocupacional e professor de educacio fisica;

II — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;
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III — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o registro periddico, sistematico e individualizado das
informagdes em prontudrio;

IV — provimento de condigdes que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalacdo apropriada;

b) cavalo adestrado;

¢) equipamento de protegdo individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remogdo
para servico de saude, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderfio operar
mediante alvard de funcionamento da vigilincia sanitaria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacdo de prote¢do animal vigente e o
disposto na alinea b do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

I — apresentar boa condi¢io de saude;

IT — ser submetido a inspe¢des veterinarias regulares;

III - ser mantido em instalagdes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 3, ~u “Tocece v e

YME CAMPOS _
(S}:rl:!?s(:g; jjAssumos secias  , Presidente
Presidente
, Relatora

-
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, de 2010

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 39° REUNIAO DE 31/10/2012, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: __ =~ -+ - - o e S Y
RELATOR: ' - ot S oo Lt a'."-‘_.uu-f. s
Bloco de Apoio ao Gd'vemo(i-"T, PDT, PSB, PC DO B, PRB) ]
Paula Paim (PT) e 1. Eduardo Suplicy (PT)
lAngela Porteta (PT) W b. Marta Suplicy (PT)
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Wellington Dias ( PT)/\ ’,' /// 4. Ana Rita (PT)
Jo30 Durval (PDT) / e A iV 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollem!;g,(PSB / b. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazzi/otin (PC DO B) / 7. Lidice da Mata (PSB}
v Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Waldemir Moka (PMDB) . —=> —— 1. Vital do Régo (PMDE)
Paulo Davim (PV) %‘<‘(!_) i 2, Pedro Simon (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 3. Lebao Filho (PMDB)
Casitdo Maldaner (PMDB) @ }4 Eduardo Braga (PMDB)
Ricardo Ferraco (PMDB) - 5. Roberto Requigo (PMDB)
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enan Calheiros (FMDB) / 7. VAGO
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Cyro Miranda (FﬁQB) ﬁln . i\ \\ T . B. Paulo Bauer (PSDB)
Jayme Carlpis (PEM) Vf(‘/ \\\/—\\ \ -8. Maria do Carmo Alves (DEM)
Bloco Parfamentar Lmao e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavalcanti (PT8) \\ \ \ 1. Armando Monteiro (FTB)
Jodo Vicente Claudine (PTB} 2. Eduardo Amorim (PSC)/ *?W'\)
Jodo Costa (PPL} 3. Antonio Russo (PR}
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TEXTO FINAL

EMENDA Ne 4 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a prética de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Let regulamenta a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, é o método de
reabilita¢do que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas
areas de saude ¢ educagdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial
da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pratica de equoterapia esta condicionada a parecer
favoravel em avaliagdo médica, psicologica e fisioterapica.

Art. 3° A prética da equoterapia serd orientada em observéincia
as seguintes condi¢des, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por
médico, psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitagdo, podendo,
de acordo com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada por
outros profissionats, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional
e professor de educagfo fisica;

Il — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;

I — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com © registro periodico, sistematico e individualizado das
informagdes em prontudrio;
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IV — provimento de condigdes que assegurem a integridade
fisica do praticante, como:

a) instalacdo apropriada;
b) cavalo adestrado;

¢) equipamento de protegdo individual e de montaria
disponivel;

d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remogéo
para servico de saide, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar

r
=1 f‘ﬂ ‘ﬁ‘ﬂr‘lf\ﬁﬂﬂ’\ﬂﬂ AQ ‘71(‘!’1]91’11"10 Oﬂi 01‘10 F=]
}.anue a!‘\”nr Lm;vnv.{lux;;uu.l.u Wil lelull 1<l OGALLILGLL IO W

as normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislagdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea & do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

I — apresentar boa condic¢éo de satde;

IT — ser submetido a inspec¢des veterinarias regulares;

III — ser mantido em instala¢Bes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data

de sua publicag#o.

Sala da Comis\‘sﬁo, 7 de novembro de 2012.

Presidente da Comissdo‘\te Assuntos Sociais

AN
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7,853, DE 24 DE QUTUERO DE 1989.

Dispbe sobre o apoio &s pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integrag@o da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagac do Ministério
Publico, define crimes, e d4 outras providéncias.

Art. 18. Os 6rgaos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicagio desta
Lei, as agdes necessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

LEI N° 12.067, DE 29 DE OUTUBRO DE 2009.
Institui o dia 9 de agosto como o Dia Nacional da Equoterapia.
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OFICIO N° 196/2012  PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de novembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apds discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n° 4-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n® 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio Ams, que dispde sobre a

Equoterapia.
Respeitosa ebﬁe,

Senador JA ‘\C POS
Presidente da Comisééio de \ssuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para deliberagdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 264, de 2010, de
autoria do Senador Flavio Arns, que regulamenta a pratica da equoterapia,
assim definida, no caput do art. 1°, como “método terapéutico e educacional
que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da
saude, educagio e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia®.

O paragrafo unico do art. 1° explicita as condigdes patoldgicas
nas quais a equoterapia pode ser empregada.

O art. 2° traz a conceituagdo de termos relacionados a
equoterapia.

O art. 3° explicita os requisitos para a pratica da equoterapia, tais
como: exigéncia de parecer favoridvel em avaliagdo médica, psicoldgica ¢
fisioterdpica; equipe multiprofissional e interdisciplinar qualificada; e
acompanhamento do tratamento mediante registro sistemdtico e
individualizado das atividades em prontuario.

Sédo ainda descritos os programas basicos de equoterapia (art. 4°),
0s requisitos a serem atendidos por um centro de equoterapia (art. 5°) e os

cuidados a serem dispensados aos animais (art. 6°).

O art. 7° pretende autorizar o Poder Publico a reconhecer a
equoterapia como método terapéutico e educacional.



28

O art. 8 trata da regulamentagio da let por uma Comissdo
Especial, da qual deve participar uma entidade civil de notéria atuacdo e
especializa¢do na pritica de equoterapia no Brasil.

O art. 9° ¢ a clausula de vigénceia da lel,

Segundo o autor, € necessario estabelecer pardmetros para a
pratica de equoterapia no Brasil, em face ao seu grande avanco, para que oS
seus praticantes sejam atendidos de forma profissional e ética, em
consondncia com as suas necessidades de saude.

A proposicio foi analisada e aprovada pelas ComissSes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos {CAE) ¢ de
Agricultura e Reforma Agriria (CRA). Na CE, a proposicdo recebeu trés
emendas, todas acothidas pelas duas Comissdes que sucederam a CE no
exame da matéria. As emendas n° 01 e 02 —~ CE/CRA/CAE visam a corrigir
falhas de redacdo e de técnica legislativa; e a emenda n® 03 —~ CE/CRA/CAE
destina-se a suprimir o art. 8°, considerado como violador do principio da
separacdo dos Poderes.

Agora, o projeto serd apreciado, em decisfio terminativa, pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

I - ANALISE

Compete 3 CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposiches legislativas que fratam de questdes relativas a satde, Além
disso, como & CAS coube a decis@o terminativa sobre a matéria, também
deverdo ser analisados os aspectos relativos & constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e téenica legislativa da proposicéo.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que a equoterapia €
importante recurso auxiliar para o processo de reabilitagiio ¢ para estimular o
desenvolvimento educacional de pessoas portadoras de deficiéneias,
especialmente as neuromotoras. Esse reconhecimento, inclusive, deu ensejo a
que apresentassemos o PLS n° 456, de 2003 — ja aprovado nesta Casa
Legislativa —, para tornar disponivel a pratica da equoterapia no 4mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).
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A equoterapia tem sido praticada em diferentes locais, tanto em
instituigbes publicas de ensino quanto de saude e, portanto, afigura-se como
pertinente estabelecer condigcdes minimas que visem ao seu adequado
desenvolvimento.

No entanto, consideramos que a matéria pode ser aprimorada.
Primeiramente, a lei ndo deve explicitar condigSes patolégicas para as quais é
permitido o emprego da equoterapia. Tal defini¢do depende do conhecimento
cientifico, que € bastante dindmico. Isso poderia tornar ilegal o emprego da
equoterapia em situagbes clinicas que seriam beneficiadas por ela, ou, ao
contrario, abranger condi¢des patoldgicas para as quais a equoterapia venha a
se mostrar indesejavel.

Outro dispositivo questionavel é aquele que autoriza o Poder
Publico a reconhecer a equoterapia como método terapéutico e educacional.
Ora, o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo legal para executar
fungdes que sdo de sua competéncia.

A nosso ver, também seria adequado remeter detalhamentos
técnicos para o regulamento sanitdrio, bem como proceder a uma melhor
delimitacdo do campo de abrangéncia da lei. Outros ajustes também so
necessdrios, especialmente em relagdo & técnica legislativa, para promover
uma disposi¢cdo mais adequada da matéria e eliminar problemas de ordem
conceitual e redacional, no intuito de conferir mais clareza ao texto.

Quanto aos aspectos constitucionais e legais, concordamos com as
Comissdes que nos antecederam na andlise da matéria quanto ao vicio de
constitucionalidade do disposto no art. 8° que, ao determinar a regulamentacéo
da lei por Comissdo Especial em que faga parte entidade civil de notéria atuagfo
e especializagdo na pritica da equoterapia no Brasil, viola o principio da
separagio dos Poderes, uma vez que invade competéncia privativa do Poder
Executivo.

I -voTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN® - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a pratica de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, é o método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de saude e educagdo, voltado para o.desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia,

§ 2% Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pritica de equoterapia estd condicionada a parecer
favoravel em avaliagdo médica, psicoldgica e fisioterapica.

Art. 3° A prética da equoterapia sera orientada em observéncia as
seguintes condigdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico,
psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de acordo
com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada por outros
profissionais, como pedagogo, fonoaudiologo, terapeuta ocupacional e
professor de educagio fisica;

I — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;

Il - acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o registro periddico, sistematico e individualizado das
informagdes em prontuario;

IV — provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:
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a) instalacdo apropriada;

b) cavalo adestrado;

c) equipamento de prote¢io individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remocdo
para servigo de saude, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitdria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislagdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea & do inciso I'V do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

I — apresentar boa condigdo de saide;
II - ser submetido a inspecdes veterinarias regulares;
IIT - ser mantido em instalagdes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

_ _ , Relatora
R

Publicado no DSF. em 10/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08S: 15437/2012
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