= SENADO FEDERAL
? Gabinete do ‘Senador RICARDO FERRACO

Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redaqéolaos incisos II e I1I do art. 49 do Projeto
de Lei do Senado n° 236, de 2012, suprimindo-se, ademais, seu paragrafo

unico:

Art. 49. ...
B
IT - o condenado ndo reincidente em crime doloso, cuja pena seja
superior a quatro anos e inferior a oito anos, devera iniciar o
cumprimento da pena em regime semiaberto;
IIT — o condenado, ndo reincidente, cuja pena seja superior a dois
- e igual ou inferior a quatro anos, podera iniciar o cumprimento

em regime aberto.

JUSTIFICACAO

Quanto a alteragdo proposta para o inciso II, aduz-se ser
justificada a diminui¢do dessa discricionariedade judicial de escolher
- livremente o regime, que tem sido motivo de duras criticas no ambiente
académico. Se o condenado faz jus, pela natureza e quantidade de sua pena,
‘a0 regime mais brando, € dever do juiz aplica-lo.
O proprio STF tem seguido esta linha de entendimento, exigindo
fundamentagéo ex_ahstiva para os casos em que O juiz queira impor o
: régime mais rigoroso. E mais: preocupante, sob a perspectiva democratica,
que o Poder Legislativo submeta a aplicagdo de comandos legais que

pdderiam ser taxativos a discricionariedade do Judiciario. Se o Legislativo
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" entendeu que, naquelas condi¢Bes especificas, o regime mais iﬁdicado deve
ser 0 semiaberto (e € o que parece ter acontecido), nfo ¢ indicado deixar tal
deciSéo para o juiz, que, na maioria das vezes, ndo se ocupa de
fundamentar adequadamente a escolha do regime mais rigoroso, causando
dois problemas: o cerceamento injustificado da liberdade do individuo ¢ a
proliferacdo de recursos processuais que, normalmente, logrardo éxito.

Quanto 4 modificagdo do inciso III, é de ressaltar que a gravidade
abstrata do emprego de violéncia ou de grave ameaga ja foi considerada
quando da cominagdo da pena. Seria absurdo, por exemplo, impedir o
regime aberto a quem tenha sido condenado por lesdo corporal leve ou
ameaga.

A exclusdo do pardgrafo tUnico se da pelo mesmo motivo
apontado acima: € salutar uma redugdo dessa discricionariedade judicial

que s6 vem gerando embaragos e proliferagdo de recursos.

Salg.das Sessdes,

Subsecrelaria de Apoio as Gomissoes

Especiais @ Parlamentares de lnqu%
Recebido em{D7-J_/LJ 1.

piniisen-PTado
Sectotdrig
Matr, 228130
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012

~ (Supressiva) '

Suprima-se o 1nc1so IV do art. 45 do Projeto de Lei do Senado n°

236, de 2012.
JUSTIFICACAO

O inciso IV ofende a l6gica sistematica do diploma em analise. A
perda de bens e valores €, em si, uma espécie de restrigdo de direito. O
préprio art. 60 do PLS em andlise trata da perda de bens e valores como

uma espécie de pena restritiva de direitos.

Sala das Sessdes,

NORe\ o
_ Senadér RIC OFE CO
Subsecretaria de Apoio as Gomissdes

Especiais Parlamentares de Inq? 2
Recebido em

{9 |
LN
einilson Prado
) Tio .
Mat
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012

(Supressiva) '

Suprima-se a alinea d do inciso II do art. 81 do Projeto de Lei do

Senado n® 236, de 2012, renomeando-se as seguintes.-
JUSTIFICACAO

A confissdo esta disposta no § 6° do art. 84 do Projeto de Lei do
Senado n°® 236, de 2012 como causa de diminui¢do de pena. Mantida a
alinea que aqui proponho suprimir, a confissdo seria a0 mesmo tempo
circunstancia aténuante e causa de diminui¢do de pena, o que ¢ absurdo do

ponto de vista sistematico.

Sala das\Sessdes,

enad\r

Subsecretaria de Apoio &s Gomissoes

Especiais e Parlamentares dg Inquéito
Recebido em ﬁj‘;r_lzj_gz
/e
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Aditiva)

Acrescente-se ao art. 71 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de

2012 o seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo inico como § 1°:
Art. 7L e

§ 2° A incidéncia das causas de aumento ou de diminui¢8o pode
elevar a pena acima do limite méaximo previsto no tipo, bem como

estabelecé-la em patamar inferior aquele disposto como minimo.

JUSTIFICACAO

A sugest3o apenas coloca por extenso o que ja estd consagrado
tanto em ambiente académico quanto na prética forense. E importante
porque, da forma como esté redigido o artigo, fica parecendo que os limites
minimo e méximo da pena sfo intransponiveis, o que atentaria contra o

Principio da Individualizagdo (p. ex.: a pena de um homicidio tentado deve

oder ficar abaixo do valor minimo previsto para o consumado).

subsecretaria de Apoioas ?Q]m:;sét;es
Especiais @ Parta entares de In
Recebido em _&%3 W/ I
19 0

fison P{ad
acretsrio
N?atr. 22313
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Sala\das Sessdes,

Sene¥c})\rRIC O FERRACO
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Emenda N° V/CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
- (Modificativa)

Dé-se a seguinte redagio ao § 3° do art. 38 do Projeto de Lei do
Senado n°® 236, de 2012:
Art. 38 oo
§ 3° Se a concorréncia for de menor importancia, a pena sera
diminuida de um sexto a um tergo.
JUSTIFICACAO
A expressdo “pode ser” foi substituida pela expressdo “sera”.

Mais uma vez a inteng@o é restringir a discricionariedade judicial na

operagdo do novo diploma material penal do pais.

Sala-das Sessdes,

Subsecretaria de Apoio as Gomisségs
- Especiais ® Parlamentares de inquérito

Recebldo emZZJ=
As {91(70_.

X

rado

Secretdrio .
Matr- :

or RICARDO FERRACO

}i\}\\w\o S NV
Sena
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVI do art. 56 do Projeto de

Lei do Senado n° 236, de 2012:

XVI — genocidio.

JUSTIFICACAO

Melhor fazer referéncia ao genocidio, que ja tem previsdo e é
delimitado com maior seguranga. A expressdo “crimes contra a
humanidade” € extremamente perigosa. A lista de crimes hediondos deve
ser restrita e bastante precisa, para que ndo haja banalizagdo ou inseguranga

juridica.

Salandas Sessdes,

0N C No
Senac}@'r\\mc \RDO FERRACO

Subsecrelana'de Apoio as @omisses

Especiais © Par\a entares de \nquén?
Recebido em _%_2 I { f J .
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S

Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
‘ (Modificativa) '

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 37 do Projeto de Lei do Senado

- n°236, de 2012:

Art. 37. Se o fato é cometido sob coagdo moral irresistivel ou em
éstrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de pessoa
que exerca superioridade hierarquica ou ascendéncia em relagio

trabalhista, sé € punivel o autor da coagdo ou da ordem.

JUSTIFICACAO
.

A alteracdo do caput se presta a deixar claro que a subordinagdo
capaz de excluir a culpabilidade ndo se restringe apenas as relagdes
existentes entre servidores publicos, estendendo-se as relagdes de trabalho
situadas na esfera privada.

A supressdo do. paragrafo unico do artigo em andlise também
parece ser salutar. A citagéo dos exemplos faz com que o rol seja taxativo.

'Nio seria ordem manifestamente 1legal aqueia que d_etei‘minasse ao
subordinado que recebesse dinheiro fruto de corrupg¢do? Ou que cometesse
peculato? E justificavel a exclusdo do crime para o subordinado em tais

“casos, se a ilicitude da ordem for manifesta? Assim, as hipéteses ndo

devem ser definidas de forma expressa, mas aferidas no curso da analise

S.casos concretos.
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Sala das Sessdes,

) Aol
Senad%r}}{%o iDO FE

Subsecretaria de Apoio as Gomissdes
Espaciais e Parlamentares de Ing
Recebido em % [ 7 2
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redag@o ao art. 33 do Projeto de Lei do Senado

n° 236, de 2012:

 Art. 33. Nio se exclui a imputabilidade penal apenas por ter o agente

praticado o fato:
JUSTIFICACAO

A redacdo original contém grave erro. Diz “ndo ha
imputabilidade”, o que equivalé a dizer que “é inimputdvel” aquele que
praticar o fato sob influéncia da paixdo ou da emocdo, ou sob o efeito de
alcool ou drogas psicoativas, o que seria absurdo. Além disso, foi realizado
ajuste no final do caput para deixar claro que emocdo, paixdo e

embriaguez, por si s6s, ndo excluem o crime.

Sala da Comissdo,

7

Subsecretaria de Apoio as Gomissoes
Especiais o Parlamentares de Inquérito

Recebido em 9/7‘7 ({y L/
\

Senador CO

ReinllsoFPr
Secretario
Matr. 22813
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
| (Medificativa)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo tnico do art. 32 do Projeto

de Lei do Senado n° 236, de 2012:

Pardgrafo tinico. A pena seré reduzida de um a dois tergos, se o agente:

JUSTIFICACAO

A expressdo “pode ser” foi substituida pela expressdo “serd”.

Mais uma vez a intengdo ¢ restringir a discricionariedade judicial na

operago do novo diploma material penal do pais.

Sala da Comisséo,

NMWelo
Senador\RICARDO FE

s

N

. QUDSECIEINa 0§ APOIO as Uomissdes

Especiais Pariamentares de lnquénto

Recebido em__%] M [
ao_{ .@, 00
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
~ (Modificativa)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III.do art. 31 do Projeto de Lei

do Senado n° 236, de 2012:

- Art. 31 ...

[T — nos casos de coagdo moral irresistivel e obediéncia hierarquica a ordem
nio manifestamente ilegal ou outras hipdteses de inexigibilidade de conduta

diversa

JUSTIFICACAO

Foi acrescida ao dispositivo. a expressio “a ordem ndo
manifestamente ilegal”. A complementago se presta a deixar claro que ndo
havera exclusdo de pena em todos os cdsos de obediéncia hierarquica, mas
apenas naqueles em que o servidor publico obedecer ordem hierarquica que

nio seja, desde logo, visivelmente criminosa

Sala da Comissao,

7

Subsecretaria de Apoio as Gomissoes

Especiais e Parlamentares de Inquérito NO
Recebido em L/ 7]_{ Senadcx RICARDO FERRALO

Re ad t
Secretar
Matr 228430
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Emenda N° '/CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
| | (Modificativa)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 28 do Projeto de Lei do Senado
n® 236, de 2012:

Es_tado de necessid#de
Art. 28. Considera-se em estado de necessidade quem pratica um fato para
proteger bem juridico préprio ou alheio e desde que:
I) o bem juridico protegido esteja exposto a lesdo atual ou iminente;
II) a situagdo de perigo ndo tenha sido dolosamente provocada pelo agente;
- 1IT) o agente nﬁp tenha o dever juridicp de enfrentar o perigo;

IV) ndo seja razoavel exigir o sacrificio do bem juridico levando-se em
consideracio sua natureza ou valor.

Paragrafo unico. Se for razoéavel o sacrificio do bem _]uI‘ldlCO a pena devera

Subsecretaria de Apoio asgnsgEguida de um a dois tergos.
Especiais e Parlamentares de Inquérito

.Recebldem (!

JUSTIFICACAO

“Secretdrio -
Matr, 228130 . \

O acréscimo da expressdo “dolosamente” é justificado pelo
raciocinio segundo o qual a criagdo culposa de uma situagdo de perigo ndo
deve excluir a possibilidade de se invocar o estado de necessidade.

Quanto a alteragdo no paragrafo unico, aduz-se que se o sacrificio

era razoavelmente exigivel, ndo faz sentido excluir a culpabilidade. Ndo ha
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“inexigibilidade de conduta diversa”. Além disso, a expressdo “podera”
deve ceder lugar para a palavra “devera”, reafirmando posicdo doutrinaria
) . . 3

ja bastante consagrada de que ndo se trata de “mera discricionariedade do

juiz”, mas de direito do réu.

Sala da Comissao,

~\ NN\ C ND
Senadoy RICARDO FE ¢O
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
' (Modificativa)

Dé-se a seguinte redacdo a epigrafe e.ao art. 28 do Projeto de Lei

do Senado n® 236, de 2012.,:'

- Exclusio da ilicitude

Art. 28. Néo € ilicito o fato quando o agente o pratica:

JUSTIFICACAO

H4 diversas causas de exclusdo do crime. Elas podem se referir ao
fato tipico (por exemplo, o erro de tipo); a ilicitude (é o caso das causas sob
analise); ou a culpabilidade (como a inimputabilidade). Dizer que ndo ha
ilicitude € o rﬁesmo que dizer que nfo ha crime, com a tUnica diferenca da

especificacdo do porqué de se entender que ndo ha crime.

Sala da Comissdo,

Subsecretaria de Apoio @ Gomisségs
“Especiais e Parla ntargs de Inquérito
Recebido Oe'm M_

| .Senado RIC
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 26 do Projeto de Lei do Senado
n°® 236, de 2012:

~ Art. 26. O erro sobre elemento constitutivo do tipo penal exclui o dolo, mas,
quando evitavel, permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.

JUSTIFICACAO

A sugestdo se limita a esclarecer que o erro que permite a puni¢do
por crime culposo deve ser evitavel e apenas agrega ao texto, clarificando o
dispositivo, um posicionamento ja absolutamente consagrado na doutrina e

na praxis forense

Sala da Comisséo,

’

) subsecretaria de Apoio &s Gomissies

Especiais e Parlamentares de Inquérito
Recebndo emé é I Zi

N 5
Senador RICARDO FE
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
~ (Modificativa)

Dé-se a seguinte redagéo ao paragrafo unico do art. 17 do Projeto
de Lei do Senado n® 236, de 2012:

- Pardgrafo unico. Pune-se o crime omissivo impréprio com as mesmas penas
previstas para a sua versdo comissiva.

JUSTIFICACAO

- A redagdo advinda da Comissdo de Juristas nfo tem
absolutamente nenhum sentido técnico. Proponho a alteracdo da redac;éd

para texto mais préximo de nossa tradi¢do normativa.

Sala da Comissdo,

‘Subsecrataria de Apoio ds Gomissbes
Especiais & Parlamentares de Inquw
Recebldo em / .W ] /
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS Nf. 236, de 2012
- (Modificativa)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado
n® 236, de 2012: :

“Art. 13. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados por
leis especiais e outras codificagdes.

JUSTIFICACAO

Néo existem razdes que justifiquem a restricdo da eficacia do
artigo 13 aos Cddigos Militar e Eleitoral. Mantida a redagdo, havera
davida, por exemplo, se as normas da Parte Geral do Cddigo Penal se

aplicardo ao Cddigo Florestal.

Sala da Comissédo,

Subsecrelaria de Apoio &s Gomissdes
Especiais o Parlamentares de Inquéri
Recebido am@j U g L é;/

AT,
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte reda¢do a alinea b do § 1° e aos §§ 3° e 4° do art.
12 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012:

N 2 b R N I

§ 3° Nio incide o tipo penal relativo a fato posterior quando a ofensa se
.referir a bem juridico anteriormente atingido pela conduta que configura
crlme mais gravoso

§ 4° Salvo disposig¢do expressa em contrario, o tipo penal constituido por

. varias condutas, alternativamente, sé incidird sobre uma delas, ainda que
outras sejam praticadas sucessivamente, desde que pelo mesmo agente € no
mesmo conteXto FAtiCO....cuvviimiiiiiiieeeeeeeece e, (NR).

JUSTIFICACAO

Todas as -alteracdes propostas visam adequar a redagdo do
dispositivo a um ideal de linguage o mais técnica possivel no 4mbito do
direito penal material, sempre no intuito de reduzir a discricionariedade
judicial e a possibilidade de recursos que tém fundamento em divergéncias
quanto ao significado da linguagem posta na legislacio.

| - Sala da Comissdo,
Subsecretaria de Apoio as Gomissdes

- Especiais e Parlameptares de Inquérito
Recebido em

wo_ L9 00

oI No
Senador RICARDO\FERRACO

ecretario
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
" (Modificativa)

‘Dé-se a segumte redagdo ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n® 236, de 2012:

§ 2° Em caso de leis sucessivas, o juiz devera realizar
combinagdo para fazer incidir o que nelas exista de mais bemgno .....

(NR)
JUSTIFICACAO

" A expressdo “poderd” é causa de freqlientes dividas e incertezas
no ambito da aplicagdo. No que se refere a atenuagdes da pena, onde se 1é
“poderd”, geralmente se interpreta “devera”. A redacdo sugerida trara

seguranga juridica, reduzindo a discricionariedade do julgador.

Sala da Comissdo,

Sena%lor?\&i\(% JRDO FE

| bubsecrelana de Apoio as Gomissdes

Especiais e Parlamentares deln | N
uént
Recebido em _% q Z‘Z |
. A
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Emenda N°  /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
| (Modificativa)

Dé-se a séguinte redacdo ao art. 47 do Projeto de Lei do Senado

n°® 236, de 2012:
A A

I — um sexto da pena, se ndo reincidente em crime cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa,;

II — um tergo da pena, se reincidente em crime cometido com
violéncia ou grave ameaca & pessoa;

IIT — metade da pena, se condenado por crime hediondo;

- IV — trés quintos da pena, se reincidente em crime hediondo.

JUSTIFICACAO

A expressdo “crime doloso” deve ser substituida. A “reincidéncia
em crime doloso” ndo €, necessariamente, uma mostra de “periculosidade”.
O suyjeito pode ser condenado por uma injaria, por exemplo, € cometer um
roubo. Sera reincidente em crime doloso, mas ndo parece haver motivos

_para que seja dificultada a sua progressﬁo em relagdo a um réu primario. O

emprego de violéncia ou grave ameaca parece ser critério mais idéneo para

“constatar a periculosidade”.

A supressdo-da original alinea ¢ do inciso II do dispositivo deve

forc;osamente suprlmlda A expressio é absurda. E vaga e nio diz

T
§asrg§gr%g,
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absolutamente nada. Extremamente perigosa, seu uso serd sempre
arbitrario.

Quanto ao inciso IV, aduz-se que, aqui, trabalha-se com a
I . . - ”~ - 7 PY) . . I . .
reincidéncia especifica”.  Como dito anteriormente, alguém que seja
condenado por um crime de menor potencial ofensivo e, posteriormente,
por um crime hediondo, ndo dard mostras de periculosidade especialmente
preocupantes. A reincidéncia em crime hediondo é um critério bem mais

seguro para justificar a especial dificuldade imposta a progressdo

Sala das Sessdes,

N0\ =
Sernador\RICARDO FERRACO
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Emenda N° /CTRCP, ao PLS N°. 236, de 2012
(Modificativa)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 75 do Projeto de Lei do Senado

n° 236, de 2012:

Art. 75. O juiz, atendendo aos motivos e fins, aos meios € modo
de execugdo, as circunstincias e consequéncias do crime, bem
como a contribui¢do da vitima para o fato, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do

crime:

JUSTIFICACAO

A referéncia 4 culpabilidade enquanto medida da pena acarreta
diversos problemas. Primeiro, ela ndo ¢ definida, tratando-se de uma
palavra que o juiz interpretard livremente. Para afirmar a maior gravidade
ou reprovabilidade de um crime, o juiz deve referir-se a elementos mais
concretos, como 0s que vém em seguida: motivos, circunstancias, meios e
modos, etc. O manuseio da circunstdncia judicial da culpabilidade, na
pfé.tica forense atual, ¢ verdadeiramente lastimével. Os juizes justificam o
aumento da pena-base apenas dizendo que a culpabilidade “é alta”; que o
fato “é grave”; que a conduta “é reprovavel”. Quando fundamentam,
costumam associar culpabilidade a “intensidade do dolo”, cometendo um
dos piores equivocos teodricos possiveis (ja que dolo e culpabilidade

; definitivamente ndo se relacionam). Sugere-se, para que haja a desejavel
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" fundamentacdo  das  decisdes  judiciais, direito = fundamental

constitucionalmente assegurado (art. 93, IX, CF), que sejam mantidas

apenas as circunstancias mais concretas.

Saly das Sessdes,

nRel s
Senadobr RIC

Subsecretaria de Apoio 4s Gomissdes

Especiais ¢ Parlamentares de In
352 quénto
Recaebido em




