PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 264, de 2010, do Senador Flavio Arns, que dispde
sobre a Equoterapia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

Relatoria “ad hoc”: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para deliberacdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de
autoria do Senador Flavio Arns, que regulamenta a préatica da equoterapia,
assim definida, no caput do art. 1°, como “método terapéutico e educacional
que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da
salide, educacéo e equitacdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia”.

O paragrafo Unico do art. 1° explicita as condicdes patoldgicas
nas quais a equoterapia pode ser empregada.

O art. 2° traz a conceituacdo de termos relacionados a
equoterapia.

O art. 3° explicita os requisitos para a pratica da equoterapia, tais
como: exigéncia de parecer favoravel em avaliacdo médica, psicologica e
fisioterdpica; equipe multiprofissional e interdisciplinar qualificada; e
acompanhamento do tratamento mediante registro sistematico e
individualizado das atividades em prontuério.



S&o ainda descritos os programas basicos de equoterapia (art. 4°),
0S requisitos a serem atendidos por um centro de equoterapia (art. 5°) e 0s
cuidados a serem dispensados aos animais (art. 6°).

O art. 7° pretende autorizar o Poder Pdblico a reconhecer a
equoterapia como metodo terapéutico e educacional.

O art. 8° trata da regulamentacdo da lei por uma Comissdo
Especial, da qual deve participar uma entidade civil de notoria atuacdo e
especializacdo na pratica de equoterapia no Brasil.

O art. 9° € a cldusula de vigéncia da lei.

Segundo o autor, é necessario estabelecer parametros para a
pratica de equoterapia no Brasil, em face ao seu grande avanco, para que 0S
seus praticantes sejam atendidos de forma profissional e ética, em
consonancia com as suas necessidades de salde.

A proposicdo foi analisada e aprovada pelas Comissdes de
Educacéo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econémicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Na CE, a proposi¢cdo recebeu trés
emendas, todas acolhidas pelas duas Comissdes que sucederam a CE no
exame da matéria. As emendas n° 01 e 02 — CE/CRA/CAE visam a corrigir
falhas de redacéo e de técnica legislativa; e a emenda n° 03 — CE/CRA/CAE
destina-se a suprimir o art. 8°, considerado como violador do principio da
separacdo dos Poderes.

Agora, 0 projeto sera apreciado, em decisdo terminativa, pela
Comisséo de Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar 0 mérito
das proposicdes legislativas que tratam de questfes relativas a satde. Além
disso, como a CAS coube a decisdo terminativa sobre a matéria, também
deverdo ser analisados os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposigéo.
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Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que a equoterapia é
Importante recurso auxiliar para o processo de reabilitagdo e para estimular o
desenvolvimento educacional de pessoas portadoras de deficiéncias,
especialmente as neuromotoras. Esse reconhecimento, inclusive, deu ensejo a
que apresentassemos o PLS n° 456, de 2003 - ja aprovado nesta Casa
Legislativa —, para tornar disponivel a pratica da equoterapia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A equoterapia tem sido praticada em diferentes locais, tanto em
instituicGes publicas de ensino quanto de salde e, portanto, afigura-se como
pertinente estabelecer condicbes minimas que visem ao seu adequado
desenvolvimento.

No entanto, consideramos que a matéria pode ser aprimorada.
Primeiramente, a lei ndo deve explicitar condi¢Oes patoldgicas para as quais é
permitido o emprego da equoterapia. Tal definicdo depende do conhecimento
cientifico, que é bastante dindmico. Isso poderia tornar ilegal o0 emprego da
equoterapia em situacOes clinicas que seriam beneficiadas por ela, ou, ao
contrario, abranger condicGes patoldgicas para as quais a equoterapia venha a
se mostrar indesejavel.

Outro dispositivo questionavel é aquele que autoriza o Poder
Publico a reconhecer a equoterapia como método terapéutico e educacional.
Ora, o Poder Executivo ndo necessita de autorizacdo legal para executar
funcdes que sdo de sua competéncia.

A nosso ver, também seria adequado remeter detalhamentos
técnicos para o regulamento sanitario, bem como proceder a uma melhor
delimitacdo do campo de abrangéncia da lei. Outros ajustes também s&o
necessarios, especialmente em relacdo a técnica legislativa, para promover
uma disposicdo mais adequada da matéria e eliminar problemas de ordem
conceitual e redacional, no intuito de conferir mais clareza ao texto.

Quanto aos aspectos constitucionais e legais, concordamos com as
ComissBes que nos antecederam na analise da matéria quanto ao vicio de
constitucionalidade do disposto no art. 8° que, ao determinar a regulamentacéo
da lei por Comisséo Especial em que faca parte entidade civil de notoria atuacéo
e especializacdo na prética da equoterapia no Brasil, viola o principio da
separacdo dos Poderes, uma vez que invade competéncia privativa do Poder
Executivo.
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11 -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°4 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a pratica de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

8 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, € 0 método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de salde e educacdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

§ 22 Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pratica de equoterapia esta condicionada a parecer
favoravel em avaliacdo médica, psicologica e fisioterapica.

Art. 3° A pratica da equoterapia sera orientada em observancia as
seguintes condigdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

| — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico,
médico-veterinario, psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitacao,
podendo, de acordo com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada
por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudiologo, terapeuta
ocupacional e professor de educacéo fisica;
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Il — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;

Il — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o0 registro periodico, sistematico e individualizado das
informacgbes em prontuario;

IV — provimento de condic¢des que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalacdo apropriada;

b) cavalo adestrado;

c) equipamento de protecdo individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento medico de urgéncia ou de remocao
para servico de saude, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea b do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

| — apresentar boa condicdo de saude;
Il — ser submetido a inspe¢Oes veterinarias regulares;
Il — ser mantido em instalacGes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicacéo.
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Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA , Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES ;

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° /¢ +/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7/ de svlot% de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo
aprovou, em turno Unico, a Emenda n°® 4-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio Arns, que dispde sobre
a Equoterapia.

A matéria serd incluida na pauta da préxima reunifo,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

E CAMROS
Presidente da ComissdoNde Assuntos Sociais
\\\

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
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Comissdo de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo IT - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11A
CEP 70165-900-Brasilia DF - Tel. (Oxx61) 3303 4608- Fax: (0xx61) 3303 3652 - scomcas@senado.gov.br



SE —*7 /02012

A Presidéncia recebeu os Oficios n°s 167,
190 e 193, de 2012, da Comissdo de Assuntos
Sociais, comunicando a aprovac¢do de Substitutivos
aos Projetos de Lei do Senado n°s 264, de 2010;
142, de 2008; e 408, de 2011, respectivamente.

(S&0 os seguintes os Oficios)

i

Com referéncia aos Oficios n°s 167, 190 e
193, de 2012, a Presidéncia comunica ao Plendrio
que poderdo ser oferccidas emendas as matérias até
o encerramento da  discussdo, no  turno
suplementar, perante a Comissdo de Assuntos

Sociais.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a préatica de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

8 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, € 0 método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de salde e educacdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

8 2% Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pratica de equoterapia esta condicionada a parecer
favoravel em avaliacdo medica, psicologica e fisioterapica.

Art. 3° A pratica da equoterapia sera orientada em observancia as
seguintes condicdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

| — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por medico,
psicdlogo, fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de acordo
com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada por outros
profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional e
professor de educacéo fisica;

Il — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;

1l — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o registro periodico, sistematico e individualizado das
informacgGes em prontuario;
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IV — provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalacédo apropriada;

b) cavalo adestrado;

C) equipamento de protecéo individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento medico de urgéncia ou de remocao
para servico de salde, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea b do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

| — apresentar boa condicdo de salde;

Il — ser submetido a inspecOes veterinarias regulares;

I11 — ser mantido em instalacGes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de

sua publicacéo.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°{76/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de mo vombie de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Reglmento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apos discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n° 4-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n° 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio Arns, que dispde sobre a
Equoterapia.

Respeitosa en e,

\
Senador JA MPOS
Presidente da Comls_\i e Assuntos Sociais
GUMISSAD TE ASSURTOS SOC
P e 265 pe 2040
Fls. 51_
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