EMENDA N° -CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 20, do Projeto de Lei do
Senado n® 236/2012:

“Art. 20. O juiz, considerando as circunstéancias, podera reduzir
a pena de um sexto até um tergo, quando o fato for praticado

com dolo eventual.”

JUSTIFICACAO

A reducéao inserida no anteprojeto, embora louvavel, é timida,
sobremodo a se considerar a dificuldade probatéria de diferenciagcéo entre

dolo eventual e culpa consciente.

A ampliagao dos parametros de reducédo penal, que segue a
discricionariedade judicial, serve para fornecer ao julgador maior espaco de

interpretacdo, o que, nesse caso, € mais conveniente.
A alteragéo ora proposta também torna obrigatéria a
reducdo, ao menos na fracao de um sexto, atendendo, assim, a um juizo de

ponderacgao entre o dolo direto e o dolo eventual.

Eis as razdes da presente emenda sugerida.

Sala das sessbes, em de 2012.
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EMENDA N° - CTRCP
(aO.PLS n°® 236, de 2012)

Fica suprimido o § Unico do art. 34, do Projeto de Lei do
Senado n° 236/2012.

JUSTIFICACAOQO

A elevagdo das penas para o agente que conduz um
inimputavel a pratica de crime &, a nosso ver, desproporcional e exagerada,
cabendo somente ao juiz a apreciagdo da medida da pena, para além da

pena base de cada delito, em cada caso concreto.

Ressalta-se que ja existem, ao longo do Projeto de Lei em
anadlise, outros dispositivos destinados a reprovacao especial da pratica de
delitos em cooperagdo criminosa, como por exemplo: causas de aumento de
pena nos crimes de furto, roubo e nos tipos autdnomos de associacido para

o trafico, associacdo criminosa e organiza¢éo criminosa, dentre outros.

Acreditamos que as previsdes contempladas no PLS 236 de
2012 sao suficientes para a reprovacdo do cometimento de crimes com
adolescentes.

Eis as razbes da presente emenda sugerida.

Sala das sessbes, em de de 2012.
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Fica suprimido o §4° do art. 38 do Projeto de Lei do Senado n°
236, de 2012.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de reforma do Cédigo Penal, o PLS 236 de
2012, transtormou as circunstancias agravantes do concurso de pessoas,
previstas na lei em vigor como incidentes na segunda fase da aplicacio da
pena, em causas de aumento de pena, aplicdveis na terceira fase do
processo, capazes de extrapolar a pena maxima fixada no tipo base.

A solugdo da lei atual permite que o magistrado, na aplicagio
da pena, aproxime a san¢do de um individuo do maximo legal quando a sua
cooperagdo na rede criminosa o justificar. No entanto, a reformulagio
dessas hipdteses como causas de aumento de pena pode levar a uma
elevagdo excessiva da resposta penal, desequilibrando a proporcionalidade
entre crimes e penas, tornando o cometimento de um crime mais grave,
desde que de forma solitaria, mais vantajoso para o agente que o comando
de uma rede de cooperagdo para um crime menos grave.

Eis as razdes da presente emenda sugerida, a qual visa
suprimir o §4° do art. 38 do PLS 236 de 2012.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n°® 236, de 2012)

Fica suprimida alinea c, do inciso I do art. 38 do Projeto de
Lei do Senado n® 236, de 2012.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo suprimir alinea c, do inciso [
do art. 38 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012, por ndo tratar-se de
hipotese de concurso de pessoas.

Vale dizer que o «concurso de pessoas pressupde
homogeneidade do elemento subjetivo do tipo, de maneira que, por avenca
prévia ou concomitante a realizagio da conduta por um ou mais agentes, 0s
mesmos estabelecam entre si o liame subjetivo tendente & obtencdo do
resultado planejado.

A alinea “c”, do artigo em analise, ¢ hipotese de autoria
mediata, aquela que nfdo conta com previsdo expressa, por ser
absolutamente desnecessaria sob a perspectiva dogmatica.

Eis as razdes da presente emenda sugerida.

Sala da Comissdo,

Senador EDJJARDO AMORIM
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EMENDA N° -CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 47, do Projeto de Lei do
Senado n® 236/2012:

Il — um quarto da pena, se reincidente em crime doloso;

Il — dois quintos da pena, se condenado por crime hediondo;
IV —trés cjuintos da pena, se reincidente em crime hediondo.

§ 1° O lapso temporal, a partir da segunda progressdo de
regime, sera calculado sobre a pena remanescente no
momento da progressao anterior..

§ 2° O apenado tera progressdo diretamente para .o regime
aberto se tiver cumprido, em regime fechado, apresentando

bom comportamento carcerario, tempo de pena suficiente para
obtengdo das duas progressoes..

"JUSTIFICACAO

O PLS 236 de 2012, em seu artigo 47, propde uma mudanga
radical nos requisitos para a progressdo de regime, prolongando
excessivamente a permanéncia, em regimes mais gravosos, de condenados

pela pratica de crimes nao hediondos.

O impacto sobre o sistema carcerario sera significativo e nao

tera, em contrapartida, os efeitos preventivos desej , J@ que privara os
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apenados, por mais tempo, das atividades de maior eficiéncia reintegradora,

que sao o trabalho e o estudo extramuros.

A emenda proposta restabelece os prazos existentes na
legislagdo em vigor, com uma modificagdo. Os reincidentes em crimes nao
hediondos, que ja dispéem de requisitos diferenciados para o livramento e a
saida temporaria, passardo na proposta presente, a se diferenciar dos
primarios também para a progressdo de regime. O requisito de % (um
quarto) da pena, proposto nessa passagem, é o que existe, na legislacdo em

vigor, para a obtengao da saida temporaria.

A presente proposta de emenda também revoga os
paragrafos do projeto que reinstituiram o exame criminolégico obrigatério,
por dois motivos. Primeiro, porque o préprio Supremo Tribunal Federal
entendeu, na Sumula vinculante n® 26, que ele é facultativo e deve ser
ordenado em decisdo fundamentada pelo juiz competente; Segundo, porque
atribui-lo aos Conselhos Penitenciarios, sediados nas capitais, gerara um
grande prejuizo para os custodiados em estabelecimentos penais do interior

dos Estados.

Em seu lugar, propomos novas redacdes aos paragrafos 1° e
2° . Um que torna expresso o entendimento jurisprudencial segundo o qual o
lapso para a segunda progressao € calculado sobre a pena remanescente
no momento da primeira; e outro que permite a chamada progresséo por
salto caso o apenado permanecga, em regime fechado, tempo suficiente para
as duas progressbes, desde que, durante esse periodo, tenha ostentado

bom comportamento.

Eis as razbes da presente emenda sugerida.

Sala das-sessées, em dé, dev012.

SENADOR EDUARDO® AMORIM
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EMENDA N° - CTRCP

(ao PLS n° 236, de 2012)

Acrescente-se ao art. 48 do Projeto de Lei do Senado n° 236,
de 2012, 0 §3%

...........................................................

§3° Nédo havera regressdo para regime mais rigoroso do

que o inicialmente fixado na sentenga condenatéria.”

JUSTIFICAGCAO

A alteracdo proposta destina-se a atenuar a indeterminacao
da pena que pode resultar do sistema regressivo, gerando, na sua
execucdo, claras despropor¢gbes com relagdo. a gravidade do crime

cometido.

Para o autor de falta grave, a perda de parte dos dias remidos
e a privagao de institutos de abrandamento da pena como saida
temporaria e o trabalho externo sdo sangdes mais que suficientes. No
caso de regime aberto, qué passara a ser cumprido extramuros, sangées .
como a monitoracao eletrénica por um dado periodo, como por exemplo,
bastam para a reprovagdo, sem que seja preciso reincluir no sistema

penitenciario alguém cuja condenac¢do ndo se justificaria em principio.

Em caso de cometimento de novo crime pelo apenado, a
prisdo preventiva continuara sendo uma medida cabivel, quando

necessaria.

Eis as razdes da presente emenda sugerida.

Sala da Comisséao,’
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Déem-se as seguintes redagdes aos §§ 2° e 3°, do art. 51, do
Projeto de Lei do Senado n°® 236 de 2012:

......................................................................................................

......................................................................................................

§ 2° As saidas temporarias, em especial para visita periddica
ao lar, serao admissiveis, desde o ingresso no regime, para o
apenado que ostentar bom comportamento, nos termos da Lei
de Execugao Penal.

§ 3° O trabalho externo, a freqiéncia a cursos e as saidas
temporarias poderdo ser suspensos, em caso de pratica de
falta grave, por periodo ndo superior a um quarto da pena
remanescente na data da infracdo.”

JUSTIFICACAO

Considerando que as saidas temporarias sdo, na pratica, o
principal diferencial entre os regimes fechado e semiaberto, pois a oferta de
trabalho externo € notoriamente insuficiente, nao ha sentido na exigéncia de
um re'quisito temporal minimo para a sua concessao, quer para aquele que
inicia o cumprimento da pena no regime, como ja existe na legislagdo em
vigor, quer para aquele que obtém a progressao, como se pretende no PLS
236 de 2012.

‘ A exigéncia do requisito temporal minimo representa, no
primeiro caso, a imposicdo de um regime que, na pratica, € muito

semelhante ao fechado, contrariando o disposto

s@ntenca e, no segundo
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caso, funciona como um prolongamento do regime mais gravoso do qual o

apenado mereceu sair por ostentar bom comportamento.

Por isso, propomos que as saidas temporarias sejam
admissiveis desde o ingresso no regime semiaberto. Ademais, passou-se a
prever expressamente a suspensao do trabalho externo, da frequéncia a
cursos e das saidas temporarias, como sang¢des possiveis pela pratica da
falta grave, tendo em vista que, em outra sugestdo de emenda propomos

impedir a regressao para regime mais gravoso que o fixado na sentenca.

Eis as razbdes da presente emenda sugerida.

Sala das sessbes, em de de 2012.

AMORIM



EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n® 236, de 2012) “

Fica suprimido o art. 76 do Projeto de Lei do Senado n° 236,
de2012. :

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo suprimir o art. 76 do Projeto
do Novo Cédigo Penal, que prevé que, na hipétese de homicidio doloso ou
culposo ou de outro crime que afete a vida, o juiz, ao proferir sentenga
condenatoria, fixara alimentos aos dependentes da vitima, na forma da lei
civil.

E inadequado que o juiz, ao proferir sentenga condenatdria no
ambito criminal, trate de matéria civel. A autonomia entre as esferas civel e
penal impde que a fixa¢do de alimentos aos dependentes da vitima, em
razdo da pratica de crime que viole a vida, ndo seja tratada no bojo do
processo criminal, mas sim em a¢do civel proposta pelos respectivos
interessados.

No caso, pode ser que, por qualquer motivo, ndo seja do
interesse dos dependentes da vitima a fixagdo dos alimentos. Assim, tal
matéria deve ser facultativa e tratada no ambito civel, e nfo, conforme
proposto pelo projeto, ser cogente e fixada pelo juizo criminal.

Essa a raz8o pela qual proponho a presente Emenda,
esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares. ‘

‘Sala da Comissio,
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EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Fica suprimido o art. 122 do Projeto de Lei do Senado n°® 236,
de 2012.

JUSTIFICACAO

O artigo 122 do PLS 236, de 2012, dispde sobre a “eutanasia”,
com pena substancialmente mais reduzida do que a do homicidio (prisdo de
dois a quatro anos, ao invés de prisdo de seis a vinte anos), determinando o
§1° a ndo aplicagdo da pena nas condi¢des que especifica e o §2°
estabelecendo contornos de situagdes em que ndo haveria crime.

O tipo penal que ora se pretende instituir, parte do equivocado
pressuposto de que matar “paciente” em estado terminal”, a pedido e sob o
pretexto de abreviar “sofrimento fisico insuportavel em razdo de doenga
grave”, poderia constituir ato de “piedade ou compaix@o”, o que justificaria
pena muito menor que a do homicidio.

- Na realidade, a matéria relativa aos pacientes em estado
terminal de enfermidade ja vem sendo debatida no Congresso Nacional ha
bastante tempo, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas. Dai tem
resultado o aperfeicoamento de projetos de lei que vém sendo aprovados,
tanto no Senado como na Camara, afastando a pratica da eutanasia e
acolhendo e disciplinando os “cuidados paliativos” a serem sempre
garantidos, até mesmo respeito aos direitos constitucionais da vida, da
saude e da dignidade da pessoa humana, bem como os direitos do idoso
(vide, dentre outros os arts. 2° 3°, 10 € 15, do Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003).

Como exemplo, de projetos de lei que asseguram o tratamento
adequado e possivel aos pacientes em estado terminal de enfermidade,
inclusive garantindo o alivio da dor ou do sofrimento e “a assisténcia
integral, o conforto fisico, psiquico, social e espiritual”, podem ser
mencionados: (a) o PL 6715/2009, com Substityti aprovado a

Recebido em / // / / Z
As /('?J ‘1'27’ 1 horas
4
Dircer "f’wm Mmf ade Fillio

i‘.?ﬂeior os Sibar

UU




unanimidade de votos em dezembro de 2010, na Comissdo de Seguridade

‘Social e Familia da Cadmara dos Deputados, e (b) o PLS 116/2000, -

aprovado no Senado Federal em 2009, ora em tramitagdo na Cémara dos
Deputados.

Por todos esses motivos e porque o paciente em estado
terminal de enfermidade deve ter reconhecidos e aplicados seus direitos,
constitucionais e legais, e ndo ser facilitado o ato de mata-lo, deve ser
suprimido o art. 122, do PLS 236, de 2012, renumerando-se os artigos
subsequentes.

Sala da Comissio,

Senador EDARDO AMORIM



EMENDA N° -CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Fica suprimido o art. 257 do Projeto de Lei do Senado n° 236,
de 2012.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo suprimir o art. 257 do Projeto
do Novo Cédigo Penal, que tipifica condutas ou omissdes com o intuito de
perturbar o trabalho ou o sossego alheios, sendo cominada a pena de prisdo,
de seis meses a um ano.

Assim, vejamos:

Perturbagdo do sossego
Art. 257. Perturbar o trabalho ou o sossego alheios:

I — com gritaria ou algazarra;

IT — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa;

IIT — abusando de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos; ou

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho
produzido por animal de que

tem a guarda:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Pardgrafo unico. Ndo havera crime se a atividade,
embora ruidosa, estiver autorizada por posturas
municipais.

O tipo, atualmente, estd previsto no artigo 42 da Lei n°® 3.688,
de 3 de outubro de 1941, que trata das Contraven¢des Penais, a pena
cominada ¢ a de prisdo simples de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses ou
multa. Como ¢ sabido, com a aprovagdo do PLS 236 de 2012, a lei das



contravengdes penais sera revogada e, assim, infragdes penais e crimes
serdo termos sindnimos, portanto tratados com o mesmo rigor.

Todavia, o direito penal ndo pode ser usado com tal finalidade,
ndo pode se ocupar de condutas que produzam resultado cujo desvalor néo
represente prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja
a integridade da propria ordem social. Tais condutas sem relevancia penal
ndo deveriam ser consideradas formalmente tipicas, mas sim excluidas da
incidéncia da lei criminal.

Ademais, entendemos que bens de menor importancia devem
encontrar prote¢des no Direito Civil, no Direito Administrativo, dentre
outras formas, ndo necessitando, assim, de tutela penal. Por exemplo, o
vizinho, insatisfeito com o uso da propriedade por parte de proprietario
proximo, deve, nos termos do art. 1.277 do Cédigo Civil, promover a agéo
respectiva para restringir os abusos do vizinho. Ou ainda, lembramos que
as prefeituras tém o poder de regulamentar as normas de siléncio de acordo
com as leis de usos e costumes locais, adaptando-as a0 modo de vida de
seus habitantes.

Por tudo, a manuteng¢do desses diminutos tipos incriminadores
so6 atrapalha a marcha policial e judiciaria, levando em conta que no
escasso tempo que lhe socorre, em vez de observarem os atos de maior
gravidade, também tém de observar infragdes insignificantes.

Essa a razdo pela qual proponho a presente Emenda,
esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala da Comissdo

Senador EDUARDO AMORIM
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EMENDA N° — CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao art. 271 do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Abuso de autoridade

Art. 271. Constituem abuso de autoridade as seguintes condutas
praticadas por agentes publicos, no exercicio de suas fungdes, se ndo
forem elemento de crime mais grave:

I - ordenar ou executar prisdo, fora das hipoteses previstas em
lei;
II - submeter ao uso de algemas:

a) pessoa com mais de setenta anos ou menos de quatorze anos,
nos casos em que a escolta seja superior numericamente;

b) mulher gravida com mais de cinco meses de gestacdo, e desde
que acompanhadas de documenta¢io médica comprobatoria; ou

¢) pessoa investigada ou presa, em desconformidade com o
estabelecido em normas de procedimentos padronizados pela
instituig¢do policial ou prisional. ‘

II - retardar ou deixar de praticar o cumprimento de decisdo
judicial, para satisfazer interesse pessoal ou de terceiros, relacionada a
prisdo de qualquer pessoa, desde que, cumulativamente:

a) haja condi¢des materiais de segurancga para a execugdo do ato;

b) ndo ponha diretamente em risco a integridade fisica de
terceiros;

¢) tenham cessado todas as hipdteses de negociagdo com os
envolvidos nos delitos em que haja vitimas ou aglomeragdes de
pessoas envolvidas;

IV - submeter mulher & busca pessoal realizada por homem,
desde que haja policial do sexo feminino para o cumprimento da
diligéncia; :

V - ingressar com agdo penal ou de improbidade administrativa
de natureza sabidamente temeraria;

\ VI - deixar dolosamente de enitir decisdo judicial ou direciona-
Recetido em_/ ¢ /1 4/ te; causando prejuizo a terceirog . J
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VII - invadir, entrar ou permanecer em casa ou estabelecimento
alheio, ou em suas dependéncias, contra a vontade de quem de direito,
sem autorizagfo judicial ou fora das hipdteses legais.

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. Aquele que, de forma temerdria ou dolosa,
representar civil, administrativa ou criminalmente contra os servidores
mencionados no caput, sera responsabilizado nas penas previstas neste
artigo.”

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario o acolhimento desta emenda em face dos tipos
penais abertos existentes na atual redagdo do artigo 271 do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 236, de 2012.

Em se tratando de matéria penal, o principio da seguranca
juridica se imp&e de forma categérica.

Ndo se podem criar figuras tipicas penais de aplicagdo duvidosa,
sem limites claros e previamente definidos, notadamente contra servidores
publicos que exercem o papel de regramento de condutas, aos quais a prépria
norma impde o dever legal de agir sob pena de responsabilizagéo.

Sdo basilares os brocardos juridicos que determinam que a lei
penal seja de interpretacdo estrita, previamente escrita e de aplicagdo certa.
Estes nada mais sd@o do que corolarios e desdobramentos do principio da
legalidade.

Tais ensinamentos ingressaram em nossa cultura juridica através
do penalista espanhol Reinhart Maurach, o qual propugna que o principio em
questdo se desdobra nos seguintes postulados: a) nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia; b) nullum crimen, nulla poena sine lege scripta; c) nullum
crimen, nulla poena sine lege stricta; e, d) nullum crimen, nulla poena sine
lege certa. Entre nos, este sistema restou adotado, entre outros, pelo notavel
jurista Francisco de Assis Toledo.

O corolario da lei certa determina que a norma penal néo deve
deixar margem a davidas, ndo deve fazer uso de normas muito abrangentes
nem valer-se de tipos incriminadores genéricos. Exige ainda que a lei penal



(FS]

seja clara, de pronta compreensdo, de facil entendimento. A Lei deve ser
facilmente acessivel a todos e ndo s6 aos juristas.

A redagdo proposta nesta emenda contém trés designios: a)
resguardar os direitos do cidaddo contra eventuais abusos praticados por
servidores ptblicos, b) conferir seguranga juridica ao aplicador do direito, e c)
consignar com mais clareza os limites a que estdo sujeitos os servidores
publicos na atuagdo cotidiana.

Outra alterag@o proposta nesta emenda consiste na criagdo e
adequacdo de condutas tipicas para todos os agentes publicos que atuam no
“sistema de justica criminal”, nas etapas policial e judiciaria, tornando a
norma ainda mais protetiva para o cidaddo.

E inerente a0 moderno Estado Democratico de Direito que o
cidaddo esteja protegido tanto de eventual atuacdo abusiva por parte do
aparato policial ostensivo e judiciario, quanto de abuso praticado na fase
judicial.

Em relacdo ao uso de algemas, faz-se necessario introduzir o
termo “normas de procedimentos padronizados”, uma vez que se torna
frequente nos julgamentos a utilizaco dos manuais e regulamentos que
norteiam a conduta operacional do policial para embasar possiveis
condenagdes ou absolvi¢des desses profissionais quando no exercicio de suas
atribuigdes. '

A presente expressdo cria uma alternativa legal para a devida
apreciagdo das hipoteses de abusos cometidos pelos membros dos érgéos de
seguranc¢a publica quando fazem uso de algemas, segundo as peculiaridades
da atividade de cada institui¢do policial. Com isso, o julgador podera levar em
consideragdo os regulamentos pertinentes de cada instituicdo a fim de
proclamar a justa condenagdo, pois estara aliada a observancia fatica do que
ocorre no dia a dia da atividade policial.

Deve ser ainda sopesado que € absolutamente temerario que a lei
fixe em numerus clausus as hipoteses de utilizacdo da ferramenta das
algemas. A diversidade contida no mundo fenoménico impde que cada

institui¢do discipline o uso de algemas conforme suas peculiaridades.



Por fim, a sugestdo de criagdo do pardgrafo unico deste artigo
reside nos postulados da proporcionalidade da conduta e na vedacdo da ma-f¢,
para apenar aquele que, de forma temeraria ou dolosa, representar contra
servidor publico, na mesma propor¢do e escala do crime apontado.

Por estes argumentos, entendemos que a redagdo do artigo 271
do PLS n°® 236, de 2012, carece de reparos, razdo pela qual pugnamos pela sua
alteracao. '

Sala da Comisséo,

SenadorEDUARDO AMORIM



EMENDA N° - CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 295, do Projeto de Lei do
Senado n° 236/2012:

“Art. 295. Dar causa a instauragdo de investigagcdo policial,
processo judicial, processo administrativo, sindicéncia
administrativa, inquérito civii ou ac¢do de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragdo
administrativa ou ato de improbidade de que o sabe inocente:

......................................................................................................

JUSTICACAOQ

Sugere-se a alteragdo da nomenclatura ‘“investigacao
administrativa” por “processo administrativo, sindicancia administrativa”,
haja vista ser mais ampla e obedecer a uma técnica mais apurada.

l t

Em realidade, sob os postulados do Direito Administrativo
inexiste a figura da investigacdo administrativa, sendo por vezes a
investigacdo um dos produtos da sindicancia ou do processo administrativo.

Estas sdo as razées da emenda que sugerimos.
Sala das sessbes, em de de 2012.

SENADOR EBDUARDO AMORIM
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