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PARECERN° ,DE 2012

Da  COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 310, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.927, de
2003, na origem), do Deputado Fernando de
Fabinho, que insfitui o Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano  de  Passageiros —  REITUP,
condicionado a implantagdo de bilhete inico
temporal ou de rede integrada de fransportes.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 310, de 2009 (Projeto de Lei n°

1.927, de 2003, na origem), de iniciativa do Deputado Fernando de Fabinho, visa
instituir o Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros (REITUP), pelo qual é proposta uma reducdo de
tributos incidentes sobre a prestagfio desses servigos e ainda na aquisigfio de insumos

. neles empregados, objetivando provocar o efeito de redugfio das tarifas cobradas aos

usuarios.

Os beneficidrios diretos da desoneragio fiscal proposta serdo as
pessoas juridicas prestadoras dos servigos de transporte plblico de passageiros por
meio de Onibus, micro-Onibus, meird, trem metropolitano ¢ trolebus, desde que
cumpram os requisitos que ficardo estabelecidos como contrapartidas a fruiciio dos

beneficios,

Os beneficios fiscais propostos séo os seguintes:

e Redugiio a zero das aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP, e da Contribui¢do para o Financiamento g}(jﬁwwﬁ,

1\/ \\ Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre o fatula1}1 10" de >
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Redugdio a zero da aliquota da Contribui¢fio de¢ Intervengdo no
Dominio Econdémico (CIDE) incidente sobre a aquisi¢do de
6leo diesel a ser utilizado na prestagdo dos servigos de
transporte coletivo publico urbano e metropolitano;

Redugdo a zero, nos termos do regulamento, das aliquotas da
Contribui¢dio para o PIS/PASEP ¢ da COFINS, incidentes na
.aquisi¢fio, com origem em produtor nacional ou impottador, de
Oleo dicsel, gads veicular, combustiveis renovaveis e nfio
poluentes, chassis, carrocerias, veiculos, pneus ‘e cAmaras de ar,
desde que utilizados diretamente na prestagdo dos servigos.
Também propde a mesma condi¢fio tributaria para a energia
elétrica utilizada na alimentagfio, tracdo ¢ funcionamento de
metrds, trens metropolitanos ¢ trélebus, na operagéio dos centros
de controle ¢ das ecstagBes, ¢ na iluminagiio de terminais e
abrigos de passageiros; |

Regime especial de célculo e cobranga da parcela devida pela
empresa relativamente 4 Contribuigdo destinada a Seguridade
Social ¢ ao financiamento da aposentadoria especial, consistente
na aplicagdo das aliquotas, respectivamente, de 3,5% ¢ 0,5%
sobre o montante total da receifa bruta da empresa.

A adesfio ao REITUP dependera do preenchimento de requisitos
constantes na lei proposta e de outros que vierem a ser estabelecidos em
regulamento. No caso dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, € indicado

o cumprimento do seguinte conjunto de requisitos;

Assinatura de convénio com o Ministério das Cidades, em que
estard prevista a reduc¢fio ou a isengdo de tfributos, como ISS,
taxas ¢ ICMS, combinada com a implantagdo de regime de

~ bilhete tinico ou de sistema de transporte estruturado e integrado
fisica e tarifariamente;

Delegagdo do servico em conformidade com a legislagdo de
concesses;

Instalagdo de conselho de transporte, com participagio da
sociedade civil;

Elaboragéo de laudo demonstrando o impacto dos ince
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as empresas que aderirem ao REITUP.

Para as empresas beneficidrias, no restrito exercicio da prestagdo dos
servigos publicos de transporte coletivo, sdo exigidos os seguintes requisitos:

e A ecxisténeia de contrato de concessfio ou permissdo com ente
publico que atenda aos requisitos anteriores;

s A adesfio, mediante termo de compromisso com forga de titulo
executivo extrajudicial, aos termos do convénio entre o ente
outorgante e a Unifio, com compromisso de pritica das tarifas

N calculadas segundo o laudo e de repasse dos dados econdmicos

) ¢ contabeis da empresa aos o6rgéos responsaveis pelo REITUP;

e A aprovagfio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
ainda podera estabelecer regras especiais de fiscalizaglio e
controle sobre as opcragdes beneficiadas, de tal forma que
poderd excluir do regime especial de tributag:é‘o proposto, a
pessoa juridica que desatender as exigéncias plewamentc
estabelecidas e acordadas.

A proposigdo, em razdo da exigéncia aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, de implantar um sistema de transporte estruturado ¢ integrado em
que ¢é praticado o regime de bilhete tinico, para entdo usufruir dos beneficios do
REITUP, procura definir essas utilidades, de forma que:

; ’ - Bilhete Ginico € “aquele que, além de atender as
demais condi¢bes fixadas pelo Regulamento,
faculte ao usudrio a utilizagdo do conjunto do
sistema de (ramsporte piiblico coletivo de
passageiros, em todos os modais, tipos de
servigos e linhas’ disponiveis na drea geogrdfica
do ente federativo conveniado, por um periodo de
tempo determinado pela autoridade compelente,
mediante pagamento de uma unica tarifa”

- Sistema de transporte estruturado ¢ integrado €
“aquele que, além de atender as demais
- . condigbes fixadas pelo regulamento, faculte ao
\ usudario a utilizagdo de sistema integrado que
propicie diversas allernativas de deslocam%fg;;’gg‘g;;
3 m todos os modais de transporte, (i d:y» &
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- servigos e linhas disponiveis na drea geogrdfica
do ente federativo conveniado, com o pagamento
de uma tinica tarifa”.

S#o ainda determinagdes previstas na proposigfo;

- A incumbéncia ao Poder Executivo federal em
fixar anvalmente o montante total de renincia
fiscal da Unido, sendo que ndo havera limite
enquanto esse montante ndo for fixado,

N - Desconto minimo de 75% sobre as tarifas de
) energia eléfrica consumida nos sistemas de metrd,
trens metropolitanos e trélebus.

- A incumbéncia ao Instituto Brasileiro de
i Geografia ¢ Estatistica (IBGE) para que realize
anualmente censo do nimero de passageiros que
utilizam transporte piblico urbano nos municipios
com mais de cinquenta mil habitantes.

A proposigdo tem origem no Projeto de Lei (PL) n® 1.927, de 2003, do
Deputado Fernando de Fabinho, que foi apreciado terminativamente na Cimara dos
Deputados por Comisséo Especial. ‘

No Senado, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), de Serviges de Infraestrutura (CI), ¢
de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo 4 0Oltima a decisfio terminativa. O parecer
da CDR foi favoravel a proposigéo.

I — ANALISE

O cxame da matéria inscreve-se entre as competéncias atribuidas a Cl
pelo art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal.

A andlise da matéria considera que em sua tramitagdo, desde sua fase
inicial ainda na Cémara dos Deputados, dois aspectos sfio mais relevantes ¢
consideraveis a conclusio deste parecer:

N
\ \\ LA partir da apresentagdo do Projeto de Lei n° 1.927, em 2003, na Cémara.dos..
\v Deputados foi instituida uma Comissfio Especial com o objetivo de a%;igﬁ‘eﬁ“éf‘ 0% g
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contetido originalmente proposto, em razdo de pesquisas constatarem que 37
mithdes de brasileiros nfo utilizavam o transporte piblico, uma vez que ndo
dispunham de recursos para pagar a tarifa. O seu texto final foi aprovado por
unanimidade e com apoio de todos os partidos, visando desonerar o custo dos
servigos de transporte publico coletivo de passageiros, e assim reduzir os
pregos das tarifas cobrada dos usudrios.

II.Em sua tramitagdo no Senado Federal, o PLC n® 310, de 2009 foi analisado no
Ambito da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, que votou
favoravelmente ao parecer pela aprovagio, sem emenda de qualquer natureza,
elaborado pelo eminente Senador Eduardo Amorim.,

7y E também importante ressaltar que a proposi¢do vem de encontro ao
pensamento muito contemporéneo e lucido, que recomenda néo onerar com tributos,
investimentos significantes de desenvolvimento ao municipio, ao estado ¢ ao pais.

E inegével que o REITUP vem ao encontro dessa linha de pensamento,
porque estard permitindo o barateamento das operagdes para o transporte coletivo
urbano e metropolitano de passageiros, que, em conirapartida dos beneficios
concedidos aos operadores, traz a condigdo de propiciar ao usuario um valor tarifério
mais supottével ¢ em alguns casos, de acessibilidade ao transporte.

III-VOTO

0

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n
310, de 2009, nos termos do Relatério da Comissfo de Desenvolvimento Regional e
Turismo do Senado Federal.
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Projeto de Lei da CAmara n° 310, de 2009
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