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Nota Técnica de Adequacéo Financeira e Orcamentaria

Brasilia, 10 de agosto de 2012,

Assunto: Andlise da adequacé@o orgamentaria
e financeira da Medida Proviséria n.° 5675, de 7
de agosto de 2012, que “Altera a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria  publico-privada no ambilo da
administragdo publica’.

Orgdo Interessado: Subsecretaria de Apoio as
Comissdes Mistas.

1 INTRODUGAO

A Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n.° 575, de 7 de agosto
de 2012, que “Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que Institui
normas gerais para licitagdo e contratagéo de parceria publico-privada no ambito da
administrag@o publica”. A norma foi publicada no Diario Oficial da Unido de 8/8/2012.

Nos termos do art, 62, § 9.°, da Constituigdo Federal, cabe a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores “examinar as medidas provisdrias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sesséic separada, pelo plenério de
cada uma das Casas do Congresso Nacional”.

Por sua vez, o art. 6° § 1.°, da Resolugdo n.° 1, de 2002-CN, que dispbe
sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituigdo Federal, prescreve:

§ 1° O exame de compaltibilidade e adequacao orgamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a
despesa publica da Uni&o e da implicagéo quanto ao atendimento das normas
orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e a lel orgamentaria da Unido.

Para dar cumprimento a essa determinagéo, o art. 19 da Resolugéo n.° 1, de
2002-CN, estabelece:
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Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator da Medida Provisoiia encaminhara aos Relatores e &
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagédo, nota técnica com
subsidios acerca da adequagado financeira e orgamentaria de Medida

Provisoria.

Desse modo, para subsidiar a apreciagcdo da Medida Proviséria (MP) em
questdo, compete a esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
elaborar a presente Nota Técnica acerca da adequagéo orgamentaria e financeira da

citada norma.
2 CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n.° 5§75, de 2012, possui apenas dois artigos. O art. 1.° altera os artigos
6.°, 7.°, 18 e 28 da Lei n.° 11.079, de 2004, a chamada Lei das Parcerias Publico-
privadas (PPPs). Segundo o art. 2.° dessa Lei, parceria piblico-privada é o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa. Ja o art.
2.° da MP veicula apenas a regra de vigéncia das novas regras, dizendo gue elas
entram em vigor na data de sua publicagéo, a qual ocorreu em 8/8/2012.

Vale destacar que o art. 18 da Lei PPPs estabelece regras especificas
aplicaveis apenas a Unido, enquanto os demais artigos alterados veiculam normas
gerais para todos os entes federativos.

Analisemos as alteragdes legais promovidas pelo art. 1.° da norma recém-
editada. Conforme consta da Exposigao de Motivos, EMI n.° 00135/2012 MF MP, de
7/8/2012, que acompanha a presente MP, as alteragdes feitas na Lei n.° 11,079, de
2004, foram de trés tipos: o disciplinamento do tratamento tributdrio do aporte de
recursos publicos a uma sociedade de proposito especifico (SPE), em contrato de
PPP; o aprimoramento dos aspectos relativos ao Fundo Garantidor de Parcerias
Puablico-Privadas (FGP); e o aumento o limite de comprometimento com despesas
de caréter continuado derivadas do conjunto das PPPs do ente federativo.

2.1 Tratamento Tributario do Aporte de Recursos Publicos a SPE

Quanto & esta alterag@o, cumpre esclarecer preliminarmente que, nos termos
do art. 9.° da Lei das PPPs, antes da celebragéo do contrato de PPP, devera ser
constituida uma SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

O novo § 2.° do art. 6.° da Lei n® 11.079, de 2004, prevé a possibilidade,
guando houver autorizagdo em lei especifica, de que o contrato de PPP preveja o
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aporte de recursos publicos em favor do parceiro privado, para a construgdo ou
aquisi¢éo de bens reversiveis.

A diferenga, em relag@o a contrapartida da Administragdo Publica ja prevista
no caputdo art, 6.° da Lei das PPPs, é que esse novo tipo de aporte, nos termos do
novo § 3.° do mesmo artigo, podera ser excluido da determinagéo do lucro liquido do
parceiro privado, para fins de apuragédo do lucro real e da base de célculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem como da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

A Exposi¢do de Motivos da MP afirma que tal medida faz-se necesséria
devido ao fato de n&o existir previsdo legal expressa do tratamento tributério dos
aportes de recursos publicos em contratos de PPP, efetuados a uma sociedade de

propdsito especifico (SPE).

No entanto, conforme o novel § 4.° do art. 6.° da Lei n° 11.079, de 2004, a
parcela excluida da tributagéo, nos termos acima, devera ser computada somente na
propor¢do em que o custo para a construgdo ou aquisigdo dos bens reversiveis for
realizado, inclusive mediante deprecia¢éo ou extingdo da concesséo da PPP. Nesse
sentido, o recém-incluido § 2.° do art. 7.° da Lei das PPPs estabelece que o referido
aporte de recursos, quando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do
parceiro privado, deverd guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente

executadas.

A Exposigdo de Motivos esclarece que as regras acima buscam reforgar o
incentivo contratual ao parceiro privado para executar as obras necessarias a
prestagéo do servigo objeto do contrato de PPP com a celeridade devida, pois
somente havera desembolso de recursos publicos, na nova modalidade de aporte,
de forma proporcional & etapa efetivamente executada.

2.1 Aprimoramento do FGP

A atual redagéo do § 5.° do art. 18 da Lei n.° 11.079, de 2004, substituindo as
regras previstas anteriormente nos §§ 4.° e 5.° da Lei, antes da mudanga, reduziu os
prazos que os investidores devem aguardar antes de acionar o FGP, para
receberem seus créditos eventualmente néo pagos pelo parceiro publico da PPP
nas respectivas datas de vencimento. No caso de crédito liquido e certo, constante
de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico, o prazo foi diminuido de 45
para quinze dias; em se tratando de débitos constantes de faturas emitidas e ndo
aceitas pelo parceiro publico, desde que néo tenha havido rejeigéo expressa por ato
motivado, o prazo foi reduzido de noventa para 45 dias. )
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As demais alteragdes do artigo 18 apenas estabelecem regras que déao maior
seguranga aos investidores em PPPs. A nova redagéo do § 4.° desse attigo reza que
o FGP podera prestar garantia mediante contratacao de instrumentos disponiveis em
mercado. Além disso, ocorreu ainda a incluséo dos §§ 9.° a 13, estabelecendo que o
referido Fundo e obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro
publico, sendo, contudo, proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado; que o parceiro publico deverd informar o FGP sobre qualquer fatura
rejeitada e sobre os motivos da rejeicdo, no prazo de quarenta dias contados da
data de vencimento; e que a auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por
panrte do parceiro publico, no prazo de quarenta dias contado da data de vencimento,
implicaréa aceitagfo tacita, sendo que o agente publico que contribuir para essa
aceitagdo ou que rejeitar fatura sem motivagio sera responsabilizado pelos danos

que causar.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos, a alteragdo do art. 18 da Lei das PPPs
objetiva aprimorar o FGP, o qual foi criado com o objetivo de dar protegdo ao
parceiro privado quanto & eventual inadimpléncia do Governo Federal no pagamento
das contraprestagdes pecuniarias nas concessdes de PPP. Para promover a
segurancga juridica buscada pelos parceiros privados, a proposi¢éo autoriza o FGP a
prestar garantia mediante contratagdo de instrumentos disponiveis em mercado,
inclusive para a complementagio das modalidades ja existentes. Essa modificagéo
permite ao particular ter acesso a mecanismos de mercado mais experimentados e
com os quais ele ja estd habituado. Ja os dltimos paragrafos incluidos no art. 18
visam deixar expresso em Lei que n&do havera diligéncias adicionais pelo
administrador do FGP que retardem os pagamentos devidos, dado que a
responsabilidade pela verificagio de certeza e liquidez das faturas é do ordenador

de despesas.

2.1 Aumento do Limite de Despesas de Carater Continuado em PPPs

A nova redagdo do art. 28 da Lei das PPPs ampliou de 3% para 5% da receita
corrente liquida (RCL) do Estado, Distrito Federal ou Municipio o limite maximo de
despesas de carater continuado, no ano anterior, com PPPs ja contratadas, a partir
do qual a entidade federativa ndo podera receber garantia ou transferéncia
voluntaria da Unido. O mesmo vale quando as despesas anuais dos contratos do
ente politico, vigentes nos dez anos subsequentes, excederem o novo percentual da
RCL projetada para os respectivos exercicios.

Quanto a esse aspecto, a Exposigdo de Motivos destaca que esse aumento
visa tornar possivel que os entes que estéo tendo parcerias exitosas por meio do.
uso da Lei das PPPs ndo tenham frustrados seus planos de |nvestumenjos pof”
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estarem proximos dos limites existentes até entdo. Segundo o documento, passados
mais de seis anos da promulgag¢édo da Lei n.° 11.079, de 2004, ainda ndo se
materializou o risco fiscal temido quando da publicagédo desta, permitindo-se assim
que se amplie o referido limite, para dar flexibilidade aos setores a serem atendidos
por essa importante inovagédo. Deve-se considerar ainda que a alteragéo do limite
contribuira, em boa medida, para a ampliagdo dos investimentos publicos,
reforcando o esforgo em curso na Unido e demais entes, fundamentais para
minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

3 ANALISE DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme mencionado acima, o exame de compatibilidade e adequagio
orgamentdria e financeira deve verificar a repercusséo sobre a receita ou a despesa
publica da Uniéo e o atendimento das normas orgamentdrias e financeiras vigentes,
em especial da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), da Lei do Plano Plurianual (PPA}, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No tocante ao aprimoramento dos aspectos relativos ao FGP, ndo ha, em
principio, desrespeito as citadas normas de direito financeiro, uma vez que as novas
regras apenas criam uma maior segurancga juridica para os parceiros privados das
PPPs, em caso de inadimpléncia do Governo Federal no pagamento das
contraprestagdes pecunidrias nessas concessfes.

Quanto ao aumento do limite de despesas de carater continuado nas PPPs,
de 3% para 5% da RCL, ndo se nota, tampouco, ofensa as leis orgcamentarias e
financeiras vigentes, pois apenas se estabelece um teto maior a partir do qual o ente
federativo ficara proibido de receber garantia ou transferéncia voluntdria da Unido. O
eventual desrespeito as leis orgamentdrias e financeiras, notadamente a LRF,
devera ser verificado posteriormente, nos casos concretos, a medida que a entidade
publica celebrar contratos de PPP.

Por fim, o novo tipo de aporte de recursos publicos a uma SPE, o qual foi
contemplada com o tratamento tributario favorecido em favor do parceiro privado,
tampouco ofende as leis financeiras. Embora a MP preveja que, caso concedido o
aporte, ele serd excluido da base de calculo dos tributos acima citados, isso néo
representa de imediato renlncia de receitas tributarias pelo ente federativo.

Vejamos. Antes do advento da MP em analise, tal modalidade de aporte de
recursos publicos ndo era possivel, portanto, ndo havia tributagdo sobre tal valor
recebido pelo parceiro privado. Assim, ndo hd nenhuma receita tributaria sendo
reduzida pela nova regra. Nesse sentido, a Exposicio de Motivos esclarece:tuea
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medida ora proposta néo traz renlncia de receitas, ja que prevé uma nova figura em
sede de contratos de PPP, denominada aporte. Sendo nova a modalidade, ndo ha
que se falar em quaisquer renlincias de receitas tributarias previstas no orgamento

do corrente ano fiscal.

Além disso, conforme prevé o novo § 2.° do art. 6.° da Lei das PPPs, a efetiva
entrega de recursos publicos ao parceiro privado da PPP depende da edigéo de lei
especifica pelo ente federativo que celebrar a concessdo. Néo editada a referida lei,
o aporte previsto pela nova regra nao pode ser efetivado.

Quanto a esse ponto, destaque-se ainda que, caso o referido aporte seja feito
ainda no exercicio de 2012 (apds a ediglo da lei especifica), o Poder Executivo
devera enviar ao Legislativo o respectivo projeto de lei de crédito adicional, para que
haja a fixag&o legal da nova despesa. Conforme reza o art. 26 da LRF a destinagéo
de recursos para cobrir necessidades de pessoas flsicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na LDO e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.
Conforme dito, a exigéncia de lei especifica para o novo aporte de recursos publicos
esta contemplada na Lei das PPPs.

4 CONCLUSAO

Em razdo do exposto, conclui-se que a Medida Proviséria n.° 575, de 7 de
agosto de 2012, é adequada do ponto de vista orgamentario e financeiro.
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LU ANO ENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos




