SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 1.216 E 1.217, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 114, de 2010, do
Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n° 10.753, de
30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro, para atualizar a defini¢do de
livro e para alterar a lista de equiparados a livro.

PARECER N° 1.216, DE 2012

(Da Comissédo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I— RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e manifestagdo, o Projeto de
Lci do Scnado (PLS) n® 114, dc 2010, de autoria do Scnador Acir Gurgacz,
quc altcra a Lei n® 10.753, de 30 dc outubro dc 2003, para atualizar a
defini¢do de livro e alterar a lista de equiparados ao livro.

A matéria ¢ estruturada em trés artigos.

O art. 1° altera o art. 2° da I.ei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003 — a qual institui a Politica Nacional do Livro —, dc forma a atualizar a
dcfinigdo de livro c alterar a lista de objctos cquiparados ao livro.

O art. 2° faz referéncia ao exigido no art. 14 da lLe
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para que o Poder Executivo



providencic a cstimativa dec rentncia dec reccita relauva as isghedos,
decorrentes da eventual aprovagdo do presente projeto.

O art. 3° é clausula de vigéncia.

O PLS n° 114, de 2010, preserva a definigdo atual de livro, em
scu Tormato ecncadernado ou ecm brochura, ¢ inova ao admitir como do mcsmo
géncro ¢ sujcitos a igual status juridico os formatos digital, magnético c ético,
antes sO equiparados ao modelo tradicional se destinados a leitura pelo
sistema Braille. O Autor confere o mesmo tratamento as versGes digitais,

QOutro avango importante € tratar como “livro” os equipamentos
cuja fun¢do exclusiva ou primordial seja a leitura de textos em formato
digital.

Na justifica¢do, o Parlamentar lembra o anacronismo dc sc
admitir como “livro”, no mundo atual globalizado c profundamente
dependente da informatica, somente as publicagdes de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddicas, grampeadas, coladas ou costuradas, em
volumcs cartonados, cncadermados ou cm brochuras, ¢ cm capas avulsas.

O Scnador prosscguc, ainda na justifica¢fio, citando iniciativas
recentes de digitalizacdo de acervos, tanto no Brasil como no exterior, e
revelando a abismal diferenga de precos que ja desponta entre as obras
impressas ¢ suas versdes digitais, muito mais baratas. Evoca também as
dirctrizes da Politica Nacional do Livio no scntido dc cstimular o acesso a
leitura e apoiar a difusdo do conhectmento.

Apresentada em abril do ano passado, a proposicdo serd
analisada, além dc pcla Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), também
pcla Comissdo de Educagio, Cultura ¢ Esporte (CE), cabendo a csta ultima
manifestar-se terminativamente.

Nio foram apresentadas emendas até o momento.



I — ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTAIIDADE E TECNICA LEGISILATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe ao Congresso Nacional
lcgislar sobre a matdria, haja vista o disposto nos artigos 24, 1, 48, I, ¢ 150,
VI, d, da Constitui¢do I'ederal (CF), sendo a iniciativa parlamentar amparada
pelo art. 61 da CT'.

O projeto atende a juridicidade, wma vez que o instrumento
lcgislativo cscolhido — normatizagdo por mceio de cdigfio dc lei — ¢ adequado.
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compativel com os principios que nortetam o direito brasileiro. I respeitada
também a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da I.ei Complementar
n’® 95, dc 26 dc fevereiro de 1998.
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A compcténcia da Comissdio dc Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, por se tratar de matéria com reflexos no campo tributario.

MERITO

Em facc do carater tcrminativo da analisc da CE, ¢ dcssa
comissdo a ultima palavra accerca do mérito propriamentc dito do projcto,
consubstanciado em seu art. 1°, que propde a redefinigdo do que seja “livro”
para efeitos legais.

A CAE, nessa matéria especifica, incumbe tdo-somente opinar se
a imunidadc prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituigio Federal (CF),
aplica-se a textos convertidos em formato digital, magnético ou dtico, ou,
ainda, aqueles impressos no sisterna Braille.

Firmamos opinido no sentido de que a citada imunidade
constitucional alcanga, sim, as rcfcridas midias, motivo pclo qual ¢ licito
suprimir do projclo as restrigdes mpostas pelo art. 2° ¢ pelo paragrafo anico
do art. 3°, justificAveis apenas em casos de concessdo de isenges.



III-voToO

_ Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 114, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 114, de 2010)

Suprima-sc o art. 2° ¢ o paragrafo inico do art. 3° do Projcto dc
1.el do Senado n° 114, de 2010, renumerando-se este altimo.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2011.

, Presidentc

, Relator
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PARECER N° 1.217, DE 2012
(Da Comissao de Educagéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 114, de 2010, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, propde alterar a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003 (Politica Nacional do Livro), para atualizar a defini¢do de livro e para
alterar a lista de equiparados a livro.

Em seu primeiro artigo, a proposi¢do altera o teor do art. 2° da
Lei n® 10.753, de 2003, a fim de ampliar a defini¢fo tradicional de livro, para
englobar as novas tecnologias, e promover a acessibilidade desse bem
simbolico para as pessoas com deficiéncia visual. Assim sendo, a atual
defini¢éo de livro que consta da norma, € acrescida a publicagdo dos textos de
livro que sejam cownvertidos em formato digital, magnético ou otico, ou
impressos no Sistema Braille.

Em decorréncia dessa nova definicéo, o atual paragrafo tnico do
art. 2° passa a ser numerado como § 1° e € acrescido um § 2°. O comando do §
1° define que sdo “equiparados a livro os seguintes produtos, impressos,
inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato digital, magnético ou
Otico”. Na enumerag¢io que se segue, sio mantidos seis dos atuais incisos do
paragrafo unico, com alteragdo do inciso II, do qual é retirada a expressdo
“Impressos em papel ou em material similar”, e do inciso VI, do qual é
retirada a expressdo “com a utiliza¢do de qualquer suporte”. Desse paragrafo

sfo retirados os incisos VII e VIII, cujo teor passa a compor o § 2°.

No § 2° acrescentado ao art. 2° da Lei n° 10.753, de 2003,
estabelece-se a equiparag@o a livro para os seguintes produtos:

§ 2° Sdo também equiparados a livro:

I — periddicos impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou ético;

I — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de
periddicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou dtico;



III — equipamentos cuja fung¢dio exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audi¢@o de textos em formato
magnético ou dtico, estes apenas para o acesso de deficientes visuais.

O art. 2° do PLS n° 114, de 2010, determina que, para atender ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), o Poder Executivo estimard o montante da
renuncia de receita decorrente da isencdo que é criada com a alteragdo. Tal
providéncia seria necessaria porque o art. 4° da Lei n® 10.753, de 2003,
permite a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa,
imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI alinea d, da
Constituicdo, e, nos termos do regulamento, de tarifas alfandegdrias prévias,
sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas taxas.

Ou seja, a nova conceituagéo tem implicagdes no que diz respeito
a tributos. Além disso, pelo que determina o mesmo art, 2° do PLS n° 114, de
2010, o Poder Executivo deve também estimar as outras isen¢des referentes a
livros importados previstas em outras normas legais, e o incluiré no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentdria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo da lei em que se transformar a
proposigédo de iniciativa do Senador Acir Gurgacz.

O art. 3° do PLS n°® 114, de 2010, determina a entrada em vigor
da lei na data de sua publicagfo; entretanto, a imunidade de impostos a novos
produtos definidos como livros ou equiparados a livros, estabelecida pelo art.
4° da Lei n® 10.753, de 2003, e consoante o que determina o art. 150, inciso
VI, alinea d, da Constitui¢do Federal, produzirfo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em aue for
implementado o disposto no art. 2° do PLS.

Em sua justificagdo, o Senador Acir Gurgacz alega que a atual
defini¢do de livro, que consta da Lei n° 10.753, de 2003, nio mais se coaduna
com os avangos tecnologicos, particularmente no que diz respeito aos leitores
eletronicos.

A proposi¢io em analise foi distribuida 48 Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e & Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte (CE), a
qual deve se pronunciar em carater terminativo sobre a matéria.

Em seu parecer, a CAE deliberou pela aprovagdo do projeto em
causa, com emenda para suprimir o art. 2° e o paragrafo tnico do art. 3°.



IT- ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CE a aprecia¢do de matérias que digam respeito a
cultura, educagdo e ensino.

Como se trata de parecer terminativo, compete a CE examinar
também os critérios de regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade.
Em relacdo a esses quesitos, concordamos com o parecer ja aprovado pela
CAE no sentido de que a matéria esta redigida de acordo com os preceitos do
RISF e da Ler Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Além
disso, ndo contraria qualquer preceito constitucional.

Cabe considerar que, tendo em vista as inovagdes tecnoldgicas,
faz sentido definir como livro as referidas novas midias e as publica¢des em
braile, estendendo a elas a imunidade tributaria. Desse ponto de vista, nada ha
a obstar. Da mesma maneira, € recomendavel que se estenda a equiparacio a
livro aos equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a leitura de
textos em formato digital. Assim, estamos interpretando corretamente o art.
150, inciso VI, alinea d, da Constituigdo Federal, que enuncia serem imunes a
impostos os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

Além da imunidade de impostos, também vale destacar que o
PLS, apds sua conversio em lel, propiciara a redugio a zero das aliquotas da

Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre os novos produtos
conceituados como livro ou a ele equiparados, a teor do art. 6° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004. Essa consequéncia da aprovagdo da
proposi¢do vai ao encontro de recente beneficio tributario concedido pela
Medida Provisoria n® 534, de 20 de maio de 2011, que inseriu no caput do art.
28 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do
Bem, novo inciso para incluir no Programa de Inclusdo Digital os fablets
produzidos no Pais conforme processo produtivo basico estabelecido pelo
Poder Executivo. Dessa forma, ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de
venda a varejo desses produtos. Se a tributagdo sobre fablets é mais branda,
também deve ser a daqueles equipamentos cuja fungdo exclusiva ou
primordial seja a leitura de textos em formato digital ou a audicdo de textos
em formato magnético ou 6tico.



Quanto a Emenda n® 1 — CAE, concordamos com seu teor, pois a
manuten¢io do art. 2° e do paragrafo Unico do art. 3° restringe, na pratica, a
eficicia da futura lei. Como dito acima, ndo se estd, propriamente,

. : o -
concedendo incentivo tributdrio, mas t3o-somente reconhecendo a

necessidade de promover a redefinicdo de /ivro para adequéa-la as inovagdes
tecnoldgicas. Portanto, em nosso entendimento, ndo se aplicam, no caso, as
restrigdes previstas no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

I - vOTO

Observados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 114, de 2010, e da Emenda n® 1 da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.

I y "!f ‘Aaaa 7 , Presidente
v

, Relator
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COMISSAODE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 114, DE 2010

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
que institui a Politica Nacional do Livro, para
atualizar a defini¢do de livro e para alterar a lista de
equiparados a livro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo
de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas,
em qualquer forma e acabamento, assim como a publicagdo desses textos
convertidos em formato digital, magnético ou 6tico, ou impressos no Sistema
Braille.

§ 1° S8o equiparados a livro os seguintes produtos, impressos,
inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato digital, magnético
ou dtico:

I — fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que
representem parte de livro;

IT — materiais avulsos relacionados com o livro;

IIT — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de
obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
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V - atlas geograficos, historicos, anatGmicos, mapas €.
cartogramas,

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por
editores, mediante contrato de edigdo celebrado com o autor.

§ 2° Sao tambem equiparados a livro:

I — periddicos impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico;

I — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de
periodicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico;

III — equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audigdo de textos em formato
magnético ou dtico, estes apenas para o acesso de deficientes visuais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.

a4 N
Senador vRoberto ;Re?]ﬁi‘a"&, ’%’residente

.- —-* (,/‘{/ ét_/

Senador Inacio Arruda, Relator
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

----------------------------

----------------------------------

Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federa! legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente scbre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

................................................................................................................................................

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséc da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepUblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragéo e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigao Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

---------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N°® 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias.

-------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------
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Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlncia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui © Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagae - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital, dispde scbre incentivos fiscais para
a inovagao tecnologica; altera o Decreto-Lei n® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23
de julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.245, de 18 de outubro de 1891, 8.387, de 30 de

dezambro da 1001 8688 de 21 de iunho da 1'003

(AT LI R L L e e R R L L

8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de
fevereirc de 1995, 8.98%9, de 24 de fevereiro de
1995, 9.248, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de
26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1998, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de
2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3
de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de
2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de
2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005,
e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de junho de
1993, e dispositivos das Leis n® 8.668, de 25 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,

10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3
de novemhro de 2003 10.865 de 30 de abril de

2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Provisdria n® 2,158-35, de 24 de agosto de 2001; e

da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins

incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo:

................................................................................................

LEI N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera a tributagdo do mercado financeirc e de
capitais; institui 0 Regime Tributario para Incentivo &
iiodernizacao e a Ampiiagao da Esiruiura Portuaria
- REPORTO; altera as Leis n®® 10.865, de 30 de
abril de 2004, 8.850, de 28 de janeiro de 1994,
8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522, de 19
de julho de 2002, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004, e da outras

providencias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6% Os arts. 8% e 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

---------------------------------------------

-------
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Of. n®° 113/2012/CE
Brasilia, 11 de setembro de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor
Scnador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 114, de 2010, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Acir Gurgacz, que “Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003, que institui a Politica Nacional do Livro, para atualizar a defini¢fo de livro e para alterar a
lista de equiparados a livro”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente,

Ve NT
SENADOR ROBERTGREQUIAO
Presidente da Comissiio de Edncagio, Cultura e Esporte



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para anlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 114, de 2010, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que altera a
Lei n® J0.753, de 30 de outubro de 2003, para atualizar a defini¢do de livro
¢ alterar a lista de equiparados ao livro.

A matéria € estruturada em trés artigos.

O art. 1° altera o art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003 — a qual institui a Politica Nacional do Livro —, dc forma a atualizar a
defini¢ao de livro c alterar a lista de objetos equiparados ao livro.

O art. 2° faz referéncia ao exigido no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para que o Poder Executivo
providencie a estimativa de renliincia de receita relativa as isengdes
decorrentcs da eventual aprovagdo do presente projeto.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O PL.S n® 114, de 2010, preserva a definigfo atual de livro, em
seu formato encadernado ou em brochura, e inova ao admitir como ‘do
mesmo género € sujeitos a igual status juridico os formatos digital,
magnético e otico, antes sO cquiparados ao modelo tradicional se
destinados & leitura pelo sistema Braille. O Autor confere o mesmo
tratamento as versoes digitais, magnéticas e oOticas de periddicos impressos
e matérias avulsas ou artigos autorais originarios destes.

LR aTala)

Qutro av ango uup

4
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)

como “livio” ‘os
equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a leitura de textos
em formato digital.
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Na justificacdo, o Parlamentar lembra o anacronismo de se
admitir como “livro”, no mundo atual globalizado e profundamente
dependente da informatica, somente as publicagdes de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddicas, grampeadas, coladas ou costuradas, em
volumes cartonados, encadermados ou em brochuras, € em capas avulsas.

O Scnador prossegue, ainda na justificagio, citando iniciativas
recentes de digitalizagdo de acervos, tanto no Brasil como no exterior, €
revelando a abismal diferenga de precos que ja desponta entre as obras
Impressas € suas verses digitais, muito mais baratas. Evoca também as
diretrizes da Politica Nacional do Livro no sentido dc estimular o acesso a
leitura e apoiar a difusdo do conhecimento.

Apresentada em abril do ano em curso, a proposi¢do sera
analisada, além de pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),

também pela Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE), cabendo a
esta ultima manifestar-se terminativamente.

Nio foram apresentadas emendas até o momento.

11 — ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe ao Congresso Nacional-
legislar sobre a matéria, haja vista o disposto nos artigos 24, 1, 48, I, e 150,
VI, d, da Constitui¢do Federal (CF), sendo a iniciativa parlamentar
amparada pelo art. 61 da CF.

O projeto atendc & juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizagio por meio de edigio de lei — &
adequado. A matéria traz inovagdo ao ordenamento juridico, apresenta
alcance geral ¢ ¢ compativel com os principios que norteiam o direito
brasileiro. E respeitada também a boa técnica legislativa, conforme os
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da Comisséo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposigdo decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, por se tratar de matéria com reflexos no campo
tributério.
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MERITO

O executivo-chefe da livraria digital Amazon, Jeff Bezos,
declarou que o més de julho de 2010 marca o momento em que a empresa
passou a vender mais livros em formato digital, para leitura no aparelho
Kindle, que na versdo tradicional, em papel. O préprio Bezos classificou
como “assombrosa” a estatistica, pois a Amazon vende livros impressos ha
quinze anos, ¢ a versdo para Kindle é comercializada ha apenas 33 meses.

O cspanto de Jeff Bezos deve ser compartilhado por todos nos.
E possivel que estejamos vivenciando o fim da era do livro i 1Mpresso, em
um movimento semelhante ao que se deu com o mercado musical
recentemente. Assim como ocorreu com os discos € compact discs, é
provavel que o avango dos livros digitais traga consigo o fantasma da
pirataria, o que podera dizimar a industria editorial, assim como ocorreu
parcialmente com a fonogrifica. Em pouquissimo tempo, talvez nfo
tenhamos mais livrarias fisicas nem bibliotecas, pois toda aquisi¢io ou
emprestimo de titulos ocorrera na modalidade virtual. Também ndo havera
autuagdo fisica de processos nos tribunais, ¢ tampouco lidaremos com
processados nesta Casa, muitas vezes apensados com a ajuda de barbantes.
Nio imprimiremos mais nada, a menos que seja cstritamente necessario, o
que preservard as arvores ¢ poderda ferir de morte a produgio industrial de

papel.

Tantas transformagdes ndo podem e no precisam surpreender

o legislador, que deve se antecipar e produzir normas que absorvam a nova
ordem em um arcabougo legal moderno (provavelmente estudado pelos
futuros juristas via Kindle ou algo semelhante), flexivel, realista, que a um
so tempo facilitc o acesso a tecnologia de ponta e desestimule a pirataria.”

Urge definir, também, que tipo de tecnologia receberd os
mesmos privilégios legais (sobretudo fiscais) do livro impresso. O Kindle,
estd claro, sO serve para lcitura digital e se encaixa perfeitamente no
beneficio tributirio que se vislumbra no horizonte. O iPad, da empresa
Apple, ndo € um mero e-reader (ou leitor eletrnico), embora pareca
cumprir esse papel melhor que o Kindle.

Fica, entdo, a pergunta: aparelhos como o iPad devem gozar
dos mesmos privilégios fiscais dos livros, porventura estendidos ao Kindle?
A resposta imediata talvez seja “ndo”, pois, do contrario, abririamos
precedente para isentar computadores de mesa e nofebooks, que, afinal,
também poderdo se tornar aptos & mesma tarefa.
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Cumpre-nos cbservar, porém, que as novas tecnologias tendem
a convergir diversas fungdes para um mesmo aparelho. Até pouco tempo
atras, tinhamos telefones exclusivamente ligados a uma tomada, fixos, que
s& serviam como telefones e custavam caro, além de submeter os
consumidorcs a longas filas de espera para adquiri-los. Hoje o telefone é
movel, barato ¢ serve para tirar fotos, filmar, ouvir radio, acessar a internet
e, em breve, podera se prestar também para ler livros.

Parece inevitdvel que o legislador patrio se depare, no futuro
ndo muito distante, com o dilema de conceder ou ndo beneficios fiscais
proprios dos livros a aparelhos que oferegam muito mais que a leitura.

Por ora, enxergamos como mais prudente a aprovagdo do PLS
n° 114, de 2010, na forma como estd, para absorver primeiro os aparelhos
cuja funclo exclusiva ou primordial seja a leitura de textos. Mas o debate
sobre midias mais abrangentcs vird, o que sugere que a revisdo desse tipo
de legislagdo devera ser constante.

I -voT1O

Pelas razOes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 114, de 2010.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 19/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:14574/2012
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