SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 90, DE 2012

(n2 2.742/2003, na Casa de origem, do Deputado Luis Carlos Heinze)

Prorroga o prazo ©para dque sejam
ratificadas as concessdes e alienacgdes
de terras feitas ©pelos Estados em
faixa de fronteira e da outras
providéncias.

O CONGRESS0O NACTONAL decreta:

Art. 1° Egta Lei tem por objetivo prorrogar o prazo
para que sejam ratificadas as concessbes e alienagdes de
terras em faixa de fronteira.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo para que o detentor
de titulo de alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos
Estados em faixa de fronteira, registrado e n8o 1levado a
ratificagdo no Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma
Agriaria - INCRA, a gue se refere a Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da a&area,
observadas as exigéncias contidas no § 1° do art. 5° da Lei n°®
4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento previsto no
Decreto-Lei n°® 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Paragrafo 1dnico. O ©prazo para apresentagdo do
requerimento a que se refere o caput deste artigo & de 10

{dez) anocs, contados da publicagdo desta Lei.



Art. 3° PFica estabelecido © prazo de 2 (dois) anos,
contadog do protocole do regquerimento a gque se refere o art.
2° desta Lei, desde que nfo haja nenhuma providéncia a ser
tomada nesse prazo, para que 8 Unifdo =se manifeste sobre a
pretensdo, sob pena de imediata ratificacgfo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 2.742, DE 2003

Prorroga o prazo para que sejam ratificadas as concessbes e alienaches de terras feitas peios
Estados em faixa de fronteira, e da outras providénoias:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

"Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2006 o prazo para que 0
detentor de titulo de alienagéo ou de concesséo de terras em faixa de fronteira, de
até cento e cinqlenta quildbmetros, outorgado pelos Estados e ainda nao ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a
ratificacao de que trata ¢ art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966,
observado o disposto no Decreto-lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 1999.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu o prazo de
dois anos, contados de 1° de janeiro de 1999, entao, com prazo retroativo, para que
o detentor de titulo de alienagao ou de concessao de terras em faixa considerada de
fronteira, de até cento e cinqiienta quildmetros, titulo esse outorgado pelos estados,
e que ainda nao o tivesse ainda ratificado até aquela data, que requeresse, o quanto
antes, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a sua
ratificagéo.

A Lei n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000, prorrogou o citado prazo para
31 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n® 10.363, de 28 de dezembro de
2001, prorrogou, mais uma vez, o prazo para 31 de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei do Senado n° 245, de 05 de novembro de 2002, de minha
autoria, propds a prorrogagao do referido prazo para 31 de dezembro de 2003. Esse
Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal e encaminhado a Cémara dos



Deputados em 16 de dezembro de 2002. Na Camara dos Deputados, esse
Projeto de Lei somente foi apreciado pelo Plenario no dia 30 de outubro de 2003 e,
entdo aprovado, foi encaminhado na mesma data a Presidéncia da Republica, onde
aguarda a sangao do Senhor Presidente.

Assim, o prazo legal para que o detentor de titulo de alienagdo ou de
concessao de terras requeira ao INCRA a sua ratificagao exigida em lei expira em 31
de dezembra deste ano, ou seja, dentro de pouco mais de um més.

O presente projeto de lei que ora tenho a urgéncia de novamente apresentar
propde que esse prazo seja prorrogado por mais trés anos, a fim de que o detentor
do titulo de alienacao ou de concessao de terra tenha um tempo mais dilatado para
requerer ao INCRA a sua ratificacdo, uma vez que, para se obterem todos os
documentos exigidos para compor o0s processos de pedido de ratificacao
(planta do imdvel, memorial descritivo e aqueles relativos a cadeia dominial
sucessédria), exigéncia feita, inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam
mais de um imdvel rural, uma vez que a obtencdo desses documentos, além de
onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil operacionalizagao, ja
que vem exigindo providéncias burocraticas em varios municipios e em varias
instancias administrativas.

As nomas regulamentares do processo de ratificagao prescrevem que o
interessado apresente uma série de documentos, entre 0s quais a certiddo de
cadeia dominial complexa, o laudo técnico de vistoria, que servira para comprovar
que a propriedade esta sendo explorada em mais de cinglienta por cento de sua
area, e a planta georeferenciada, cuja elaboragdo exige o0 emprego de equipamentos
eletrbnicos de GPS (Global Positioning System); para isso, v proprietario tera que
realizar pesquisas em diferentes cartérios e, ndo raras vezes, valer-se de servigos
prestados por profissionais especializados contratados por ele. Isso porque hd uma
dificuldade enorme em se obterem as certidées dominiais nos Cartérios de Registros
de Imdveis, as quais, muitas vezes, demandam meses para serem expedidas. Ja
houve casos extremos, em que os interessados tiveram de ingressar em juizo para
obterem a emissao desses documentos.

Além do mais, desde a edicio da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1998,
essa matéria suscita diversas controvérsias e vem sendo objeto de questionamentos
e dlvidas por parte dos produtores rurais e mesmo dos integrantes do Poder
Publico. Ha que se convir que a legislagao original apresenta algumas imperfeigcoes
e ponfos duvidosos gue suscitam questionamentos e que meihor seria, entéo, que
fossem suprimidos ou aperfeigoados.

Para se ter uma idéia mais clara da enormidade desse procedimento, basta
dizer que. apenas para que se estabeleca a cadeia sucessoria dessas propriedades,
estima-se que seja necessaria a emissao de cerca de 10 milhdes de certidbes, o que
vem criando embaragos e dificuldades, ndo somente para os cartdrios, mas,
sobretudo, para os interessados.

Por outro lado, sabe-se também que o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréaria - INCRA - nao dispbe de estrutura e de pessoal para atender e



analisar, no tempo definido na lei em vigor, as mais de 25 mil solicitagbes de
ratificagdo nos onze estados fronteirigos brasileiros.

A prorrogagdo desse prazo por mais uma vez é ainda justificada pelo fato de
a Lei n® 9.971, de 23 de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que
o INCRA declare nulo o titulo de alienagao ou de concessao se néo for requenda a
sua ratificag@o no prazo por ela definido. Isso, por si s6 tem provocado uma enorme
inseguranga nos proprietarios que possuem imoveis nas regides fronteiricas, com
conseqiiéncias no campo emocional e econdmico dessas pessoas. Sob ftal
inseguranga, ©0s Animos se aciram entre os proprietarios, 0s imoveis se
desvalorizam - ou reduzem a sua liquidez -, os financiamentos bancarios ficam
limitados e os investimentos se reduzem; isso traduz, em ultima analise, uma queda
na atividade produtiva e nos empregos. Inclusive, com o objetivo de aperfeigoar a
legislacao, tramitam no Congresso Nacional diversas iniciativas legislativas sobre a
matéria, das quais destaca-se o Projeto de Lei do Senado n® 644, de 1999, de
autoria do Senador Alvaro Dias, e o Projeto de Lei da Senado n® 688, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, que tramitam apensados, e que estao, no
momento, na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, desta Casa.

Levando em consideragdo a complexidade da matéria e suas intrincadas
implicagbes e complexas exigéncias processuais, aliadas a existéncia de
proposicbes para sua reformulagdo no ambito do Congresso Nacional € mesmo a

mudanga de governo na esfera federal, que pode, inclusive, modificar a visgo do
Ministério de Desenvalvimento Agrario e do INCRA, seria de toda prudente que esse
prazo - que se expira em 31 de dezembro deste ano - fosse prorrogado para que,
assim, se buscasse melhor consolida-lo e aperfeigoa-lo.

Desse modo, é justo e conveniente que se dé mais um prazo aos detentores
desses titulos, a fim de que nao pairem duvidas sobre a lisura dos governos que lhes
emitiram esses titulos, nem sobre a validade desses documentos, nem também
sobre a idoneidade dos seus detentores em usufruir daquelas terras pertencentes,
{egal € primeiramente, a Unido.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para toda a regido
fronteirica do Brasil, e que necessita, pelas razdes expostas, ser tramitada com a
urgéncia que se faz necessaria.

Sala das Sessbes, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 4947, DE 6 DE ABRIL DE 1965,

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde sobre o Sistema de Organizagao e Funcionamento do
tnstituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras Providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° - Compete ac IBRA lomar as providéncias adminisirativas e promover as judicials
concernentes & discriminagfo das terras devolutas exdstentes no Distrite Federal, nos
Terdtérios Federais e na faixa de 150 (cento e cingiants) quilbmetros ao longo das fronteiras
do Pals, respeitado o disposto na Lei n ® 2.5897 de 13 de setembro de 19585,

8§ 1° - E o Poder Executivo autorizado a ratificar as alienagdes e concessdes de terras j4

feitas pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do
Estatuto da Terra.
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LEIN® 9,874, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989.

Estabelece prazo para gs ratificactes de concessoes & alienagdes de terras Teltas pelos
Eslados na faixa de fronteirs, ¢ ¢3 oulras providéncias.
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DECRETO-LEI N®1.414, DE 18 DE AGOSTQ DE 1875,

Dispde sobre o processo de ratificacdo das concessfes e alienagbes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e dé outras providgéncias.

-------------------------------------------

FUERRE AR RC BRI A SRR TR TR PR aAd - LAnEe

(As Comissoes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e,
nos termos do art. 49, I, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:14310/2012
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