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EMENDA N° - CTRCP
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012)

Acrescente-se novo art. 135 ao PLS 236, de 2012, com a
seguinte redacdo, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 135. Nio constitui crime, no dmbito dos cuidados paliativos aplicados
a paciente terminal, deixar de fazer uso de meios desproporcionais e
extraordinarios, em situagdo de morte iminente e inevitavel, desde que haja
consentimento do paciente ou, em sua impossibilidade, do conjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irméo.

§1° A situag¢do de morte iminente e inevitavel deve ser previamente atestada
por 2 (dois) médicos.

§ 2° A exclusdo de ilicitude prevista neste artigo ndo se aplica em caso de
omissdo de uso dos meios terapéuticos ordinarios e proporcionais devidos a

paciente.” (NR) Subsecretaria de Apoio as Comisstes

Especiais & Parjgmenta;?s de Inq}ezo

JUSTIFICATIVA

e Logar
A presente emenda aditiva reproduz o texto aprovado no
Senado Federal em 2009, como Emenda Substitutiva ao PLS 116/2000.

A matéria relativa aos pacientes em estado terminal de
enfermidade vem sendo debatida no Congresso Nacional, inclusive com a
realizagdo de audiéncias publicas. Dai tem resultado o aperfeicoamento de
projetos de lei que vém sendo aprovados, tanto no Senado como na
Camara, afastando a pratica da eutanasia e acolhendo e disciplinando os
“cuidados paliativos” a serem sempre garantidos, até mesmo em respeito
aos direitos constitucionais da vida, da satde e da dignidade da pessoa
humana, bem como os direitos do idoso (vide, dente outros os arts. 2°, 3°,
10 e 15, do Estatuto do idoso, Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003).

Como exemplo de projetos de lei que asseguram o tratamento
adequado e possivel aos pacientes em estado terminal de enfermidade,
inclusive garantindo o alivio da dor ou do sofrimento e “a assisténcia
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integral, o conforto fisico, psiquico, social e espiritual”, podem ser
mencionados: (a) o PL 6715/2009, com Substitutivo aprovado a
unanimidade de votos em dezembro de 2010, na Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, e (b) o PLS 116/2000, acima
referido.

Diante deste quadro, e desde que garantidos os meios
terapéuticos ordindrios e proporcionais, bem como outros direitos
garantidos em lei, e em consondncia com o art. 41 e paragrafo Unico, do
Cédigo de Etica Médica, aprovado em 2009, pelo Conselho Federal de
Medicina, apresento esta emenda aditiva, que se correlaciona a ndo
configuragdo do crime de maus tratos nas condigdes que especifica.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA NO - CTRCP Analista Leg?s)l';tivo

(ao Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012) Matr. 228 130

-

Modifique-se a redagdo do art. 128 do PLS 236, de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 128. E isento de pena o aborto praticado por médico:
Aborto necessario

[ - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto € precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso I, deste artigo, deve o
Estado tomar as providéncias cabiveis para salvaguardar a vida da crianga em

gestagdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto proposto pelo PLS 236/2012 para o art. 128 aproxima a
legislagdo brasileira da descriminalizacdo sem critérios do aborto,
contrariamente aos interesses da maioria da sociedade brasileira e
desprezando o esforco legislativo que ndo sé tem rejeitado sistematicamente
projetos de liberagdo do aborto no Brasil, como promove projetos de lei que
buscam ampliar a tutela da vida do nascituro (tal como o Estatuto do
Nascituro). Pesquisas oficiais demonstram que o apoio a proibi¢do do aborto
¢ o mais alto no Brasil desde 1993. Segundo pesquisa realizada em outubro
de 2010, em todo o pais, 71% dos entrevistados afirmam que a legislagéo
sobre o aborto deve ficar como estd, contra 11% que defendem a ampliagédo
das hipdteses em que a pratica € permitida e 7% que apoiam a
descriminalizagdo. Por este motivo, optou-se aqui pela manutencao do texto
original do art. 128 do atual Cdédigo Penal, com algumas modifica¢des a
seguir indicadas.

Quanto ao caput, optou-se pela insergio da expressio “E isento
de pena” de modo a deixar claro que o ato de abortar uma crianga oriunda de
estupro é fato tipico, ilicito e culpével, configurando um delito. Contudo, por
concessdo legal, em razdo da tragédia pessoal que o estupro acarreta a
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mulher, permite o ordenamento penal que seja um delito ao qual ndo se
aplica pena (¢ isento de pena). Constitui delito - pois o ordenamento ndo
pode fomentar uma conduta deliberada de eliminar uma vida —, mas
impunivel, tal como na hipdtese de homicidio culposo em que as
consequéncias da infra¢do atinjam o proprio agente de forma tdo grave que a
sancdo penal se torne desnecessaria (art. 121, § 5° do Codigo Penal — ex.:
mée que mata seu filho por negligéncia). A expressdo “isento de pena” é
utilizada por ja ser consagrada ao longo do atual Codigo Penal (art. 20, § 1°;
art. 26; art. 28, § 1°; art. 143; art. 181; art. 348, § 2°) e na doutrina, indicando
situagdes em que ocorre um delito, mas ndo se aplica pena por razdes
especiais de politica criminal.

A hipétese do inc. I revela a excludente conhecida como estado
de necessidade, ja prevista também no art. 23, I do atual Cddigo Penal: o
aborto ndo configurara um ato ilicito apenas se diante de uma real
impossibilidade de salvar a vida da gestante por outro meio, pois ai se estaria
diante de dois bens juridicos de igual monta: a vida da crianca e a vida da
maée. Contudo, com o avanco da medicina, torna-se cada vez mais dificil
aplicar de fato esta hipotese, pois as novas técnicas médicas t€m cada vez
mais oferecido meios de levar a bom termo a gravidez, mesmo quando esta
apresente uma parcela maior de risco. Se houver outro meio de salvaguardar
a vida da gestante, o médico deve utilizé-lo, e ndo langar mdo da solugdo
facil do aborto.

Quanto ao inciso II, ndo se estd diante de um estado de
necessidade, pois os bens juridicos envolvidos ndo sdo de mesma hierarquia.
De um lado, tem-se a vida do nascituro; do outro, a higidez psicologica e a
honra da mulher vitima de estupro. Por mais que se possa lastimar o
abominavel crime de estupro, que tanto viola a dignidade e a liberdade
feminina, ndo se pode sustentar que a saude psicologica da mulher tenha o
mesmo valor que uma vida humana. Exatamente por isto, a proposta fala em
isen¢do de pena, mas ndo uma excludente de tipicidade, ilicitude ou
culpabilidade. Assim, o ato de abortar uma crianga oriunda de estupro ¢ fato
tipico, ilicito e culpavel, configurando um delito. Contudo, por concessao
legal, em razdo da tragédia pessoal que o estupro acarreta a mulher, permite
o ordenamento penal que seja um delito ao qual ndo se aplica pena (¢ isento
de pena). Na hipdtese do aborto em casos de gravidez resultante de estupro,
ha delito — e seria melhor que a mulher néo o praticasse —, mas, caso ocorra
o aborto, ndo serd a mulher punida.
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Por isto, em relagdo a este inciso II, sugere-se inserir um
paragrafo Uinico que cria um dever para o Estado de salvaguardar a vida da
crianca em gestagdo na hipdtese de gravidez resultante de estupro. Se, como
ja dito, ndo ha verdadeiro direito a abortar, mas apenas uma hipdtese
especial de isen¢do de pena, deve o Estado atuar buscando preservar a vida
da crianga resultante de estupro, pois sua morte via abortamento provocado
configura um ilicito penal, ao qual n3o se aplica pena em razdo de
consideragdes de politica criminal.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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Modifique-se o art. 128 do PLS 236, de 2012, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 128. E isento de pena o aborto praticado por médico:
Aborto necessario

[ - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

IT - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante
ou, quando incapaz, de seu representante legal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto proposto pelo PLS 236/2012 para o art. 128 aproxima a
legislagdo brasileira da descriminaliza¢do sem critérios do aborto, contrariamente aos
interesses da maioria da sociedade brasileira e desprezando o esforco legislativo que
ndo s6 tem rejeitado sistematicamente projetos de liberagdo do aborto no Brasil,
como promove projetos de lei que buscam ampliar a tutela da vida do nascituro (tal
como o Estatuto do Nascituro). Pesquisas oficiais demonstram que o apoio a
proibi¢do do aborto é o mais alto no Brasil desde 1993. Segundo pesquisa realizada
em outubro de 2010, em todo o pais, 71% dos entrevistados afirmam que a legislagdo
sobre o aborto deve ficar como estd, contra 11% que defendem a ampliacdo das
hipéteses em que a pratica é permitida e 7% que apoiam a descriminalizagdo. Por este
motivo, optou-se aqui pela manuten¢do do texto original do art. 128 do atual Codigo
Penal, com algumas modificagdes a seguir indicadas.

Quanto ao caput, optou-se pela inser¢io da expressdo “E isento de pena”
de modo a deixar claro que o ato de abortar uma crianca oriunda de estupro é fato
tipico, ilicito e culpavel, configurando um delito. Contudo, por concessdo legal, em
razdo da tragédia pessoal que o estupro acarreta a mulher, permite o ordenamento
penal que seja um delito ao qual ndo se aplica pena (¢ isento de pena). Constitui
delito - pois o ordenamento ndo pode fomentar uma conduta deliberada de eliminar
uma vida —, mas impunivel, tal como na hipoétese de homicidio culposo em que as
consequéncias da infragdo atinjam o proprio agente de forma tdo grave que a sangido
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penal se torne desnecessaria (art. 121, § 5° do Codigo Penal — ex.: mée que mata seu
filho por negligéncia). A expressdo “isento de pena” € utilizada por ja ser consagrada
ao longo do atual Cdédigo Penal (art. 20, § 1°; art. 26; art. 28, § 1°; art. 143; art. 181;
art. 348, § 2°) e na doutrina, indicando situagdes em que ocorre um delito, mas no se
aplica pena por razdes especiais de politica criminal.

A hipotese do inc. 1 revela a excludente conhecida como estado de
necessidade, ja prevista também no art. 23, I do atual Codigo Penal: o aborto ndo
configurara um ato ilicito apenas se diante de uma real impossibilidade de salvar a
vida da gestante por outro meio, pois ai se estaria diante de dois bens juridicos de
igual monta: a vida da crianca e a vida da mde. Contudo, com o avango da medicina,
torna-se cada vez mais dificil aplicar de fato esta hipotese, pois as novas técnicas
médicas tém cada vez mais oferecido meios de levar a bom termo a gravidez, mesmo
quando esta apresente uma parcela maior de risco. Se houver outro meio de
salvaguardar a vida da gestante, o médico deve utiliza-lo, e ndo langar mio da
solucao facil do aborto.

Quanto ao inciso II, ndo se esta diante de um estado de necessidade, pois
os bens juridicos envolvidos ndo s@o de mesma hierarquia. De um lado, tem-se a vida
do nascituro; do outro, a higidez psicologica e a honra da mulher vitima de estupro.
Por mais que se possa lastimar o abominavel crime de estupro, que tanto viola a
dignidade e a liberdade feminina, ndo se pode sustentar que a saide psicologica da
mulher tenha o mesmo valor que uma vida humana. Exatamente por isto, a proposta
fala em isencdo de pena, mas n3o uma excludente de tipicidade, ilicitude ou
culpabilidade. Assim, o ato de abortar uma crianga oriunda de estupro é fato tipico,
ilicito e culpavel, configurando um delito. Contudo, por concessdo legal, em razido da
tragédia pessoal que o estupro acarreta a mulher, permite o ordenamento penal que
seja um delito ao qual ndo se aplica pena (€ isento de pena). Na hipotese do aborto
em casos de gravidez resultante de estupro, ha delito — e seria melhor que a mulher
ndo o praticasse —, mas, caso ocorra o aborto, ndo serd a mulher punida.

Com a presente emenda propde-se a manutengao da redac¢do do art. 128,
I eIl, do Codigo Penal vigente.

Sala das Sessoes,
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Senador FRANCISCO DORNELLES
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