PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 PLS n° 181, de 2010, que autoriza as
farméacias e drogarias a vender medicamento pelo
preco de custo a aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social e a lancar a diferenca entre esse
preco e o de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e deliberacdo, o PLS n° 181,
de 2010, que autoriza as empresas a lancar, como despesa operacional da
empresa, a diferenca entre o preco de mercado e 0 preco de custo do
medicamento, quando a venda ocorrer pelo preco de custo.

O projeto, se convertido em lei, possibilitara as farmacias e
drogarias deduzir a diferenca referida da base de calculo do imposto de renda
da pessoa juridica (IRPJ), reduzindo a carga tributaria sobre o medicamento e
incentivando a venda a preco de custo aos consumidores.

Caso aprovado, o PLS estendera esse beneficio a todos os idosos
que comprovarem, na forma do regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo, a condicdo de aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia



Social, portadores de doencas crbnicas graves, usuarios continuos do
medicamento que pretendem adquirir e usuérios de servi¢o do Sistema Unico
de Saude.

A lista de medicamentos que poderdo ser vendidos nos termos do
PLS n° 181, de 2010, sera definida pelo Ministério da Salde, segundo
critérios técnicos e estatisticos que considerardo a prevaléncia de doencas na
populacao de idosos.

A clausula de vigéncia prevé que a lei entre em vigor cento e
oitenta dias ap6s a data de sua publicacéo.

Na justificagdo, o0 autor argumenta que noventa por cento dos
aposentados do Regime Geral da Previdéncia recebe proventos inferiores a
dois salarios minimos, montante inferior ao custo de aquisicdo de diversos
medicamentos de uso continuado necessarios a saude e ao bem-estar dos
idosos. Esse descompasso impede que a populacdo de baixa renda possa
suportar o peso financeiro do tratamento da propria saude.

Além disso, o autor cita as frequentes promocdes de descontos
oferecidas pelas farmacias e drogarias como evidéncia de que as margens de
lucro comportariam uma redugdo, sem comprometer o desempenho das
empresas.

A proposicao foi originalmente enviada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel,
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Apds a votacao do parecer na CDH,
porém, foi aprovado em Plenario o Requerimento n° 1.215, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Rita, solicitando que o PLS fosse enviado também a
esta Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE). Somente apos a manifestacédo
da CAE o processado sera remetido a CAS, para deliberacdo em carater
terminativo.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre 0s aspectos
econdmicos e financeiros de proposi¢Ges submetidas a sua apreciacgéo.

Nesse diapasdo, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas pelos
idosos de baixa renda para suportar o alto custo dos remédios de que
necessitam.

A sistematica proposta pelo PLS n° 181, de 2010, se convertida
em norma juridica, permitira as empresas reduzir o imposto sobre a renda
devido, proporcionalmente as vendas que realizarem com base no preco de
custo aos idosos que cumprirem os requisitos fixados.

Sem duvida, trata-se de forte incentivo para que reduzam oS
precos cobrados, em favor do grupo mais desprotegido, composto por
aposentados pelo Regime Geral da Seguridade Social que dependem do
Sistema Unico de Satide para obter suas prescricdes de medicamentos.

A limitacdo da aplicabilidade das regras a lista de medicamentos
previamente divulgada pelo 6rgao responsavel do Poder Executivo impedira o
aproveitamento dos beneficios da lei de forma inadequada ou abusiva.

Infelizmente, ainda ndo foi possivel garantir, na pratica, o ideal
contido no art. 196 da Constituicdo Federal, que preconiza o direito de todos a
saude, mediante politicas que proporcionem acesso universal e igualitario aos
servigos de promocdo, protecdo e recuperagédo da saude.

Diversas iniciativas j& foram implementadas para tentar superar
as limitacOes existentes, entre as quais podem ser citadas o Programa
Farmacia Popular do Brasil; a Lei n°® 10.858, de 2004, que autoriza a
Fundacdo Oswaldo Cruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento; e a recente Lei n°® 12.401, de 2011, que criou critérios para a
dispensacdo de medicamentos no ambito do SUS. No entanto, essas
iniciativas, embora tenham representado avangos para a saude publica, ndo
lograram resolver definitivamente o problema da assisténcia aos idosos de
baixa renda.
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Portanto, os objetivos do PLS n° 181, de 2010, séo nobres, estdo
de acordo com os principios constitucionais € as iniciativas ja implementadas
pela Unido e merecem o apoio do Senado Federal.

No entanto, tendo em vista que o projeto, se transformado em lei,
produzira impacto na receita da Unido em decorréncia de rendncia tributaria,
seria necessario apresentar compensacdo orcamentaria correspondente, em
conformidade com os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na auséncia dessa compensacdo, apresentamos
emenda com vistas a sanar este obice no projeto.

Além desse ajuste, e apenas para adequar o texto do projeto ao
disposto no art. 84, VI, a, da Constituicdo, que confere ao Presidente da
Republica competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, apresento emenda
para substituir a expressao “Ministério da Saude” por “regulamento”, de
forma a preservar a separacao entre os Poderes.

11 -VOTO

Em vista do exposto, o0 voto é pela aprovacdo do PLS n° 181, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLS n° 181, de 2010, a expressdo “pelo
Ministério da Saude” pela locucdo “por regulamento”.
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EMENDA N° 2 - CAE
Inclua-se o seguinte dispositivo no PLS n° 181, de 2010:

Art. 3° A estimativa do montante da rendncia fiscal decorrente
do disposto no art. 1° desta Lei sera incluida no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, de forma a dar cumprimento ao
disposto nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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