PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 282, DE 2012

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a
disciplina das agGes coletivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° ALein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE BL. o

§ 1° A aglo coletiva, que cabera para a protecdo de interesses ou
direitos de qualquer natureza, indicados nos incisos deste paragrafo, serd
exercida quando se tratar de:

IIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos aqueles decorrentes de origem comum, de fato ou de direito,
que recomendem tratamento conjuntc pela utilidade coletiva da
tutela.

§ 2° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos presume-se de relevéncia social e juridica.

§ 3° As acles coletivas terdo prioridade de processamento e
julgamento, excetuadas a agdo popular ¢ as de alimentos.

§ 4° A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser arguida incidentalmente, como questdo prejudicial,
pela via do controle difuso.

§ 5° As pretensdes de direito material prescrevem, se for o
caso, no prazo estabelecido por este Cddigo ou pela lei, observado aquele
que for mais favoravel a seu titular. (NR)”

“Art. 81-A. E absolutamente competente para a causa o foro do
local onde ocorreu ou deva ocorrer 0 danp cu o ilicito, aplicando-se as p
regras da prevencao.
i
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§ 1° Serd competente o foro:

I — da capital do Estado, se o dano ou o ilicito atingir o seu
territorio;

II — do Distrito Federal, se o dano ou o ilicito atingir o seu
territério, concorrentemente com os foros das capitais atingidas.

§ 2° Nos casos de competéncia da Justi¢ca estadual,
quando a extensdo do dano atingir diversas comarcas, a
competéncia sera da entrdncia mais elevada.

§ 3° A extensfo do dano ou do ilicito a ser considerada
na fixagdo da competéncia serd a indicada na inicial.

§ 4° A competéncia territorial do érgio prolator ou o domicilio dos
interessados ndo restringirdo a coisa julgada de dmbito nacional ou
regional.

§ 5° Havendo, no foro competente, juizos especializados em razdo
da matéria e juizos especializados em ag¢des coletivas, aqueles
prevalecerdo sobre estes.

§ 6° As regras de prevengdo ndo se aplicam a outros legitimados
quando os entes pablicos ja tiverem iniciado inquérito ou investigagio a
respeito dos fatos objeto da agdo.”

“Art. 82. Para os fins do art. 81, § 1°, sdo legitimados
concorrentemente:
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V - a Defensoria Publica.
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§ 2° Em caso de procedéncia da demanda coletiva, os honorérios
advocaticios devidos as associagdes, quando o trabalho profissional
tiver sido complexo:

I - serdio fixados em porcentagem nfo inferior a vinte por cento,
calculada sobre o valor da condenagédo;

II — serdo arbitrados pelo juiz, na impossibilidade de aplicagdo do
disposto no inciso I, observados os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade.

§ 3° Na hipétese de relevante interesse publico, direta ou
indiretamente satisfeito pela demanda movida pela associagée, ¢ juiz,,
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sem prejuizo da verba da sucumbéncia, poderd fixar
compensag¢do financeira, suportada pelo réu, observados os critérios
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de proporcionalidade e razoabilidade. (NR)

“CAPITULO I-A
DO PROCEDIMENTO DA ACAO COLETIVA"
Secio |
DisposigOes Gerais

“Art. 90-A, A acfio coletiva, na fase de conhecimento,
seguira o rito ordinério estabelecido no Cédigo de Processo Civil,
obedecidas as modificagdes previstas neste Codigo.

§ 1° O juiz podera:
I - dilatar os prazos processuais;

Il - alterar a ordem da produgdo dos meios de prova, até o
momento da prolagdo da sentenga, adequando-os as especificidades do
conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico
coletivo, sem prejuizo do contraditério e do direito de defesa.

§ 2° Se a agdo for proposta por ente publico, a inicial devera ser
instruida com comprovante de consulta ao Cadastro Nacional de
Processos Coletivos sobre agfio coletiva que verse sobre o mesmo bem
juridico, cabendo ao juiz realizar a consulta, quando se tratar de
associagio.

§ 3° O interessado poderd solicitar e o Ministério Puablico
requisitar, de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a
finalidade, as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a
serem fornecidas no prazo de quinze dias, para instruir a nicial.

§ 4° Caso seja inestimavel ou de dificil mensuragdo, o valor da
causa serd indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a
fixagdo em definitivo pelo juiz na sentenga.

§ 5° A citagio valida nas agBes coletivas interrompe o prazo de
decadéncia ou prescrigdo das pretensdes individuais e coletivas, direta
ou indiretamente relacionadas com a controvérsia, retroagindo a
interrupcdo desde a distribuigdo até o final do processo coletivo, ainda
que haja extin¢@io do processo sem resolugdo do mérito. ”

Secdo 11
Da Conciliagdo

“Art. 90-B. O juiz, apreciado eventual requerimento de
medida de urgéngia, designara audiéuc”l/a de concilitagdo, no prazo
maximo de quinze dias, 2 quag._,rz‘ompareceré'o as partes ou Seus



procuradores, habilitados a transigir, aplicando-se, no que couber, o
disposto no Cddigo de Processo Civil.

§ 1° A audiéncia de conciliagio sera conduzida por mediador ou
conciliador judicial, onde houver, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 2° O nido comparecimento injustificado do réu ou de
seu procurador, com plenos poderes para transigir, ¢
considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera sancionado com
multa de até dois por cento do valor da causa ou da vantagem econdmica
objetivada, revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital ou
estaduais, de Direitos Difusos.

§ 3° O nfo comparecimento injustificado do autor acarretard a
assungdo da causa pelo Ministério Publico, salvo recusa
fundamentada.

§ 4° Caso o membro do Ministério Publico recuse a assungdo da
causa, o juiz, ndo aceitando os fundamentos da recusa, adiara a
audiéncia de conciliagdo e informard o 6rgdo superior competente da
instituigdo para que, querendo, designe outro integrante.

§ 5° As partes poderdo transigir sobre o modo, prazo e lugar de
cumprimento da obrigagdo relativa a direitos difusos ou coletivos,
desde que haja concordancia do Ministério Publico, devendo a transagdo
ser homologada por sentenca, que constituira titulo executivo judicial.

§ 6° No caso de interesses ou direitos individuais
homogéneos, as partes poderdo transacionar, ap6s a oitiva do
Ministério Publico, ressalvada aos membros do grupo, categoria
ou classe a faculdade de ndo concordar com a transagéo, podendo nesse
caso propor agdo individual.

§ 7° O juiz ou o relator podera tentar a conciliagdo em qualquer
tempo e grau de jurisdigdo.”

Secdo III
Da Tramitag@o do Processo
Subsegéo I
Da Resposta do Réu e da Audiéncia Ordinatdria

“Art. 90-C. O juiz fixard o prazo para a resposta nas agoes
coletivas, que nfo poderd ser inferior a vinte ou superior a sessenta dias,
atendendo a4 complexidade da causa ou ao numero de litigantes,
contados a partir da data da realiza¢do da audiéncia de conciliagdo ou da
ultima sessdo do procedimento conciliatério.

Pardgrafo unico. Ao prazo previsto no capuf nio se
aplicam outros beneficios para responder estabelecidos no Codigo dg,
Processo Civil ou em'leis especiais,”
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“Art. 90-D. N3o obtida a conciliacdo e apresentada a defesa pelo
réu, o juiz designarad audiéncia ordinatdéria, tomando
fundamentadamente as seguinte decisdes, assegurado o contraditério:

I - decidird se o processo tem condi¢des de prosseguir na forma
coletiva;

I - podera cindir os pedidos em ag6es coletivas distintas, voltadas
respectivamente & tutela separada dos interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde que
preservado o acesso & Justica dos sujeitos vulnerdveis, assegurada a
protecdo efetiva ao interesse social e facilitada a condugdo do
processo;

III - decidiré a respeito do litisconsorcio e da assisténcia;

IV - podera encaminhar o caso, com a concorddncia das
partes, para avaliagdo neutra de terceiro, designado pelo juiz, de
confianga delas;

V - fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes
processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas;

V1 - esclarecerd as partes sobre a distribuigio do 6nus da prova
e sobre a possibilidade de sua inversdo, em favor do sujeito vulneravel,
podendo, desde logo ou no julgamento da causa, inverté-lo, sem prejuizo
do disposto no art. 6°, VIII, atribuindo-o & parte que, em razio de deter
conhecimentos técnicos ou cientificos ou informagdes especificas sobre
os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua demonstragdo;

VII - podera determinar de oficio a produgdo de provas.

§ 1° A avaliagio neutra de terceiro, obtida no prazo fixado pelo
juiz, serd entregue pelo avaliador diretamente as partes, extra-autos,
confidencialmente, ndo podendo chegar ao conhecimento do
juiz.,

§ 2° A avaliacfo neutra de terceiro ndo € vinculante para as partes e

tem a finalidade exclusiva de orienta-las na composicdo amigavel do
conflito.

§ 3° Aplica-se aos processos individuais o disposto no inciso
VI deste artigo.”

Subsegdo 11
Do Julgamento Antecipado da Lide

“Art. 90-E. A lide sera julgada imediatamente, se ndo houver
necessidade de audiéncia de instrugio e julgamento ou de pericia, de
acordo com a natureza do pedido e as provas documentais
apresentadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz, observado o,
contrdditdrio, simultanec ou sucessivo.”



Subsecdo II1
Da Prova Pericial

“Art. 90-F. O juiz nomeard perito, preferencialmente entre
servidores publicos especializados na matéria, se for necessiria a
realizagdo de prova técnica, requerida pelo legitimado ou determinada de
oficio.

§ 1° Competira ao Poder Publico, de preferéncia com recursos dos
Fundos, nacional, estaduais, municipais ou do Distrito Federal de
Direitos Difusos, apés a devida requisigio judicial, adiantar a
remunera¢do do perito devida pela associagdo autora, pelo Mmistério
Publico e pela Defensoria Publica, podendo o perito optar por receber os
honorarios integralmente ao final.

§ 2° Ao final da demanda, o vencido, excluidos o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as associa¢des, restituird ao Poder
Publico a importéncia adiantada a titulo de antecipa¢io de honorarios
periciais, que o juiz determinara em decisio mandamental.”

Subsegdo IV
Da Sentenga e do Recurso

“Art. 90-G. Na acdo reparatoria referente a interesses e
direitos difusos e coletivos, a condenagfo, independentemente de
pedido do autor, consistira:

I - na prestagio de obrigagdbes destinadas a reconstituigio
especifica do bem e & mitiga¢ao dos danos;

Il — em medidas para minimizar a lesdo ou evitar que se repita; e
I1I - na indenizagdo pelos danos, patrimoniais € morais.”

“Art. 90-H. O recurso interposto na agdo coletiva sera recebido no
efeito meramente devolutivo, salvo quando da decisfio puder resultar
lesdo grave e de dificil reparagio, hipotese em que o juiz, a requerimento
do interessado, ponderando os interesses ou bens juridicos
coletivos em questdo, inclusive o periculum in mora reverso, podera
atribuir-lhe o efeito suspensivo.”

Subsegdo V
Do Cumprimento da Sentenga

“Art. 90-1. O juiz poderd nomear pessoa qualificada, fisica ou
juridica, que atuara por sub-rogacdo, para fiscalizar e implementar atos
de liquidagio e cumprimento da sentenga coletiva, atendendo as
diretrizes por ele estabelecidas.”



Subsegdo VI

. Da Audiéncia Publica e do “Amicus Curiag”

“Art. 90-J. O juiz ou tribunal, em qualquer instdncia, poderd
submeter a questdo objeto da agfo coletiva a audi€ncias publicas,
ouvindo especialistas € membros da sociedade, de modo a garantir a
adequada cognigdo judicial, em qualquer tempo e grau de jurisdiggo.

Pardégrafo unico. O juiz ou tribunal podera admitir a intervengio,
escrita ou oral, de amicus curiae.”
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“Art. 95-A. Na sentenca condenatéria a reparagio pelos danos
individualmente sofridos, sempre que possivel, o juiz fixard o valor da
indenizagdo individual devida a cada membro do grupo ou um valor
minimo para a reparagio do dano.

§ 1° Quando os valores dos danos individuais sofridos pelos
membros do grupo forem umiformes, prevalentemente uniformes ou
puderem ser reduzidos a uma formula matematica, a sentenga coletiva
indicara esses valores, ou a férmula de célculo da indenizagfio
individual.

§ 2° Quando a determinagdo do valor dos danos individuais
sofridos pelos membros do grupo depender de informagdes em poder do
réu, este deverd presta-las, no prazo fixado pelo juiz, sob pena de multa
diaria ¢ outras medidas indutivas, coercitivas ¢ sub-rogatorias.

§ 3° Aplica-se aos interesses ou direitos individuais homogéneos o
disposto no art. 90-G.”

§ 3° Proposta a agao prev1sta no caput a Advocacia Publica podera
PR R —~ Py g o2 sy Dakd e e b A

bster-se¢ de contestar pcu1uu ol puucla atuar como litisconsorte do
autor, desde que compativel com o interesse publico. (NR)”.

“Art. 104-A. O processamento e o julgamento da agdio coletiva
terdo prioridade em relagdo as a¢des individuais, inclusive no recurso
repetitivo.

§ 1° A critério do tribunal, poderdo ser suspensas as demandas
individuais de carater exclusivamente patrimonial, pelo prazo maximo de
dois anos.

§ 2° Durante o periodo de suspensdo, podera o juiz perante o qual
foi ajuizada a demanda 1nd1v1dua1 conceder medidas de urgéncia ou

§ 3° No processamento e julgamento de agdes coletivas, o
descuimprimento de prazo judicial devera ser justificado pelo julgador.”



“CAPITULO V

DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E
DO CADASTRO NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E
COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA”

“Art. 104-B. O Conselho Nacional de Justiga organizard e mantera
o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de
permitir que os 6rgdos do Poder Judicidrio e os interessados tenham
amplo acesso s informagdes relevantes relacionadas com a existéncia e
o estado das agbes coletivas.

§ 1° O Consetho Nacional do Ministério Publico organizara e
mantera o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta, com a finalidade de permitir que os drgéos do
Poder Judiciario, os colegitimados e os interessados tenham amplo
acesso as informagdes nele constantes.

§ 2° Qualquer 6rgdo legitimado que tenha tomado compromisso de
ajustamento de conduta remeterd, no prazo de dez dias, copia,
preferencialmente por meio eletronico, ao Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.”

Art. 2° O § 5° do art. 5° e 0 art. 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, passam a vigorar com a seguinte redagio:

...........................................................................................

§ 5° Independentemente da justica competente, admitir-se-a4 o
litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos e as Defensorias
Publicas da Unifo, do Distrito Federal e dos Estados para a defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta Lei (NR)”.

........................................................................................

“Art. 16 A sentencga fard coisa julgada erga omnes, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipbtese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdio com idéntico
fundamento, valendo-se de novas provas. (NR)"

Art. 3° Revogam-se:

I - 0art. 93 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor);



IT- o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Let entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado constitui instrumento para o
aperfeicoamento do acesso do consumidor a justica.

A proposta cuida de desjudicializar os conflitos entre
consumidor e fornecedor, reforgando a utilizacdo de outras vias e, no plano do
processo, implementando os meios consensuais de solugdo de
controvérsias.

Além disso, ao valorizar a agfo coletiva, previne a multiplicidade
de demandas individuais que assoberbam o Poder Judiciario e inviabilizam a
adequada prestagéo jurisdicional.

Algumas das solugOes apresentadas visam a superar dificuldades e
duvidas que se estabeleceram no manejo do processo coletivo, tudo em
homenagem a seguranga juridica de consumidores e fornecedores.

Sala das Sessoes,

i B

Senador JOSE SARNEY @
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE{ N° 7.347, DE 24 DE_JULHO DE 1985.

Disciplina a agdo civil plblica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag&o principal e a agdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n?
11.448, de 2007).

...........................................................................................................................................................

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Pablicos da Uniao, do Distrito Federal e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. {Incluido pela Lei n® 8.078, de
11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
{Redacio dada pela Lein® 9.494, de 10.9.1997)

LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegéo do consumidor e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Viil - a facilitago da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu
favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

...........................................................................................................................................................

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo (nico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

CDC_2012003dr
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Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titutar grupo, categoria ou classe de pesscas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagéo juridica base,

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de crigem
comum

RErnAri i,

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo (inico, sdo legitimados concorrentemente: (Redagio dada pela

Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

{ - 0 Ministério Publico,

I - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e drgdos da Administracdo Puablica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica,  especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por
este cddigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a autorizagéo
assemblear.
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Art. 87. Nas agées coletivas de que trata este c6digo ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios per|c:|a|s e quaisquer outras despesas, nem condenagio da assoma;ao autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

Paragrafe 'J":Eco Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis
pela propositura da da ac&o serao sohdanamente condenados em honorarios advocaticios € ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

.................. T S T T T L L L L T L ey R L TR F R P ARy ]

Art. 90. Aplicam-se as agles previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e da
lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao
contrariar suas disposi¢des.

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justiga Federal, & competente para a causa a justica local:
| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, guando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de @mbito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

.......... S L L L L L L L L L R T T Y T P P

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cédigo poder&o propor acdo visando compelir o
Poder PUblico competente a proibir, em todo o territério nacional, a produgdo, divulgag@o distribuicéao ou
venda, ou a determinar a altera¢&o na composigéo, estrutura, formula ou acondicionamento de produte,
cujo uso ou consumo regular se revele nocivo ou perigose & saude publica e a incolumidade pessoal.

...........................................................................................................................................................

CDC_2012003dr
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Art. 104, As acbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico do art. 81, néo
induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiarao os autores das agdes
individuais, se néo for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da agdo coletiva.

LEI N° 9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997.

Disciplina a aplicacio da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e da outras providéncias.

-

Art. 2%-A. A sentenca civil prolatada em agdo de caréter coletivo proposta por entidade associativa, na

defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da agfo, domicilio no ambitc da competéncia territorial do érgéo prolator. {Incluido
pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas autarquias e fundagbes, a peticdo inicial deverd obrigatoriamente estar instrulda
com a ata da assembléia da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relac&o nominal dos
seus associados e indicagao dos respectivos enderegos, {Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de

2001)

(A Comissdo Tempordria prevista no art. 374 do Regimento Interna)

Publicado no DSF, em 03/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13666/2012
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