SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 35, DE 2012

Itera os arts. 29 e 29-A da Constituigio Federal para
vedar o pagamento de subsidio a Vereadores e alterar
os limites de despesa do Poder Legislativo nos
Municipios com até cinquenta mil habitantes.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 29 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

................................................................................................

a) em Munjcipios de até.cinquenta mil habitantes, oS
Vereadores ndo fardo jus & percepgdo de subsidios;

b) em Municipios de cinquenta mil € um a cem mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidic dos
Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes,
0 subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a
cingilenta por cento do subsidic dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidic méaximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

€) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o

subsidic maximo dos Vereadores comespondera a setenta €
cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII- observado o disposto na alinea a do inciso VI, ¢ total da
despesa com a remuneragio dos Vereadores ndo poderd ultrapassar
o montante de cinco por cento da receita do Municipio;



Art. 2° Os incisos I e IT do art. 29-A da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte reda¢io, renumerando-se os atuais incisos II a
VI como II a VII:

FATE 29-A e e e et aeae
I- 3,5% (irés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populacido de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

II- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo entre
50.001 (cinquenta mil e um) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicac¢io.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicio altera os arts. 29 e
29-A da Carta Magna, com o objetivo de vedar o pagamento de subsidio a
vereadores em municipios com populagdo de até cinglienta mil habitantes.

A iniciativa visa a conferir um novo papel ao trabalho dos
vereadores desses pequenos municipios, que serdo considerados agentes
honorificos e passardo a assumir esse cargo eletivo em razdo de sua condigédo
civica, de sua honorabilidade ou de sua capacidade profissional. Portanto, com a
adog¢do da medida proposta, pretende-se selecionar candidatos comprometidos
com a ética, o interesse publico e o desenvolvimento local.

Ademais, ¢ cedigo que a imensa maioria das Camaras Municipais,
em especial as dos Municipios com menos de cinqgiienta mil habitantes, costuma
reunir-se apenas cerca de duas a trés vezes por més, 0 que viabiliza a
manuten¢do da profissdo permanente por parte dos respectivos parlamentares.
N3o obstante, frequentemente os meios de comunicagdo noticlam que
municipios pequenos remuneram seus parlamentares com subsidios altissimos.



Cabe lembrar, ainda, que a prépria Constitui¢do Federal permite

apenas aos vereadores ocupantes de cargo publico que acumulem as fungdes no
caso de compatibilidade de horarios. Os demais detentores de mandato eletivo
devem necessariamente afastar-se do cargo publico, pois pressupde-se que as
atribuic8es inerentes a vida politica impedem a acumulagéo.

Embora ndo tenhamos um calculo exato do montante total da
economia que a medida trara aos cofres publicos municipais, estamos seguros de
que a sua adogdo causard impactos positivos considerdveis, tendo em vista que
89,41% dos municipios brasileiros possuem até 50 mil habitantes. Dessa forma,
pouco menos de 600 municipios no pais continuardo a remunerar Seus
vereadores.

Tampouco devemos esquecer que o numero de vereadores, que nas
eleigdes de 2008 totalizaram cerca de 52.000, pode superar 59.000 nas eleigdes
de 2012, em razio da nova redagio dada ao inciso IV do art. 29 da Constitui¢do
Federal pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009. Caso nenhuma medida em
sentido contrdrio seja adotada, essa ampliagdo resultard em aumento
significativo dos gastos publicos municipais, principalmente nos Estados do
Norte, Nordeste ¢ Sudeste, nos quais o percentual de ampliagdo das Cémaras
Municipais serd maior.

Registramos, ainda, que Uruguai (art. 295 da Constitui¢do da
Republica) ¢ Inglaterra tampouco remuneram os respectivos membros do Poder
Legislativo local, ja que consideram a fung¢fio como honorifica. Em ambos os
paises, embora a estrutura politica e administrativa seja distinta da do Brasil, o
Legislativo local detém parcela de autonomia e competéncia para o exercicio de
tarefas relevantes, como dispor sobre assuntos de interesse local, como oS
relacionados a presta¢do dos servigos publicos locais.

No periodo de 1965 a 1975, a legislagdo constitucional brasileira
também limitou o pagamento a vereadores. A redag8o original do § 2° do art. 15
da Constituicdo Federal de 1967 permitia o pagamento de remuneragdo somente
aos vereadores das capitais e dos municipios com populag¢fo superior a cem mil
habitantes, nimero que foi aumentado para duzentos mil em 1969. Cabe
destacar que, a época, embora os municipios ndo fossem tidos como entes
federados, j4 gozavam de autonomia politica e administrativa, especialmente
quanto a organizagdo dos servigos publicos locais.

Estamos confiantes de que a PEC que ora submetemos 2 apreciagio
do Senado Federal tera o apoio para sua aprovagdo, visto que constitui um



grande avango no aperfeigoamento da representagio politica em nfvel municipal
de nosso pais:
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29, O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com ¢ intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: ’

| - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeirc domingo de outubro do anc anterior
ao témino do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art 77, nc caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;(Redacéo da ela nda Constitucional n®

de1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqlente ac da eleicao,

I e ;
IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de: (Redacao
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2008] (Producdo de efeifo)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redaco dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até
30.000 (trinta mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda_Constituicdo Constitucional n®
2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Copstitucional n® 58, de
2009

d) 15 {quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de $0.000 (cinquenta mil} habitantes e de

até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Canstitucional n® 58, de 20089)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de
até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Inciuida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58,
de 2008)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes
e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; {Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional
n® 58, de 2009}

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil)
habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigio

Constitucional n°® 58, de 2009
h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil} habitantes e



de até 450.000 (quatrocentos e cinguenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Canstituicéo
Constitucional n® 58, de 2009)

i} 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢io
Constitucional n° 58, _de 2009)

1) 27 (vinte e sete)} Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil} habitantes
e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil}) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicgo
Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2003}

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes
e de até 1.050.000 (um milhao e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituica
Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhao e cinquenta

mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo & duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emends

Constituicdo Congtitucional n® 58, de 2009)

n) 35 {trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e duzentos
mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdc e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicido Constitucignat n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes; (Inclujda pela
Emenda Constitujcio Constitucionai n® 58, de 2009}

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municlpios de mais de 1.500.000 (um milhao e quinhentos
mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituigdo Constitucional n® 58, de 2008)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o e
oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes; {Inciuida
nela Emenda Constituicio Constitucional n°® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Canstitucional n® 58, de 2009

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes e de até 4.000.000 (guatro milhdes) de habitantes; {Incluida pela Emenda Constituicao
Constitucional n® 58, de 2008} :

t) 47 (quarenta e sete) VVereadores, nos Municlpios de mais de 4.000.000 (quatro milhées) de
habitantes e de até 5.000.000 {(cinco mithdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicio
Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; {incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de
habitantes e de até 7.000.000 (sete milhGes) de habitantes; {Incluida pela Emenda Constituic@o
Constitucional n? 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes, e (incluida pela Emenda Constituicio
Constitucignal n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oitc milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58, de 2009}
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1, e 153, § 2° |,
(Redacio dada pela Emenda_constitucional n® 19, de 1998)

SHoO—90 = » = - o

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqliente, observado o que dispde esta Constituic@o, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: {Redacso dada pela
Emenda Constitucional n® 25 _de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Inclufdo pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cingllenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cingilenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000}

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio méaximo dos
Vereadores carrespondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido pela
Emenda Canstitucional n® 25_de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25 _de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio; {Incluido pela Emend nstitucional n® 1, de 1

VIH - inviolabilidade dos Vereadores por suas opiniGes, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscrigdo do Municipio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n® 1. de
1992)

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituigao para 0s membros do Congresso Nacional e na Constituigac do respectivo

Estado para os membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado do inciso Vil pela Emenda

Conetitiirimnal n® 4 A= 4002)

AT IR IR A A IR T 1, LIS e

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Renumerado do inciso VI, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Xl - organizacdo das fungfes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Renumerado do
inciso 1X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1982)

Xll - cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do
inciso X, pela Emenda Ganstitucionai n® 1, de 1992)

Xill - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacéo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do
inciso Xl pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico. (Renumerado do
inciso Xl pela Emenda Congtitucional n® 1, de 1992}

Art. 29-A. O total da despesa do Poder legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos

arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (incluido pela Emenda Constitucional n®




| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
Redacdo dada pela Emenda Constituicio Constitucional n® 58, de 2009) (Produgéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil} e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Canstituicdo Canstitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicido Constitucional n® 58
de 2009)

iV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre
500.001 (quinhentos mil e um) & 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicao Constitucional n® 58,_de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés milhdes e um)
e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituico Constitugional n® 58, de
2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao acima de
8.000.001 (oito mithées e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicgo Constitucional n® 58, de
2009)

§ 12 A Cémara Municipal n&o gastarad mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidic de seus Vereadores. {Incluida pela Emenda
Constitucional n® 25 _de 2000}

§ 2¢ Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25 de 2000

Il - n30 enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou {Ingluido pela Emenda Constitucional n®

25, de 2000)

Il - envia-lo a menar em relagio & proporgac fixada na Lei Orgamentaria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000}

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 12
deste artigo.(Incluido pela Emenda Constitucionat n® 25, de 2000}

Y T OO TOP PP

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 03/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
8:13134/2012
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