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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 829, DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, scbre o Projeto de Lei da
Camara n° 50, de 2012 (Projeto de Lei n° 2.844, de
2011, na de origem), da Presidenie da Repiblica,
que “dispde sobre os requisitos para ingres$o nos
cursos de formagfo de militares da carreira do
Exéreite.”

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

1-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2.844, de 2011, foi
encaminhado ac Congresso Nacional por mejo da Mensagem n® 532, de 30 de
novembro de 2011, e € de autoria do Poder Executivo. Em conformidade com
o rito previsto no art, 64 da Constituigio Federal, a matéria foi encaminhada 4
Camara, que a aprovou. Em seguida, a proposigio fol remetida & revisfo
senatorial.

O projeto em andlise dispde sobre os requisitos para o ingresso
nos cursos de formacgdo de militares de carreira do Exército. A proposicio
busca, ainda, atender ao que foi determinado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 600.885, do Rio Grande
do Sul,



Apds ser lido nesta Casa em 15 de junho de 2012, o projeto foi
distribuido para esta Comissdo de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). Em 26 de junho de 2012, a proposigio foi encaminhada 2 minha
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11 - ANALISE

Nio hd dbices quanto 3 regimentalidade, tendo em vista que o
PLC n° 50, de 2012, a0 ser lido, foi despachado pelo Presidente desta Casa &
CRE, que tem atribuicdo para opinar sobre proposigbes referentes as Forgas
Armadas de terra, mar e ar, a teor do disposto no art. 103, V, do Regimento
Interno.

Observe-se, também, que o tema estd em conformidade com os
ditames constitucionais e, no tocante 4 juridicidade, a proposigio se afigura
irretocdvel, visto que o meio adotado para o alcance dos objetivos pretendidos
¢ o correto, por ser compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio, Nenhum reparo, por igual, 4 técnica legislativa.

A proposi¢éo €, a varios titulos, digna de aprovagio.

O legislador constituinte atribuiu, de modo exclusivo, a lei a
defini¢do dos requisitos para o ingresso nas Forcas Armadas. Nesse sentido, a
Constituigdo Federal (CF) prescreve em seu art. 142, § 3°, inciso X, o
seguinte: “a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condig¢fes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéio, as prerrogativas e oufras
situagBes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos
internacionais e de guerra.”.

A matéria, no entanto, vinha sendo disciplinada “nos
regulamentos da Marinha, do Exército e da Aerondutica”, conforme expresso
constante do art. 10 da Lei n° 6.880, 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre
o Estatuto dos Militares. A vista dessa circunstincia e diante de caso
concreto, o STF considerou descabida a regulamentagdo dos requisitos para o
ingresso nas Forgas por melo de outra espécie normativa, ainda que por
delegacdo legal, Dessa maneira, entendeu ndo ter sido recepcionada pela CF
de 1988 a expressio referida.



O Tribunal, contudo, teve o cuidado de destacar no acdrdio sua
preccupagdo com a seguranga juridica dos atos praticos com base no
dispesitivo referido do Estatuto dos Militares. Nesse sentido, 1&-se na ementa
da decisdo a seguinte passagem: “O principio da seguranca juridica impde
que, mais de vinte e dois anos de vigéncia da Constituigio, nos quais dezenas
de concursos foram realizados se observando aquela regra legal, modulem-se
os efeitos da ndo-recepc¢do: manutengio da validade dos limites de idade
fixados em editais e regulamentos fundados no art. 10 da Lei n° 6.880/1980
até 31 de dezembro de 2011.”. A decisfo, que é de 9 de fevereiro de 2011,
motivou o envio pelo Executivo do projeto em andlise.

O projeto versa temas relacionados, entre outros, aos limites de
idade, & idoneidade moral e acs bons antecedentes, ao cumprimento das
obrigagdes eleitorais e do servigo militar e as condigdes psicofisicas dos
candidatos. Vé-se, pois, que o projeto em aprego cuida de pontos relevantes
relacionados com os requisitos para 0 ingresso na carreira militar.

Da leitura da proposiglo, percebe-se que ela nfo destoa da
pratica até aqui verificada, tampouco das normas do ordenamento juridico
pétrio. Os aspectos tratados no documento guardam relagfio de pertinéneia e
decorrem de requisitos e condigdes especificas da vida militar. £ consabido
que as Forcas Armadas, em razdo da sua destinagio constitucional, possuem
peculiaridades relacionadas com sua fun¢fo institucional, que acarretam
estrutura e principios proprios.

Os requisitos abordados no presente projeto foram estabelecidos
tendo em conta que os militares formam categoria de agentes do Estado
responséveis pela defesa da Pétria, pela garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem. S#o, dessa forma, os garantes materiais da subsisténcia do
Estado e da perfeita realizagfio de seus fins, bem como da estabilidade das
institnicdes e da tranquilidade interna. Assim, tendo em conta as
especificidades do regime juridico dos membros das Forgas Armadas, o
legislador constituinte estabeleceu clara distingdo entre os membros da
caserna e os oufros agentes estatais, denominados servidores pblicos.

Nesse sentido, o texto do projeto em apreciacdo estabelece, de
infcio, 08 requisitos para o ingresso na carreira do Exéreito. Entre eles
destacam-se: aprovagio em exame de conhecimentos gerais, aprovagio em
inspegio de satde; aprovagfo em exame de aptiddo fisica, aprovacdo em



avaliagio psicolbgica. Essas avaliagBes objetivam assegurar a higidez, a
ergonomia, a complei¢do fisica e a estabilidade emocional do candidato
necessarios para ¢ emprego e a operagio de armamentos, de equipamentos e
de sistemas de uso militar.

Importante registrar, também, que a proposigio cuida, tdo so, dos
militares de carreira do Exército, oficiais ¢ sargentos. Aqueles que sdo
convocados para o Servigo militar obrigatorio, bem como os médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterindrios, que s8o chamados a prestar servigo
militar obrigatério, estdo sujeitos a legislagéo propria.

Para ex-integrante de qualquer uma das Forgas Armadas ou de
Forga Auxiliar, o projeto prescreve a exigéneia de nfo ter sido o candidato
demitido ex officio por ter sido declarado indigno para o oficialato. A mesma
circunstdncia se aplica aquele que foi excluido ou licenciado a bem da
disciplina, salvo em caso de reabilitagfio. Essas condig@es ombreiam-se com a
necessidade de que os integrantes das Forgas Armadas, destacadamente o de
carreira, possuam idoneidade moral ¢ retiddo de condutas irreparivel e
conforme as exigéncias de ordem moral e ética, prescritas pelo Estatuto dos
Militares (Lei n° 6.880, de 1980).

Coerente com os deveres da vida na casema, o projeto prescreve
que o candidato nio deve responder a agfio penal, tampouco ter sido
condenado em processo criminal transitade em julgado. Ponto relevante diz
com a aceitagdo de mulheres na tropa. O projeto disciplina, com isso, que a
candidata gravida ou com filho nascido ha menos de seis meses nfo podera
realizar o exame de aptiddo fisica e resguarda o direito de adiamento desse
exarmie por um ano, respeitados os demais requisitos no momento da matricula
no curso de formagéo.

No tocante aos limites de idade e altura, eles estic em conforme
a pratica da Republica e dizem respeito & capacidade fisica dos militares, bem
assim as exigéncias fisicas que o oficic demanda., Em relaglio a essas, é
compreensivel que determinados esforcos fisicos sfo inerentes ao militar e se
vinculam as fungbes que exerce ao longo do tempo em que permanece no
servigo ativo. Os parBmetros fixados, no entanto, acompanham a média da
populacgio brasileira. N&o hé que se falar, assim, em eventual discriminagio.



Esse o quadro, o projeto, para além de atender a decisdo do STF
cujo marco temporal j& expirou, proporcionard ao Exército brasileiro
legislacBo moderna apta a selecionar, de maneira justa e conforme com sua
fungfo institucional, aqueles brasileiros que deverfio ingressar nos cursos de
formac#o de oficiais e sargentos de carreira do Exército, mediante concurso
publico, a partir de 2012,

HI-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do PLC n° 50, de 2012,

Sala da Comissfo, 5 de julho de 2012.

Sena dova Runa ﬂ Mf’: Ik o , Presidente
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