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SENADO FEDERAL

PARECER
N® 646, DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INO-
VACAQ, COMUNICACAO £ INFORMATICA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 11, de 2007 (n® 1.532/1999, na
Casa de origem, da Deputada f\ngela Guadagnin), que dispde
sobrc a claboragdo ¢ © arquivamcnto dec documentos cm
meios elelromagncticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

1- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informaética (CCT) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 11, de 2007 (Projeto de Lei n° 1.532, de 1999, na crigem), que
dispbe sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, de autoria da Deputada Angela Guadagnin.

O projeto iniciou sua tramitagdo no Senado Federal ha cinco
anos, tendo recebido parecer favoravel desta Comissdo em margo de 2010,
na forma de substitutivo, quando tramitava em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2007. No més seguinte, relatorio do
Senador Adelmir Santana apresentado & Comissfio de Constituigfo, Justiga
e Cidadania (CCJ) chancelava o substitutivo aprovado na CCT, quando sua
tramitac3o foi suspensa com a aprovagdo do Requerimento n° 606, de 2010,
que determinou o apensamento do PLC n° 23, de 2010.

Em marco de 2011, contudo, a aprovagio do Requerimento
n° 1.008, de 2010, determinou que o PLC n° 11, de 2007, voltasse a ter
tramitag2o autdnoma, sob analise exclusiva desta Comissio.



O objetivo central do projeto é assegurar a equivaléncia
juridica, para todos os fins de direito, da cdpia digital de um documento em
relagdo ao original firmado em papel, de forma que seja possivel destrui-lo,
antes de transcorridos os prazos prescricionais, sem perda de valor
probatoério. Para tal, exige-se que a digitalizagdo do documento original
empregue certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira {(ICP-Brasil), instituida pela Medida Provisoria n° 2.220-2, de 24
de agosto de 2001.

II - ANALISE

Indubitavelmente pioneiro e visionario na adogdo de
Tecnologia da Informagéo (TI), o PLC n° 11, de 2007, foi apresentado na
Cémara dos Deputados hid mais de uma década, quando a tecnologia
disponivel e os custos de processamento e armazenamento da informagdo
ndo contribuiam para que se propusesse a equivaléncia juridica entre uma
copia digital e seu original. De fato, o Pais ndo contava com recursos
capazes de assegurar a autenticidade e a integridade de documentos
eletronicos, pressupostos béasicos para se cogitar tal equivaléncia.

Durante a tramitagdo do projeto, contudo, o Pais viu nascer a
ICP-Brasil, um aparato de tecnologias € procedimentos de seguranga capaz
de garantir bom nivel de confiabilidade para documentos eletrdnicos e
reduzir substancialmente os custos de transagdo, seja por reduzir o custo
direto de armazenamento, seja pela facilidade de consulta remota ao
conteudo desses documentos, gerando ganhos de efici€ncia para toda a
economia.

O projeto em tela propde que avancemos na utilizagdo dos
recursos da ICP-Brasil, que ja confere integridade, autenticidade e validade
juridica para os documentos gerados ¢ mantidos em meio eletrénico. Esse
sistema permite, por exemplo, que a movimentagdo de processos no Poder
Judicidrio seja feita atualmente em formato digital. Os certificados digitais
também vém sendo utilizados com sucesso pelos bancos e pela Receita
Federal para aumentar a seguran¢a nas transagdes financeiras e na
circulagdo de informag8o sensivel.



Se aprovado, o PLC n° 11, de 2007, fard com que o Pais
reduza a ainda mais a utilizacdo do papel em favor das novas tecnologias.

Como a copia eletronica passa a ter 0 mesmo valor probatorio do original
impresso, serfo raras as situages em que a manutengfo de documentos em
papel se fara necesséaria. Adicionalmente, o projeto autoriza a destruigio de
parte do legado de documentos impressos, com salvaguardas aos de valor
historico. A elimina¢do de toneladas de papel certamente se traduzird em
expressivas redugtes de custos para as empresas brasileiras € em beneficios
para o meio ambiente.

Embora a sociedade € a economia em geral ganhem com essa
substituigdo tecnoldgica, sabe-se que a distribuigdo de ganhos e perdas ndo
serd igual entre os agentes. Para os bancos, por exemplo, o projeto gera, de
fato, redugdo nos custos operacionais, pois possibilita a destrui¢do de
milhares de cheques emitidos diariamente e a aposentadoria definitiva da
tecnologia de microfilmagem, utilizada desde a década de 1960.

Por outro lado, os cartdrios precisardo investir em
modernizacdo de processos € de tecnologia para oferecer servigos mais
eficientes aos cidaddos. Cabe ressaltar que ndo havera alteragdes na sua
missdo precipua de conferir “fé plblica” as transagdes. Os servigos
registrais continuario responsaveis por conferir publicidade a fatos capazes
de afetar a vida das pessoas, complementando os servigos prestados pela
ICP-Brasil. Na verdade, vérios cartérios ja atuam dentro da estrutura da
ICP-Brasil como Autoridades de Registro, cuja atribui¢do de identificar
pessoalmente o requerente de um certificado digital € critica para a
validade de todo o processo de equivaléncia juridica que se pretende
implementar com o PLC n° 11, de 2007.

Sabe-se que a cultura de usar o papel como meio de registro e
de prova precisara de longo tempo para se modificar e se adaptar as novas
tecnologias. Sabe-se também que novas formas de fraude surgirdo 4 medida
que essas tecnologias disseminem-se pela sociedade. A regulamentacdo da
matéria pelo Poder Executivo serd capaz de antecipar alguns riscos, mas
somente a pratica podera orientar o legislador na otimizac¢dio da norma.
Portanto, ndio se justifica atrasar a aprovagdo do projeto em busca de
eventuais ajustes pontuais de redag&o.



Esse processo de modernizagdo tecniologica que visa reduzir o
uso do papel ndo comeca agora. Vem ocorrendo paulatinamente em
variadas situagdes do dia a dia das pessoas e intensificado pelas novas
geragdes, que ndo se sentem desconfortaveis com o que, em sua percepgio,
ndo € uma “nova” tecnologia, mas a forma natural de fazer as coisas.

A emenda apresentada, tempestivamente, pelo Senador Ciro
Nogueira foi analisada e a despeito o relevante papel que desempenham os
Notarios, seu papel ndo foi alterado. O Projeto permite que os documentos
entre particulares continuem a obedecer as regras atuais do sistema notarial
e. alternativamente permite, que sejam submetidas as regras do ICP —
Brasil, quando assim acordado por entenderem que a digitalizagdo, por esse
meio € suficiente para a relagdo por eles pactuada.

m-voTo

Em vista do exposto, o voto € pela 'aprovagﬁo do PLC n° 11,
de 2007, na forma em que foi aprovado pela Camara dos Deputados, ¢ a
rejei¢do da emenda.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagdo em autarquia, e da
outras providéncias.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO EM SEPARADO, DO SENADOR IVO CASSOL,
APRESENTADO PERANTE A COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA.

Considerando os efeitos relevantes do PLC n° 11/2007 para toda a
sociedade brasileira, vez que trata da concessfio de valor juridico probatério as
copias digitalizadas de documentos, com possibilidade de eliminagfo dos préprios
originais que os lastrciam, com rcflexos dirctos nos direitos dos consumidores e
na restrigdo do exercicio de sua ampla defesa ante os grandes conglomerados
ccondmicos ¢ instituigdes financeiras; considerando também a possibilidade de
oposigdo dessas copias digitalizadas perante terceiros, perante a publica
administragdo, inclusive no &mbito tributario junto & Secretaria da Receita Federal
e outros Orgdos e servigos publicos, como o so os servigos notariais e de registro,
que ficardo obrigados a recepcionar, como se originais fossem, simples copias
digitalizadas, sem mais possibilidade de conferéncia com o original, entdo ja
destruido, observo o esmero com que se houve o relator original nesta Comisséo,
Senador Flavio Arns, que, apds acurado estudo do tema, de forma transparente
chamou a sociedade organizada a participar dos debates. Do seu parecer extrai-se
a seguinte passagem:

“Para subsidiar esta relatoria, entendemos por bem realizar
reunides de trabalho com especialistas da drea, tanto do setor
publico quanto do privado, com a participacdo da Associacdo
Brasileira dos Notdrios e Registradores do Brasil (ANOREG), da
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), da Caixa
Econdémica Federal, do Banco do Brasil, do Ministério da



Defesa, do Ministério da Justica, do Conselho Federal de
Medicina, do Instituto Nacional de tecnologia da Informacdio
(ITI), esse ultimo ligado a Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

De fato, o mérito das proposigdes desperta o interesse de toda a
sociedade, uma vez que a tecnologia da informagdo é hoje recurso
indispensdvel em todas as dreas da vida nacional. Assim sendo,
todos aqueles que se apresentaram para contribuir com este
processo foram ouvidos e considerados.” (cf. pag. 6, destaque em
negrito no original).

Parece-me claro, com a devida vénia dos que pensam em
contrério, que o simples fato de tantos agentes e institui¢Ses terem acorrido e se
apresentado neste Senado Federal para rediscussdo do tema, revela o agodamento
do texto original, proposto neste PLC n° 11/2007, do que resultou o Substitutivo
FLAVIO ARNS, o qual, por sua sensatez e acurado trato do valor juridico do
meio de prova, em consondncia e conformidade com as garantias constitucionais
da seguran¢a juridica ¢ da ampla defesa, ¢ em conformidade, ainda, com a
legislagdo ja hoje em vigor (vide Lei n® 5.869, de 11/01/1973, artigo 365, em
especial o seu inciso VI ¢ §§ 1° ¢ 2° com a redagdo atualizada para o uso da

reproducdo digital pela recente Lei n® 11.419. de 19/12/2006), resultou aprovado,
por unanimidade, por esta CCTI na legislatura passada ¢ ja contava com parecer

favoravel na CCJIC, da lavra do entdo relator, Senador ADELMIR SANTANA,

pelo consenso envolvido, também na CCJIC.

Percebe-se, portanto, que o PLC n°® 11/2007 foi objeto de maior
reflexdio e maturagio, desde seu ingresso nesta Casa, bem que como parte do seu
escopo (valoracio do meio de prova, com preservacgdo da garantia a ampla defesa
da parte ou terceiro contra quem venha a ser oposta cépia digitalizada) j& se
encontra mais atualizado e adequadamente legislado no local apropriado, que € o
Cédigo de Processo Civil brasileiro.

Neste diapasdo, ¢ imporlanle deslacar que, caso aprovado o texto
original do PLC n° 11/2007, havera verdadeira contradi¢do entre a nova norma a



ser positivada e o texto legislado no artigo 365 do CPC, gerando algumas
incongruéncias e elevando a cdpia digitalizada ao grav de rainha das provas,
acima, inclusive, das demais formas de reprodugfo, nas quais a lei exige a

necessidade de certificacdo ou conferéncia com o original pela administragio
publica em geral, principaimente quando perante esta seja apresentada. Mas, de
acordo com o texto original do PLC n° 11/2007, isso jamais sera possivel, porque
permitida a destruigdo do original.

Ademais, como sabido, a boa técnica legislativa exige que um
“mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei” e que, mesmo
havendo simples complementaridade € obrigatoria sua “vinculagdo por remissdo
expressa”’, cxigindo-s¢, também, que na parte final de sua estrutura bésica,
quando o caso de revogacdo ou ab-rogagdo, esta conste de “cldusula de
revogagfo” especifica, quc ‘“deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢Bes legais revogadas” (cf. LC 95/1998, art. 3°III ¢/c seus artigos 7°, 1V, e
9°). L nada disso foi observado na redagéo original do PLC n® 11/2007.

E certo que, como ressaltam os pareceres dos dignos Senadores
FLAVIO ARNS e ALOYSIO NUNES FERREIRA, h4 grande interesse dos
bancos em eliminar papel, o que lhes permitira maiores ganhos com a redugéo dos
seus custos de armazenamento de documentos. O mesmo ocorre, por certo, com
outros grandes conglomerados econdmicos. Mas esse ganho econdmico nédo pode
sacrificar a seguranca juridica do cidadio e da sociedade, fazendo-se necessério,
em determinadas situacdes — principalmente naquelas em que ha interesses de
‘terceiros envolvidos — a atua¢do da denominada “terceira parte confidvel”,
detentora de fé publica (originaria ou delegada), conforme preceitua o artigo 236
da Constituigdo Federal.

E preciso ter em conta que, apesar do interesse econdmico, do
outro lado, interessados nesses mesmos documentos e nas provas que deles se
possam extrair, como parte mais fragil na baldnga, encontram-se os consummidores
de servigos bancérios e em geral, os quais ndo devem ter alijado seu direito
individual e fundamental 4 seguranca juridica, ao direito de peti¢do e de certiddo
e, acima de todos, ao proprio exercicio do direito a ampla defesa, com os meios e
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recursos a ela inerentes, garantidos pela Constitui¢do Federal em seu artigo 5°,
caput e seus incisos XXXIV e LV.

Também atenta ao principio da isonomia (CF, art. 5° caput) a
Constituigdo Federal recomenda e determina ao Estado a promogéo da defesa do
consumidor (art. 5°, XXXII), destacando, inclusive, que a ordem econdmica estd
submetida aos ditames da justica social, observados os principios de defesa do
consumidor (CF, art. 170, V).

Finalmente, dada a grande repercussdo que causard na sociedade,
sabendo-se que a cldusula de vigéneia imediata é reservada para as leis de
pequena repercussdo (LC 95, de 1998, art. 8°, caput), faz-se necesséario conceder
prazo razodvel para regulamentagdo e adequag@io necessdrias, motivo pelo qual
parece-nos razoavel o prazo de vigéncia a partir de 180 (cento € oitenta) dias a
contar de sua publicagfo.

A vista de tais consideragdes e do que mais consta do cuidadoso
parecer do nobre Senador FLAVIO ARNS, a fim de evitar as
inconstitucionalidades e injuridicidades acima apontadas, somos pela aprovagéo
da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo) de sua autoria, corrigindo-as e explicitando,
na norma a ser positivada, a primeira diretriz indicada naquele elogiavel trabalho
(pdg. 7) e que deve nortea-lo: “o projeto ndo altera legislagdes especificas
vigentes”’, fazendo-o através da Emenda Substitutiva n® 2 - CCT, que apresento
em anexo, para manutencdo da seguranga juridica da sociedade.

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne¢ 11, DE 2007

Dispde sobre a digitalizacio, o armazenamenta e a reproducio
de documentos digitalizados a partir de seus originais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A digitalizaciio de documento original piblico ou privado, seu armazenamento em meio
eletrdnico, Optico ou equivalente, ¢ sua reprodugdo serdio regulados pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos documentos publicos ou privados originalmente
gerados em formato digital.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se digitalizacdo o processo de conversio de um
documento para ¢ formato digital, por meio de dispositivo apropriado.

Art. 3° O processo de digitalizagdo de documentos originais e o processo de armazenamento
dos documentos digitalizados correspondentes, definidos em regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo, deverd ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade, a
interoperabilidade ¢, quando necessdrio, a confidencialidade do documento digitalizado, com o

emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira — ICP — Brasil.

Pardgrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitalizados deverdio protegé-
los de acesso, uso, alterago, reprodugdo e destrui¢do ndo autorizados.

Art. 4° E autorizado o armazenamento, em meio eletrdnico, gptico ou equivalente, de
documentos digitalizados piiblicos ou privados, sejam eles compostos por dados ou imagens ou
combinagdo de ambos, observadas as dxsposu;oes constantes desta Lei ¢ da regulamentagfio de
que trata o artigo anterior.

§ 1.° Apds a digitalizagdo e armazenamento, verificada a integridade do documento digital e a
fidelidade entre este e aquele que lhe deu origem, o original poder4 set destruido, no tempo e na
forma da legislacdo vigente e dos regulamentos setoriais especificos a serem expedidos pela
administragdo publica direta e indireta.

§ 2.° A preservacfo de documento histdrico original atenderd 4 legislagdo pertinente.

§ 3.° O documento digitalizado e sua reprodugdo, produzidos de acordo com o
disposto nesta lei e regulamento, terd o mesmo valor juridico do original, em
conformidade com o previsto no artigo 365, incisos V e VI da Lei n° 5.869, de
11/01/1973 — C6digo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n° 11.419,
de 19/12/2006.

§ 4.° O dnus da prova de autenticidade de documento original, destruido em virtude do
exercicio da faculdade de que trata o pardgrafo primeiro, que nfio possa ser obtida a partir do
documento digitalizado, cabera & parte que autorizou sua destrui¢3o, caso 0 original ndo tenha
sido armazenado ou registrado no drgéo ou repartico pablica competente.

§5° Ao documento particular digitalizado aplica-se o disposto nos artigos 221 e
223 da Lei 10.406, de 10/01/2002 — Cdédigo Civil brasileiro.

Art. 5° As empresas, os servicos privados e os 6rgdos da Administragdo Publica que utilizarem
procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrdnico, dptico ou equivalente
deverdo adotar sistema de indexagfo que possibilite a sua precisa localizagio, conforme o
processo de digitalizagdo ¢ armazenamento adotados.
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Art. 6° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou prescrigdo, os documentos
digitalizados e armazenados em meio eletrdnico, dptico ou equivalente poderdio ser eliminados,
atendida a legislagdo vigente.

Art. 7° Os documentos originais gerados por servi¢o notarial ou de registro publico que forem
digitalizados na forma determinada por esta lei deverdo ser preservados de acordo com o
disposto na legislagédo pertinente.

Pardgrafo unico. Uma vez digitalizados, os documentos originais de que trata o caput poderio

ser destrufdos, seguindo regulamento a ser expedido pelo Conselho Nacional de Justiga.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2012,

Senador
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RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicac¢io e Informética o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 11, de 2007, de
autoria da Deputada Angela Guadagnin, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
146, de 2007, de autoria do Senador Magno Malta. Ambos tratam da elaboragdo e
do arquivamento de documentos em meios digitais. Tramitam em conjunto, em
atendimento ao Requerimento n® 729, de‘ 2007, do Senador Magno Malta, bascado
no art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, que dispde sobre a

tramitagdo de proposi¢des que versam sobre a mesma matéria.
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O PLS n° 146, de 2007, gwe dispoe sobre a digitalizagio e
arguivamento de documentos em midia dtica ou eletydnicq e di outras
providéncias, iniciou sua tramitagdo em margo de 2007, tendo sido distribuido as
Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informética (CCT),
e de Constituicdo, Justica e Cidadanmia (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
termindtiva. Ao iniciar-se a tramitagdo em conjunto, a decisdo sobre o projeto
perdeu o carater terminativo, levando-o a ser apreciado, juntamente com o PLC n°
11, de 2007, pela CCT, pela CCIJ ¢, posteriormente, pelo Plenério.

A proposicdo visa a regulamentar a digitalizagdo, 0 armazenamento
em meio eletrénico, dptico ou digital, e a reprodugio dos documentos particulares
e publicos arquivados (art. 1°). Consiste em oito artigos — que seriam nove, nao
fosse um equivoco na redagdo da iniciativa, que numerou dois dispositivos
distintos como @7 §°—, incluida a cldusula de vigéncia, mediante os quais:

1. define:

a) digitalizagdo, como o processo de conversdo de dados constantes
em suporte analogico para o suporte digital;

b) wmazenamento, como o processo de guarda e conservagdo dos
arquivos oriundos da digitalizég:ﬁo, ou dos documentos
originariamente elaborados em meio eletrénico, cm midia optica ou
digital autenticada;

¢/ autenticacdo, como o processo de verificagdo da integridade dos
arquivos contidos na midia 6ptica ou digital, realizado pelos 6rgdos

da fé publica, assim como a verificagdo da integridade de suas
reprodugdes; €
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d) reprodugdo, como a cdpia autenticada ou certidio em meio
analogico, ou via em meio digital certificada de documento contido
em midia 6ptica ou digital autenticada (art. 1°, parderafe dnico);

autoriza a eliminagdo (por incineragdo, destruigdo mecénica ou processo
adequado que assegure a desintegraciio) dos documentos em meio
analdgico apds sua digitalizagio e armazenamento em midia optica ou
digital autenticada, lavrando-se o respectivo termo de eliminagdo (art.
2%);

estatul que os documentos contidos em suporte analogico que ainda nido
completaram o seu ciclo de eficicia s6 poderdo ser eliminados depois de
arquivados e armazenados definitivamente em midia optica ou digital
(art. 2°, §1°); |

dispde que os documentos de valor histdrico, assim declarados pela
autoridade competente, ndo deverdo ser eliminados, mesmo depois de
digitalizados, podendo ser arquivados em local diverso da sede do seu
detentor (art. 2°, §2°);

estabelece que os documentos digitalizados e armazenados em midia
ptica ou digital autenticada, bem como as suas reproducdes, criados na
forma que define, terdo o mesmo valor juridico do documento original
para todos os fins de direito (art. 3°);

determina que a digitalizacdo de documentos e 0 armazenamento em
midia Optica ou digital autenticada serdo realizados por empresas e
cartorios devidamente credenciados junto ao “Ministério de Estado da
Justiga™ (art. 4°);

dispde que a midia Optica ou digital, que contenha os arquivos

resultantes da digitalizacio de documentos particulares ou os arquivos
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10.

11.

dos documentos originariamente elaborados em meio eletrdnico, devera
ser autenticada pelo servigo de titulos € documentos do domicilio do
proprietario dessa midia, a fim de que esta ou sua reprodugdo possam
produzir efeitos juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°);
estabelece que, a critério do interessado, uma cépia da midia dptica ou
digital podera ser conservada no servigo de titulos e documentos que
efetuar o processo d;e sua autenticacdo (art. 5°, § 1°) e que as despesas de
conversdo da midia, na eventualidade de avango tecnoldgico, serdo
custeadas pelo interessado na sua conservagdo (art. 5°, § 2°);

ordena que, a fim de produzir efeitos perante terceiros, as reproducgdes
realizadas por particulares deverdo ser autenticadas pelo servigo de
registro de titulos ¢ documentos que detiver a midia em seu acervo ou a
efetivou, mediante a utilizacdo de assinatura digital certificada “no
ambito da infra-estrutura do ICP-Brasil”, podendo a autenticagdo ser
solicitada e enviada eletronicamente (art. 6°);

determina que os documentos originalmente elaborados em meio
eletrdnico, com o emprego de certificado digital emitido “no &mbito da
Infra-Estrutura de Chaves Puablicas Brasileira (ICP-Brasil)”, deverao
observar os preceitos nele estatuidos, para terem eficicia perante
terceiros, em juizo ou fora dele, assim como para o seu armazenamento,
guarda, conservagio e reprodugdo (art. 7°) (grz7o #ossa/,

assinala prazo de noventa dias ao Poder Executivo para regulamentar a
lei em que se transformar, indicando os requisitos para o credenciamento
das empresas ¢ cartérios autorizados a proceder a digitalizagdo dos
documentos, assim como 0s cartorios encarregados da autenticagdo e
conservacdo das midias Opticas ou digitais e autenticacdo de suas

reproducgdes (art. 8°);
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12. estatui, por fim, que a lei originada da proposi¢io entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario {art. 8°).

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2007 — PL n® 1.532, de
1999, na origem —, que Zispde sobre a elaboragdo ¢ o arguivamentlo de documenios
em melos elefromagnéricos, iniciou sua tramitagio na Camara dos Deputados (CD)
em agosto de 1999.

Arquivado em 2003, em razio do término da legislatura, em
obediéncia ao art. 105 do Regimento Interno da CD, o projeto foi desarquivado no
mesmo ano, a requerimento da autora. Na Comissdo de Educagdo, Cultﬁra e
Desporto daquela Casa, foi aprovado com uma emenda. Na Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, ainda na CD, foi aprovade nos termos do
substitutivo apresentado pelo Deputado Paes Landim, inspirado na Lei n® 5.433,
de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem.

A proposicio déu entrada no Senado Federal em margo de 2007,
quando foi distribuida a CCT.

A proposi¢do contém oito artigos, incluida a clausula de vigéncia,
mediante os quais: |

1. define digitalizagdo como “a conversdo da fiel imagem de um
documento para codigo digital” (art. 1°);

2. autoriza 0 armazenamento em meio eletrdnico de documentos
publicos ou privados (art. 2°);

3. especifica que o processo de digitalizagdo devera garantir a
integridade, a autenticidade €, se necessaria, a confidencialidade
do documento digital, mediante emprego de certificado digital
emitido no Aambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), prevendo, ainda, que o armazenamento

devera proteger os documentos contra acesso, uso, alteragio,

reprodugio e destruigdo ndo autorizados (art. 3°);
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4. determina as empresas privadas € aos o6rgidos da administragdo
publica direta ou indireta, usuarios da digitalizagdo, que adotem
sistema de indexacdo apto a possibilitar “a sua precisa
localiza¢do, permitindo a posterior conferéncia da regularidade
das etapas do processo adotado” (art. 4°);

5. dispde que os documentos digitalizados, transcorridos os
respectivos i)razos de decadéncia ou prescrigdo, poderdo ser

eliminados (art. 5°);

o

digitalizados, serdo preservados em conformidade com a
legislagdo pertinente (art. 6°);
7. estatui que os documentos digitalizados terdo “o mesmo eleito
juridico conferido aos documentos microfilmados” (art. 7°);
8. dispde, por fim, que a lei decorrente da aprovacgdo do projeto
entre em vigor na data de sua publicacgao.
ITI - ANALISE
Tendo em vista o disposto no art. 104-C, incisos I e VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre
proposi¢des concernentes ao desenvolvimento cientifico, tecnologico € inovagao
tecnologica.
E indiscutivel que a explosdo de informagBes dos nossos dias tornou
praticamente invidvel o armazenamento de todo documento sob a forma de papel,
ou outro suporte analdgico. Além do espago fisico demandado e dos cuidados

requeridos para a conservagdo do meio material, hd também consideragdes de

-

ordem pratica relativas a recuperagdo dos documentos ¢ & questdo eco

se pode esquecer que a produgdo de papel requer a derrubada de arvores, e
constitui fonte importante de agressdo ao meio ambiente.
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O armazenamento digital apresenta considerdveis vantagens em

facilidade de guarda, recuperacdo, conservacdo e distribuigdo. Oferece, também, a
possibilidade de poupar os documentos originais do manuseio, aspecto muito
importante para a preservagdo de originais de alto valor histérico.

A microfilmagem veio resguardar, em fotogramas, a forma ¢ o
conteitdo dos documentos, garantindo, inclusive, maior seguranca a.cronologia
dos registros, visto ser impossivel deixar-lhes espagos em branco, para
preenchimento posterior. Em adi¢do, a Lei n°® 5433, de 8 de maio de 1968,
regularﬁentada pelo Decreto n® 64.398, de 24 de abril de 1969, conferiu aos
cartdrios de registro de titulos e documentos a faculdade de efetuar seus registros
por esse novo mcio, dc modo a conferir mais scguranga ¢ maior agilidade ao
servigo. No entanto, mesmo a microfilmagem ainda gera uma quantidade enorme
de documentos, e ndo atende'mais & demanda por agilidade. S6 a microfilmagem
de cheques, obrigatéria para os bancos, gera um grande volume de microfilmes,
que tornam seu transporte extremamente dificultado.

A vista dessas consideragdes, resta claro que a economia e a
eficiéncia proporcionadas pela digitaliza¢do tornam imprescindivel a aprovagio de
norma que discipline a matéria. E mister assegurar que os documentos
digitalizados sejam corretamente preservados e que sua autenticidade seja

garantida, obedecidos fielmente os ditames da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de

1991, q

, qu olitica nacional de

a
(N
[
)
a3

rquivos publicos e pri
o § Ir I

ressaltar que o Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamentou a
referida lei, estabelece no seu art. 29 que suas disposi¢des aplicam-se também aos
documentos cletrénicos. No quec tange a cstes Gltimos, em 2004 o Conselho

Nacional de Arquivos (CONARQ) editou uma Cwie para a Feservacdo do
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Latrimonto Arguivistico Digital. Nela, destacava a importincia de tornar esse
acervo imune a fragilidade e rapida obsolescéncia de soffware, Awdware €
formatos, para garantir a autenticidade, a integridade, o acesso continuo € o uso
pleno da informacdo a todos.os segmentos da sociedade brasileira, bem como a
seguranc¢a da informagao digital.

Além do aspecto arquivistico, ha de se cuidar da questio do registro
dos documentos, o assim chamado aspecto notarial, de responsabilidade de
cartorios. A adog¢do do meio digital ndo altera as atribui¢des cometidas aos
tabelifes de notas e de proteéto e aos registradores (civis, de pessoas naturais ou
juridicas, de titulos e documentos, ¢ de imdveis). O meio Optico ou digital
presta-se a instrumentalizar os atos e negoécios juridicos, da mesma forma que o
meio analégico, sendo-lhe aplicéveis as mesmas normas que regem este ultimo.

O PLC n° 11, de 2007, procura conferir a pratica da digitalizagdo de
documentos equivaléncia a pratica da microfilmagem. Assim, em linhas gerais,
adapta a redagdo da Lel n® 5.433, de 1968, para dispor sobre o processo de
digitalizacdo de documentos.

Ja a abordagem efetuada pelo PLS n° 146, de 2007, possui maior
profunciidade e abrangéncia, 0 que 0 torna mais recomendével que o outro, sendo
necessario realizar, porém, alteragBes normativas, para evitar eventuais argiiicGes
de inconstitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar que, da maneira como esté redigido, o PLS
n° 146,-de 2007, inova ao criar um sistema de cartdrios digitais, ao qual incumbiré,
com exclusividade, toda e qualquer digitalizagio e armazenamento em midia
optica ou digital autenticada (art. 4°). Vai além, ao estatuir a exigéncia de que,
para produzir qualquer efeito, ndo s6 em juizo como também [ora dele, toda versdo
dptica ou digital devera ser autenticada ou certificada por servi¢o notarial ou de

registro, no exercicio das competéncias especificas atribuidas pela Lei n® 8.935, de
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18 de novembro de 1994, (art. 5°). Cumpre apontar a inviabilidade de um sistema
nesses moldes, uma vez que o numero de operagdes seria muito grande.

Além disso, a questio da autenticacdo de documentos eletrénicos ja
se encontra disciplinada pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
com a miss3o de gawuntir o autenticidade, a nlegridade e a vaolidade juridica dos
documentos em forma eletronica, das qplicacdes de suporte e das gplicagdes
habilitadas gue ulilizem certificados digilals, bem como a realizagdo de ransagoes
elelronicas seguras.

Com efeito, o art. 10 da citada MPV n° 2.200-2, de 2001, dispde:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Proviséria.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica
produzidos com a utilizagdo de processo de certificagio disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagfio aos signatarios, na forma do art.
131 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 — Cédigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Mcdida Proviséria nio obsta a utilizagiio de outro meio
de comprovagio da autoria e integridade de documentos em forma eletronica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como vélido ou aceito pela pessoa a quem for oposto ¢

documento.

Ressalte-se que 'a primeira edigdo da MPV n° 2.200-2, dec 2001,
dispunha que apenas os documentos que utilizassem certificados eletrénicos
emitidos pela ICP-Brasil poderiam ser aceitos como meio da comprovagdo
mencionada. A reacdo dos setores da sociedade atingidos, 0§ quais apresentaram
provas- cabais de que o ditame legal causaria problemas de repercussdes
internacionais para o Pais, levou a reedicdo da medida proviséria, que passou a
prever, no art. 10, § 2°, a aceitagdo de outros meios. O PLS n® 146, de 2007, nao

admitindo outro tipo de certificagéo, incorreria no mesmo equivoco.
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Torna-se, pois, nécessario-incluir disposi¢ces que deixem claro que as
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relativos a atos juridicos sujeitos a registro pelas normas legais vigentes, ou seja,
aqueles especificados na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos
Registros Publicos), na Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 (relativa a
propriedade industrial), e nos diplomas que regem os demais tipqs de registro.
Esses atos representam uma pequena parcela do acervo documental do nosso Pais.
Nio podemos perder de vista que a razio de ser do PLS n° 146, de 2007, ¢ a
construgio de um modelo que atenda a necessidade de maior agilizagiio da
sociedade moderna. Entendemos ser bastante estatuir que os documentos digitais
ou suas cOpias tenham a mesma validade juridica dos documentos em papel ou
midia anal6gica, desde que produzidos ¢cm conformidade com a MPV n® 2.200-2,
de 2001.

Deve ser modificado o comando contido no dispositivo, numerado em
duplicidade como art. 8°, qué assinala prazo de noventa dias ao Poder Executivo
para regulamentar a lei, indicando os requisitos para o credenciamento das
empresas ¢ cartérios autorizados a proceder a digitalizagdo dos documentos, assim
como os cartdrios encarregados da autenticag@o € conservagao das midias opticas
ou digi}ais e autenticacio de suas reproduges. O Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou pela inconstitucionalidade de especificagdo de prazo, por parte do

Legislativo, para que o Executivo exercite competéncia que lhe € exclusiva.
11 - VOTO
Diante do exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei da Camara

n® 11, de 2007, e pela aprova¢do do Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2007,

com as seguintes emendas:
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EMENDAN® -CCT

) No texto do PLS n°® 146, de 2007, onde se 1& “presente lei”, leia-se
“presente Lei”; onde se 1€ “desta lei”, leia-se “desta Lei”; onde se 1& “otico”,
leia-se “Optico”; onde se 1€ “Otica”, leia-se “Optica”; e onde se 1€ “Paragrafo
unico.”, lela-se “ Parderafo unico.”.

EMENDAN° -~-CCT

Dé-se ao art. 2°, § 2°, do PLS n° 146, de 2007, a seguinte redaggo:

“$ 2° As disposigdes previstas no cgpu/ nao se aplicam aos
documentos de valor histérico, assim declarados pela autoridade
competente, os quais serdo preservados mesmao apés digitalizados.”

EMENDAN° -CCT

Inclua-se o seguinte § 3° no art. 2° do PLS n° 146, de 2007:

§ 3° Os documentos digitalizados de que trata o § 2° poderdo ser
arquivados em local diverso da sede do detentor do documento
original.”

EMENDAN® -CCT

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do PLS n° 146, de 2007:

“Art. 4° Os orgios de registro adotardo sistema de indexagdo que
permita a precisa localizagio dos documentos armazenados em midia
dptica ou digital e a posterior conferéncia da regularidade das etapas
do processo de digitalizagdo adotado.”
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EMENDA N°

- CCT

Dé-se a seguinte redacfo ao cgpzr art. 5° do PLS n° 146, de 2007,
preservados os paragrafos existentes:

EMENDA N°

“Art. 5° A autenticagio que visa a conferir f& ptblica 4 midia
Gptica ou digital, que contenha os arquivos oriundos de processo de
digitalizacdo de documentos particulares, ou os arquivos dos
documentos originariamente claborados em meio eletrdnico, serd
realizada pelo servigo notarial ou de registro, no exercicio das
competéncias especificas atribuidas pela Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, do domicilio do proprietirio da midia dptica ou
digital em conformidade com o disposto no art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, ¢ demais disposigdes
legais pertinentes.”

-CCT

Dé-se ao art. 6° do PLS n° 146, de 2007, a seguinte redacdo:

EMENDA N°

“Art. 6° As reprodugbes realizadas por particulares serdo
autenticadas em conformidade com o disposto no art. 10 da Medida
Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e demais disposigoes
legais pertinentes.”

- CCT

Dé-se ao art. 7° do PLS n° 146, de 2007, a seguinte redag@o:

“Art. 7° Os documentos originalmente elaborados em midia
dptica ou digital, em conformidade com o disposto no art. 10 da
Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e demais
disposigdes legais pertinentes, para a sua eficicia perante terceiros, em
juizo ou fora dele, assim como para o seu armazenamento, guarda,
conservagio e reprodugio, deverdo observar os preceitos da presente
Lei”
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EMENDA N° -CCT

Exclua-se o artigo que se segue ao art. 7° do PLS n® 146, de 2007,
numerado em duplicidade como art. 8, que dispde que O Avder Lrecutivo, no
prazo de 90 (noveniq) dias, regulameniad a presenle /el indicando os reguisitos
para O credencianento das eImpresas € carlorios- qutorizedos a proceder d
dipitalizacdo dos dOCUMEnRIOS, dASSN COMO OF CaONns encarregados da
aulenticacdo e conservagpdo das midids opticas ou digita’s e autenticagdo de suas
reprodiydes.

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao artigo do PLS n° 146, de 2007, que contém a clausula de
vigéncia, numerado em duplicidade como art. 8°, a seguinte redagio:

“Art. 8° Esta Let entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua pablicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

M , Relator



26

RELATORIO
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vém a analise da Comissdo de Ciéneia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo €
Iﬂformética 0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® {1, de 2007, de autoria da Deputada
Angela Guadagnin, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 146, de 2007, de autoria do
Senador Magno Malta. Ambos tratam da elaborac,;,ﬁo e do arquivamento de documentos
em meios digitais. Tramitam em conjunto, em atendimento ao Requerimento n°® 729, de
2007, do Senador Magno Malta, baseado no art. 258 do Regimento Interno do Senado

Federal, que dispde sobre a tramitagio de proposigdes que versam sobre a mesma

matéria,

O PLS n° 146, de 2007, que dispde sobre a digitalizagio e arquivamento de
documentos em midia Stica ou eletrénica, e dd outras providéncias, iniciou sua
tramitagio em margo de 2007, tendo sido distribuido as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagio, Comunicagio ¢ Informatica (CCT), € de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo 2 altima a decisdo terminativa. Ao iniciar-se a tramita¢do em
cdnjunto, a decisdo sobre o projeto perdeu o cariter terminativo, levando-o a ser

apreciado, juntamente com o PLC n° 11, de 2007, pela CCT, pela CCJ e,

posteriormente, pelo Plenario.

A proposi¢do visa a regulamentar a digitalizagio, o armazenamento em meio
eletrdnico, ¢ptico ou digital, ¢ a reprodugio dos documentos particulares e publicos
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arquivados (art. 1°). Consiste em oito artigos — que seriam nove, ndo fosse um

equivoco na redagdo da iniciativa, que numerou dois dispositivos distintos como art. 8°

—, incluida a cldusula de vigéncia, mediante os quais:

L.

define:

a) digitalizagdo, como o proccsso de conversdo de dados
constantes em suporte analégico para ¢ suporte digital;

b) armazenaments, como o processo de guarda e
conservagdo dos arquivos oriundos da digitalizagio, ou
dos documentos originariamente elaborados em meio
eletrnico, em midia optica ou digital autenticada;

c) autenticagdo, como o processo de verificagio da
integridade dos arquivos contidos na midia éptica ou
digital, realizado pelos orgdos da fé publica, assim como
a verificacdo da integridade de suas reprodugdes; e

d) reproducdo, como a cdpia autenticada ou certidio em
meio analdgico, ou via em meio digital certificada de
documento contido em midia éptica ou digital
autenticada (art. 1°, pardgrafo unico),

autoriza a eliminagdo (por incineragao, destruigdo mecanica ou processo
adequado que assegure a desintegragio) dos documentos em meio
analogico apods sua digitalizacdo e armazenamento em midia oOptica ou
digital autenticada, lavrando-se o respectivo termo de eliminagdo (art. 2%);

estatui que os documentos contidos em suporte analégico que ainda nio
completaram o seu ciclo de eficicia s6 poderdo ser eliminados depois de
arquivados ¢ armazenados definitivamente em midia éptica ou digital (art.
2°, §1°); ,

dispde que os documentos de valor historico, assim declarados pela
autoridade competente, ndo deverdo ser eliminados, mesmo depois de
digitalizados, podendo ser arquivados em local diverso da sede do seu
detentor (art. 2°, §2°):

estabelece que os documentos digitalizados e armazenados em midia
Optica ou digital autenticada, bem como as suas reprodugdes, criados na
forma que define, terfio 0 mesmo valor juridico do documento original para
todos os fins de direito (art. 3%);

determina que a digitalizagio de documentos e o armazenamento em midia
Optica ou digital autenticada serdo realizados por empresas e cartdrios
devidamente credenciados junto ao “Ministério de Estado da Justi¢a” (art.
4%);
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10.

11.

12.

dispde que a midia dptica ou digital, que contenha os arquivos resultantes
da digitalizagdo de documentos particulares ou os arquivos dos
documnentos originariamente elaborados em meio eletrénico, deverd ser
autenticada pelo servico de titulos e documentos do domicilio do
proprietario dessa midia, a fim de que esta ou sua reprodugio possam
produzir efeitos juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°);

estabelece que, a critério do interessado, uma cdpia da midia Gptica ou
digital poderd ser conservada no servigo de titulos e documentos que
efetuar o processo de sua autenticacio (art. 5°, § 1°) ¢ que as despesas de
conversdo da midia, na evenlualidade de avango lecnologico, serdo
custeadas pelo interessado na sua conservagdo (art. 5°, § 2°);

ordena que, a fim de produzir efeitos perante terceiros, as reproducdes
realizadas por particulares deverdo ser autenticadas pelo servigo de registro
de titulos ¢ documentos que detiver a midia em seu acervo ou a efetivou,
mediante a utilizagio de assinatura digital certificada “no dmbito da infra-

estrutura do ICP-Brasil”, podendo a autenticagio ser solicitada ¢ enviada
cletronicamente (art. 6°);

determina que os documentos originalmente eclaborados em meio
eletronico, com o emprego de certificado digital emitido “no dmbito da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)’, deverdo
observar os preceitos nele estatuidos, para terem eficacia perante terceiros,
em juizo ou fora dele, assim como para o seu armazenamento, guarda,
conservagdo e reprodugdo (art. 7°) (grifo nosso);

assinala prazo de noventa dias ao Poder Executivo para regulamentar a lei
em que se transformar, indicando os requisitos para o credenciamento das
cmpresas e cartdrios auterizados a proceder a digitalizagdo dos
documentos, assim como os cartrios encarregados da autenticagdo e
conservagdo das midias Opticas ou digitais e autenticagio de suas
reprodugdes (art. 8°); : '

estatui, por fim, que a lei ori ginada da proposicio entrard em vigor na data

B Sl |

de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrério (art. 8°).

O Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n® 11, de 2007 — PL n° 1.532, de 1999, na

origem —, que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios

eletromagnéticos, iniciou sua tramitagao na Camara dos Deputados (CD) em agosto de

1599.

Arquivado em 2003, em razdo do término da legislatura, em obediéncia ao art.

105 do Regimento Interno da CD, o projeto foi desarquivado no mesmo ano, a

requerimento da autora. Na Comiissdo de Educagio, Cultura ¢ Desporto daquela Casa,

foi aprovado com uma emenda. Na Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania,
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ainda na CD, foi aprovado nos termos do substitutivo apresentado pelo Deputado Paes

Landim, inspirado na Lei n® 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem.

A proposicdo deu entrada no Senado Federal em margo de 20l07, quando foi
distribuida a CCT.

A proposi¢io contém oito artigos, incluida a clausula de vigéncia, mediante os

quais:

1. define digitalizagdo como “a conversdo da fiel imagem de um documento
para codigo digital” (art. 1°);

2. autoriza o armazenamento em meio eletrénico.de documentos publicos ou
privados (art. 2°); :

3. especifica que o processo de digitalizagio devera garantir a integridade, a
autenticidade e, se necessaria, a confidencialidade do documento digital,
mediante emprego de certificado digital emitido no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), prevendo, ainda, que
0 armazenamento devera proteger os documentos confra acesso, uso,
alteragdo, reprodugfio e destrui¢iio ndo autorizados (art. 3%);

4. determina As empresas privadas e aos orgdos da administragdo publica
direta ou indireta, usudrios da digitalizag8o, que adotem sistema de
indexagdo apto a possibilitar “a sua precisa localizagdo, permitindo a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado™ (art.
4°),

5. dispde que os documentos digitalizados, transcorridos os respectivos

prazos de decadéncia ou prescri¢do, poderdo ser eliminados (art. 5%);

6. estabelece que os registros publicos originais, mesmo digitalizados, serdo
preservados em conformidade com a legislagdo pertinente (art. 6°);

7. estatui que os documentos digitalizados terdo “o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados” (art. 7°); .

8. dispde, por fim, que a lei decorrente da aprovagdo do projeto entre em
vigor na data de sua publicag8o.

11 - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 104-C, incisos I ¢ VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a3 CCT opinar sobre proposi¢cdes concernentes ao

desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagdo tecnoldgica.

E indiscutivel que a explosio de informagbes dos nossos dias tornou
praticamente invidvel o armazenamento de todo documento sob a forma de papel, ou
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outro suporte anilogo. Além do espaco fisico demandado e dos cuidados requeridos
para a conscrvagio do meio matcriai, ha também considcragdcs dec ordem prética
relativas a recuperagdo dos documentos ¢ & questio ecolégica — n3o se pode esquecer
que a produgdo de papel impacta na natureza, e constitui fonte importante de agressio

a0 meio ambiente.

O armazenamento digital apresenta consideraveis vantagens em comparagdo
com o suporte em papel. Proporciona, por exemplo, grande facilidade dc guarda,
récupérac;z’io, conservagdo e distribuicdo. Oferece, também, a possibilidade de poupar os
documentos originais do manuseio, aspecto muito importante para a preservagio de

originais de alto valor histérico.

A microfilmagem veio resguardar, em fotogramas, a forma e ¢ conteudo dos
documentos, garantindo, inclusive, maior seguranga a cronologia dos registros, visto scr
impossivel deixar-lhes espagos em branco, para preenchimento pos'terior. Em adigéo, a
Lei n® 5.433, de 8 de maio de 1968, regulamentada pelo Decreto n® 64.398, de 24 de
abril de 1969, conferiu aos cartérios de registro de titulos e documentos a faculdade de
efetuar seus registros por esse novo meio, de modo a conferir mais seguranga € maior

agilidade ao servigo.

No entanto, mesmo a microfilmagem ainda gera uma quantidade enorme de
documentos, e ndo atende mais 4 demanda por agilidade. Sé a microtilmagem de
cheques, obrigatéria para os bancos, gera um grande volume de microfilmes, que

tornam seu transporte e guarda extremamente dificultado.

A vista dessas consideragdes, resta claro que a economia e a eficiéncia
proporcionadas pela digitalizagdo tornam imprescindivel a aprovagdo de norma que
discipline a matéria. E necessario assegurar que os documentos digitalizados, a partir de
documnentos originais inscritos em papel, sejam corretamente preservados € que sua
autenticidade seja garantida, obedecidos fielmente os ditames da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos € privados.

Vale ressaltar que o Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamentou
a referida lei, estabelece no seu art. 29 que suas disposicdes aplicam-se também aos

documentos eletronicos. No que tange a esses tiltimos, em 2004 o Conselho Nacional de
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Arquivos (CONARQ) editou uma Carta para a Preservacdo do Patrimdnio
Arquivistico Digital. Nela, destacava a importincia de tornar esse acervo imune 4
fragilidade ¢ rapida obsolescéncia de software, hardware e formatos, para garantir a
autenticidade, a integridade, 0 acesso coniinuo € o0 uso pieno dd informagéo a todos s

segmentos da sociedade brasileira, bem como a seguranga da informagdo digital.

Além do aspecto arqﬁivistico, hd de se cuidar da questio do registro dos
documentos, o assim chamado aspecto notarial, de respohéabilidade de cartérios. A
adogdo do meio digital néo altera as atribuigdes cometidas aos tabelifies de notas e de
protesto ¢ aos registradores (civis, de pessoas naturais ou juridicas, de titulos ¢
documentos, € de iméveis). O meio Gptico ou digital presta-se a instrumentalizar os atos
e negéceios juridicos, da mesma forma que o suporte em papel, sendo-lhe aplicaveis as

mesmas normas que regem este ultimo.

Cumpre destacar que, na relatoria de matérias em tramita¢do conjunta, no caso
da aprovagdo do mérito, convém que o parecer vpte pelo prosseguimento de vma das
matérias ¢ que a oufra, ou as demais, sejam rejeitadas. E oportuno, contudo, que ao
projeto aprovado sejam adicionados dispositivos das matérias rejeitadas que sejam

pertinentes e contribuam com o aperfeigoamento do texto.

Na presente relatoria, optamos pela preferéncia do PLC n° 011, de 2007, que ja
foi aprovado pela Cémara Federal, com o arquivamenio do PLS n° 146, de 2007,

inobstante a acentuada contribui¢iio desta matéria ao processo legislativo em curso.

Para subsidiar esta relétoria, entendemos por bem realizar reunides de trabalho
com especialistag da area, tanto do setor piiblico quanto do privado, com a participa¢do
da Associacdo dos Notdrios ¢ Registradores do Brasil (ANOREG), da Federacio
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), da Caixa Econémica Federal, do Banco do
Brasil, do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, do Conselho Federal de

Medicina, do Institute Nacional de Tecnologia da Informacgio (1T1), esse ltimo

ligado & Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ do Conselho Nacional de Justi¢a
(CNJ).

Dec fato, o mérito das proposi¢des desperta o interesse de toda a sociedade, uma
vez que a tecnologia da informagio é hoje recurso indispensavel em todas as éreas da

vida nacional. Assim sendo, todos aqueles que se apresentaram para contribuir com este
processo foram ouvidos e considerados.
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Um dos cuidados que norteou o trabalho foi o de compreender, tanto quanto
possivel, a maior gama de aplicag¢es da digitalizagio e guarda de documentos. Optou-
se por um texto claro, abrangente e sem particularidades de setores especificos, que

impusessem dificuldade 4 aplicag@o da Lei de forma geral.

Para as discussdes realizadas adotaram-se algumas diretrizes bésicas para a

relatoria, quais sejam:

2. O projeto diz respeito tio somente aos documentos digitalizados a partir de
umn documento original em outro suporte, ndo abrangendo documentos ja gerados em

meio digital.

3. Para efeito de pericia e comprovagdo de autenticidade do original, caso este
tenha sido descartado no exercicio esta Lei, o texto faculta a invers&o do dnus da prova, -

que caberé a quem tenha determinado a destruiggo do documento.

Apesar do amplo debate, em reunides individuais e com todo o grupo, o que
garantiu significativa contribuigdo por parle dos especialistas, restou desacordo com

respeito 4 equivaléncia entre o documento original e o digitalizado, para todos os fins do

direito.

Divergindo dos demais, os representantes da ANOREG entendem que ndo cabe
a equivaléncia entre original e digitalizado, uma vez que ha aspectos de fé puablica
envolvidos nessa autenlivagiio automatica, decorrentes de preceitos constitucionais.

Ergue-se ai divida acerca da constitucionalidade do dispositivo.

Além disso, indo do mérito, a ANOREG considera que possibilitar ao particular
digitalizar documento, com o pressuposto de equivaléncia juﬁdica com o original,
significa abrir porta para a fraude. Neste caso, pessoa mal-intencionada poderia valer-se
desse pressuposto para auferir vantagem ilegal, como a produgdo de provas a seu favor,

a fraude documental, dentre outras.

O contra-argumento apresentado € o de que, caso essa equivaléncia entre
original e digitalizado deixe de ser garantida na Lei, nada mudara em relagdo ao que

hoje ja acontece, uma vez que, embora digitalizado, o original devera ser prescrvado,
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Para resolver ao impasse, cabe notar, do processo legislativo de ambas as
matérias, que a esta Comissio compete ater-se a aspectos tecnolégicos‘e da boa ciéncia,
facultando-lhe possibilitar que os pontos de desacordo, na seara juridico-constitucional,
sejam lidados pela Coxﬁissao de Constituig:ﬁo, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ) que, segundo
despacho dado pelo Presidente do Senado, sera a Comisséo Temitica que apreciara os

projetos em seguida.

Vale lembrar que, além da CCJ, o Plenario do Senado devera se manifestar
sobre os projetos. Restam no Senado, portanto, instdncias qualificadas suficientes para

que o aspectc do qual ndo houve consenso seja amplamente aprofundado e resolvido.

Assim sendo, chegou-se ao senso comum de que o texto elaborado, ora
apresentado como relatoric da Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagdo e Informatica (CCT), deve ser submetido ac Colegiado e aprovado com
celeridade, em face dos beneficios que a Matéria proporcionara ao Pais, quando de sua
conversdo em Lei.

Enfatizamos, contudo, a ressalva de que resta dispositivo a ser mais discutido
sob aspecto juridico-constitucional, e também de mérito, qual seja, o' § 3.°, do Art. 4°,
que diz: O documento digitalizado e sua reprodugdo, procedida de acordo com o
disposto nesta lei e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do documento

nriginal, para todos os fins de direito.

111 - VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 146, de
2007, e pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 11, de 2007, na forma da

seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 - CCT ( SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, DE 2007

Dispde sobre a digitalizagio, o armazenamento ¢ a reprodugio
de documentos digitalizados a partir de seus originais.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A digitalizagio de documento original publico ou privado, seu
armazenamento em meio eletronico, optico ou equivalente, € sua reprodugdo serdo
regulados pelo disposto nesfta Leu. _

Pardgrafo unico. Esta Lei nio se aplica aos documentos publicos ou privados
originalmente gerados em formato digital.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se digitalizagio o processo de
conversdo de um documento para o fox;rnato digital, por meio de dispositivo apropriado.

Art. 3° O processo de digitalizagdo de documentos originais € o processo de
armazenamento dos documentos digitalizados correspondentes, definidos em
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo, devera ser realizado de forma a
manter a integridade, a autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessario, a
confidencialidade do documento digitalizado, com o emprego de certificado digital
emitido no 4mbito da Infraestrutura de Chaves Puiblicas Brasileira — ICP — Brasil.

Pér&grafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitalizados
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragio, reprodugao ¢ destrui¢@o nio autorizados.

Art. 4° [ autorizado o armazenamento, em meio cletrdnico, 6ptico ou
equivalente, de documentos digitalizados publicos ou privados, sejam eles compostos
por dados ou imagens ou combinagdo de ambos, observadas as disposi¢des constantes
desta Lei e da regulamentacdo de que trata o artigo anterior.

§ 1° Apds a digitalizagio e armazenamento, verificada a integridade do
.documento digital e a fidelidade entre este e aquele que lhe deu origem, o original
podera ser destruido, no tempo ¢ na forma da legislagdo vigente e dos regulamentos
setoriais especificos a serem expedidoé pela administragfo publica direta e indireta.

§ 2.° A preservagio de documento histérico original atenderd 2 legislagdo
pertinente.

.§ 3.° O documento digitalizado e sua reprodugdo, procedida de acordo com o
disposto nesta lei ¢ em regulamento, 'terﬁo_ 0 mesmo valor juridico do documento

original, para todos os fins de direito.
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§ 4° O dnus da prova de autenticidade de documento original, destruido em

virtude do exercicio da faculdade de que trata o pardgrafo primeito, que nfio possa ser-

obtida a partir do documento digitalizado, caberd 4 parte que autorizou sua destruigdo,
caso o original ndo tenha sido armazenado ou registrado no érgdo ou reparticdo plﬁblica

cofffpetente.

Art. 8° As empresas, os servigos privados e os 6rgios da Administragio Publica -

que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrdnico,
6ptico ou equivalente deverao adotar sistema de indexagdo que possibilite a sua precisa
lacaiizagdo, conforme o processo de digitalizac@o € armazenamento adotados.

Art. 6° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou preserigdo, 08
documentos digitah‘zados ¢ armazenados em meio eletrdnico, dptico ou equivalente
poderdo ser eliminados, aténdida a legislagdo vigente.

Art. 7° Os documentos originais gerados por servigo notarial ou de registro

piblico que forem digitalizados na forma determinada por esta lei deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislagio pertinente.

Pardgrafo unico. Uma vez digitalizados, os documentos originais de que trata o
caput poderdo ser destruilcios, segtllindo regulamento a ser e¢xpedido pelo Conselho
Nacional de Justiga. :

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 31 de margo de 2018,

, Presidente

' , Relator
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo ¢
Informatica, em Reunifo Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o parecer
favoravel, com a emenda n° 01-CCT (substitutivo), ao PLC n° 11, de 2007 e pela
rejeicdo do PLS n° 146, de 2007, que tramita em conjunto. g

EMENDA N2 - CCT { SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, DE 2007

Dispde sobre a digitalizagdo, o armazenamento € a
reprodugiio de documentos digitalizados a partir de seus
originais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A digitalizagdo de documento original piblico ou privado, seu armazenamento
em meio eletrdnico, 6ptico ou equivalente, e sua reprodugéo serdo regulados pelo disposto nesta
Lei. '

Pardgrafo tnico. Esta Lei ndo se aplica aos documentos piblicos ou- privados
originalmente gerados em formato digital.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-s¢ digitaliza¢@o o processo de converséio de
um documento para o formato digital, por meio de dispositivo apropriado.

Art. 3° O processo de digitalizagio de documentos originais e o processo de
armazenamento dos documentos digitalizados correspondentes, definidos em regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo, deverd ser realizado de forma a manter a integridade, a
autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessério, a confidencialidade do docurnento
digitalizado, com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da Infraestrutura de
Chaves Pliblicas Brasileira — ICP — Brasil. '

Pardgrafo tmico. Os meios de armazenamento dos documentos digitalizados deverdo
protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugio e destruicio ndo autorizados.

Art. 4° E autorizado o armazenamento, em meio eletrdnico, 6ptico ou equivalente, de

documentos digitalizados pablicos ou privados, sejam eles compostos por dados ou imagens ou - -

combinacdo de ambos, observadas as dispusigOes constantes desta Lei ¢ da regulamentagéo de
que trata o artigo anterior.

§ 1.° Apds a digitalizagio ¢ armazenamento, verificada a integridade do documento
digital e a fidelidade entre este e aquele que lhe deu origem, o original podera ser destruido, no’
tempo ¢ na forma da legislagdo- vigente e dos regulamentos setoriais especificos a serem
expedidos pela administragdo publica direta e indireta.

§ 2.° A preservagiio de documento histérico original atenderé 4 legislagio pertinente.
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§ 3.° O documento digitalizado e sua reprodugdo, procedida de acordo com o disposto

nesta lei ¢ em regulamento, terfio o mesmo valor juridico do documento original, para todos os
fins de direito.

§ 4.° O 6nus da prova de autenticidade de documento original, destruido em virtude do
exercicio da faculdade de que trata o pardgrafo primeiro, que ndo possa ser obtida a partir do
documento digitalizado, cabera a parte que autorizou sua destruigio, caso o original nio tenha
sido armazenado ou registrado no 6érgdo ou reparti¢do piblica competente. .

Art. 5° As empresas, os servigos privados e os 6rgdos da Administragio Pablica que
utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrfnico, ptico ou
equivalente deverdo adotar sistema de indexagfio que possibilite a sua precisa ]ocahzag:ao
conforme o processo de digitalizagdo e armazenamento adotados.

Art. 6° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou prescricéo, os documentos
digitalizados e armazenados em meio eletrdnico, dptico ou equivalente poderdo ser eliminados,
atendida a legislacéio vigente.

Art. 7° Os documentos origijlais gerados por servigo notarial ou de registro pablico que
forem digitalizados na forma determinada por esta lei deverdo ser preservados de acordo com o
disposto na legislagdo pertinente.

Pardgrafo unico. Uma vez digitalizados, os documentos originais de que trata o caput
poderdo ser destruidos, seguindo regulamento a se§ expgdido pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data a putb

Sala da Coml%do 31 de margo de 2010
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RELATORIO
RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Submetem-se ao crivo desta Comissdo o Projeto de T.ei da
Camara (PLC) n° 11, de 2007 (PL n° 1.532, de 1999, na origem), de autoria da
Deputada Angela Guadagnin, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 146, de
2007, de autoria do Senador Magno Malta. Ambos versam sobre a elaboragdo
e arquivamento de documentos em meios digitais. Os projetos tramitam em
conjunto por forga da aprovagdo do Requerimento n® 729, do 2007, do
Senador Magno Malta, ¢ com apoio no art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, que possibilita a tramitagdo conjunta de projetos que versem
sobre a mesma matéria.

O PLS n° 146, de 2007, iniciou sua tramitacdo nesta Casa em
margo de 2007, tendo sido distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo ¢ Informéatica (CCT), ¢ de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), cabendo a tltima a decisdo terminativa. Contudo, ao se
iniciar a tramitacdo em conjunto, a decisfo sobre o projeto perdeu o carater
terminativo em comissdo, levando-o a ser apreciado, conjuntamente com o
PLC n° 11, de 2007, pela CCT, em seguida pela CC)//é, posteriormente, pelo

Plenirio.
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O PLS n° 146, de 2007, tem por objeto regulamentar a
digitalizagdo e o armazenamento, em meio eletrdnico, ptico ou digital, de
documentos publicos e particulares (art. 1°), além de prever a sua reprodugio
para todos os fins de direito. O projeto consiste em oito artigos — que seriam
nove, se ndo fosse um equivoco na redagdo da iniciativa, que numerou dois
dispositivos distintos como art. 8°, sendo que, no ultimo deles, esta inclusa a
cldusula de vigéncia.

No que concerne ao estrito dmbito de discussio desta Comisséo,

o PLS n° 146, de 2007, fixa:

i) que os documentos digitalizados e armazenados em midia
dptica ou digital autenticada, bem como as suas reprodugdes, criados na forma
que define, terfo o mesmo valor juridico do documento original, para todos os
fins de direito (art. 3%);

i) que a digitalizacdo de documentos e o armazenamento em
midia éptica ou digital autenticada serfio realizados por empresas e cartdrios
devidamente credenciados junto ao Ministério da Justiga (art. 4°);

iif) que a midia optica ou digital que contenha os arquivos
resultantes da digitalizagdo de documentos particulares ou os arquivos dos
documentos originariamente elaborados em meio eletrOnico deverd ser
autenticada pelo servigo de titulos ¢ documentos do domicilio do proprietario
dessa midia, a fim de que esta ou sua reprodugdo possam originar efeitos
juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°);

iv) que, a critério do interessado, uma cdpia da midia Gptica ou
digital podera ser conservada no servigo de titulos e documentos que efetuar o
processo de sua autenticagdo (art. 5°, § 1°), e que as despesas de conversao da
midia, na eventualidade de avango tecnoldgico, serdo custeadas pelo
interessado na sua conscrvagdio (art. 5%, § 2%);

v) que, a fim de produzir efeitos perante terceiros, as reproducdes
realizadas por particulares deverdo ser autenticadas pelo sgrvigo de registro de
titulos ¢ documentos que detiver a midia em seu _Acérvo ou a efetivou,
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mediante a utilizagdo de assinatura digital certificada no 4mbito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), podendo a autenticagdo
ser solicitada e enviada eletronicamente (art. 6°);

vi) que os documentos originalmente ¢laborades em meio
eletrénico, com o emprego de certificado digital emitido no dmbito da Infra-
Estrutura de Chaves Puablicas Brasileira (ICP-Rrasil), deverdo observar os
preceitos nele estatuidos, para terem eficdcia perante terceiros, em juizo ou
fora dele, assim como para o seu armazenamento, guarda, conservagdo e
reprodugdo (art. 7°);

vii) que o Poder Executivo terd o prazo de noventa dias para
regulamentar a lei em que eventualmente se transformar o projeto em andlise,
indicando os requisitos para o credenciamento das empresas e cartérios
autorizados a proceder & digitalizagio dos documentos, assim como 0s
cartérios encarregados da autentica¢do e conservagdo das midias Opticas ou
digitais e autenticagdo de suas reprodugdes (art. 8°).

Por sua vez, o PLC n° 11, de 2007, que dispde sobre a
elaboracdo e o arquivamenio de documentos em meios eletromagnéticos,
composto de oito artigos, foi apresentado na Cimara dos Deputados em 19 de
agosto de 1999, onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n°
1.532, havendo sido remetido ao Senado Federal em 16 de margo de 2007.

Arquivado em 2003, em razdo do término da legislatura, em
obediéncia ao art. 105 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, o
PLC n° 11, de 2007, foi desarquivado no mesmo ano, a requerimento da
autora, Na Comissdo de [ducagdo, Cultura ¢ Desporto daquela Casa, foi
aprovado com uma emenda. Na Comiss3o de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, ainda na Camara dos Deputados, foi aprovado nos termos do
substitutivo apresentado pelo Deputado Paes Landim, inspirado nos
dispositivos contidos na Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a
microfilmagem.

M DT M 0o 11 ~ANNTT P Ry Py nevndn
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margo de 2007, foi dlsmbuldo a Comissdo de Ciéncia, Tecn logia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), para apreciagéo.
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Também no que se refere ao estrito 4mbito de discussdo desta
Comissfo, o mencionado PLC encerra as seguintes disposigdes:

i) o processo de digitalizagdo tem de garantir a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital,
mediante emprego de certificado digital emitido no dmbito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), devendo, ainda, 0 armazenamento
possibilitar a protecdo dos documentos contra acesso, uso, alteragdo,
reprodugdo e destrui¢do nédo autorizados (art. 3°);

ii} as empresas privadas e os orgdos da administragio pablica
direta ou indireta, usudrios da digitalizagdo, devem adotar sistema de
indexagdo apto a possibilitar a precisa localizagdo do documento buscado, de
modo a permitir posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo
de digitalizagfo e armazenamento (art. 4°);

iii) os documentos digitalizados, transcorridos os respectivos
prazos de decadéncia ou prescrigdo, poderdo ser eliminados (art. 5°);

iv) os registros publicos originais, mesmo digitalizados, serdo
preservados em conformidade com a legislagdo pertinente (art. 6°); e

v) os documentos digitalizados terdo o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados (art. 7°).

Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e
Informatica (CCT). o PLC n° 11, de 2007, obteve parecer favoravel, sob a
relatoria do ilustre Senador Flavio Arns, na forma de emenda substitutiva. O
mesmo parecer concluiu pela rejeigio do PLS n® 146, de 2007.

O Substitutivo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Cumunicagdo ¢ Informatica (CCT) ao PLC n° 11, de 2007, tem as scguintes
particularidades:

i) o art. 1° em que estd disposto o objeto da inovagdo legislativa,
propde que a “digitalizac;ﬁo de documento original publico ou privado, seu
armazenamento em meio eleirdnico, dptico ou equivalente, ¢ sua reproducéo
[sejam] regulados pelo disposto [na lei porventura orxund{ do Substitutivo]”
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(baput do art. 1°), a qual ndo serd aplicada aos documentos plblicos ou
privados originalmente gerados em formato digital (pardgrafo tmico do
art. 1%);

if) o art. 2° considera digitalizagdo o “processo de conversdo de
um documento para o formato digital, por meio de dispositivo apropriado”;

iii) o caput do art. 3° especifica que o “processo de digitalizagdo

de documentos originais e o nrocesso de armazenamento dos documentosg
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digitalizados correspondentes, definidos em regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo, [sejam realizados] de forma a manter a integridade, a
autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessario, a confidenctalidade
do documento digitalizado, com o emprego de certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira — ICP-Brasil”;

Fasd oenfn 0 2]
iv) o pardgrafo unico do art. 3° fixa que “os meios

armazenamento dos documentos digitalizados deverfio protegé-los de acesso,
uso, alteracio, reprodugio e destruigdo nio autorizados™;

da
A 3=

v) 0 caput do art. 4° autoriza “o armazenamento, em meio
eletrénico, ()ptico ou equivalente, de documentos digitalizados publicos ou
pnvados sejam eles compostos por dados ou 1magens ou combinagdo de
ambos”;

vi) o § 1° do art. 4° estabelece que, “apds a digitalizago e
armazenamento, verificada a integridade do documento digital ¢ a fidelidade
entre este e aquele que lhe deu origem, o original poderd ser destruido, no
tempo ¢ na forma da legislagdo vigente e dos regulamentos setoriais
especificos a serem expedidos pela administragdo publica direta e indireta”;

vii) o § 2° do art. 4° estatui a obrigatéria preservacio de
documento histérico original, com atendimento 3 legislagdo pertinente;

vifi) 0 § 3° do art. 4° fixa que o “documento digitalizado e sua
reproducdo, procedida de acordo com o disposto [na lei porventura oriunda do
Substitutivo] € em regulamento, terfo o mesmo valor juridico do documento
original, para todos os fins de direito”,
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ix) o § 4° do art. 4° estabelece que o “6nus da prova de
autenticidade de documento original, destruido em virtude do exercicio da
faculdade de que trata o parigrafo primeiro do art. 4°, que néo possa ser obtida
a partir do documento digitalizado, caberd a parte que autorizou sua
destruigdo, caso o original nfio tenha sido armazenado ou registrado no dérgdo
ou reparti¢io ptblica competente”;

x) o art. 5° determina que “as empresas, 0s servi¢os privados € 0s
6rgdos da Administragio Publica que utilizarem procedimentos de
armazenamento de documentos em meio eletrénico, dptico ou equivalente
[adotem] sistema de indexagdo que possibilite a sua precisa localizagdo,
conforme o processo de digitalizagio ¢ armazenamento adotados”;

xi) o art. 6° cspecifica que, decorrido o prazo de decadéncia ou de
prescrigdo, “os documentos digitalizados e armazenados em meio eletrénico,
dptico ou equivalente poderdo ser eliminados, atendida a legislagdo vigente”
(art. 6°);

xii) o caput do art. 7° determina que “os documentos originais
gerados por servigo notarial ou de registro piblico que forem digitalizados na
forma determinada pelv Substitutivo deverdo ser preservados de acordo com o
disposto na legislagdo pertinente”;

xiii) o pardgrafo unico do art. 7° determina que, uma vez
digitalizados, os documentos originais de que trata o caput do art. 7° poderdo
ser destruidos, seguindo regulamento a ser expedido pelo Conselho Nacional
de Justiga;

xiv) o art. 8 dispde, por fim, que a lei decorrente da eventual
aprovagéo do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

T — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos 1 e 11, alineas d ¢ /, do Regimento

Interno desta Casa (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
o . S s . : / "
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dds temas que lhe sdo
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submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e
registros pablicos. De resto, nos termos do RISF, o PLC n° 11, de 2007, ¢ o
PLS n° 146, de 2007, ndo apresentam vicios de regimentalidade.

O PLC n° 11, de 2007, procura conferir & prética da digitalizacdo
de documentos a mesma equivaléncia da microfilmagem. Assim, em linhas
gerais, adapta a redagio da Lei n° 5433, de 1968, que regula a
microfilmagem, para dispor sobre o processo de digitalizagdo de documentos.

Comungamos da mesma opinido da CCT, que aprovou
substitutivo ao projeto. Contudo, se o proposito do PLC n° 11, de 2007, ¢
equiparar a digitalizagdo & microfilmagem, parece-nos que a maneira mais

simples dc fazé-lo ¢ incorporar novos dispositivos a prépria Lei n® 5.433, de
1968, de modo a estender o seu ambito de aplicagdo para abranger .a
digitalizagdo. Tal procedimento se mostraria em consonédncia com os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagéo, a alterago e a consolidagio das leis, a face do disposto
no seu art. 7°, inciso IV, segundo o qual “o mesmo assunto ndo poderd ser
disciplinado por mais de uma lei”.

H4, ainda, outros pontos a reparar. A guisa de exemplo, tomemos
o comando contido no art. 4° do PLC n° 11, de 2007, que obriga aos 6rgdos da
administragfio publica a adotar sistema de indexagdo que possibilite a precisa
localizagdo dos documentos, de forma a permitir a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado. O comando, na forma com que
se encontra redigido, é inconstitucional, por violar o principio da triparticdo
dos Poderes da Reptblica, insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal, além
de fazer pouco caso das prerrogativas outorgadas ao mandatério maior da
Nacdo, encartadas no art. 84 (o qual trata, entre outras, da competéncia
privativa do Presidente da Reptiblica para dar inicio ao processo legislativo,
no caso de proposi¢des que versem sobre determinadas matérias). Nesse
aspeclo, verifica-se que o  Substitutivo da CCT suprimiu a
inconstitucionalidade apontada.

Poderiamos continuar a enumerar outras ressalvas ao PLC n° 11,
de 2007. Contudo, basta apontar que esta Casa de Leis ja sanou as
inconstitucionalidades e injuridicidades encontradas,/éom a oferta, inclusive,
de técnica legislativa mais apurada. 5
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A propdsito, nos mesmos moldes do PLC n° 11, de 2007, o PLS
n° 146, de 2007, dispde sobre a atuagio dos cartérios e notirios registradores.
E o caso, pois, de rejeigdo do PLS n° 146, de 2007, com espeque no RISF, art.
260, 11, @, mas com a apresentac¢3o de substitutivo ao PLC n° 11, de 2007, para
colocar a matéria nos seus devidos termos, com aproveitamento daquilo que
os citados projetos oferecem de melhor, acompanhado de algumas e
necessarias alteragdes. Certamente, tais sugestdes devem ser incorporadas ao
PLC n° 11, de 2007, na forma de emenda substitutiva, sendo preciso
concomitantemente rejeitar o PLS n° 146, de 2007, conforme ja dito.

Impende mencionar, desde logo, o acerto do relator da CCT,
quando, ao defender a aprovagio do Substitutivo ao PLC n° 11, de 2007,
avalia que se fornou invidvel o armazenamento de todo documento sob a
forma de papel, ou de outro suporte andlogo diverso dos sistemas
informatizados. Tsso porque, o espago fisico demandado e os cuidados
requeridos para a conservagdo do meio material, além de consideragdes de
ordem prdiica, relativas & rdpida recuperagdo dos docurnentos, constituem
fatores que corroboram o atual pensamento de converter, ao maximo, todas
as espécies de documentos em arquivos digitais, guardados no interior dos
sistemas informatizados.

Em face dessas consideragdes, resta claro que a economia € a
eficiéncia proporcionadas pela digitalizagio de documento piiblico ou privado,
além do seu arquivamento em meio eletronico, tornam imprescindivel a
aprovagdo de norma que discipline a matéria. Realmente, o Substitutivo ao
PLC n° 11, de 2007, aprovado na CCT, assegurou a confiabilidade juridica
necesséaria aos documentos digitalizados de originais inscritos em papel, de
modo a garantir a sua autenticidade, com obediéncia fiel aos ditames da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.

Asserimos, em passo anterior, que o grande mérito do PLC n° 11,
de 2007, aprovado na forma do Substitutivo da CCT, foi o de garantir a
confiabilidade juridica necessaria aos documentos digitalizados, armazenados
¢ reproduzidos por sistemas eletrbnicos. Pois bem. Contudo, € preciso
adicionar, no particular, que, conforme informa o relator do projeto nessa
comissdo, os representantes da [Associagdo dos Notdrios e Registradores do
Brasil — ANOREG] entendem que ndo cabe a equzvalencza entre [o
documento] original e [0] digitalizado, uma vez que /ﬁa aspectos de fé publica
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envolvidos nessa autenticagdo automdtica, decorrentes de preceitos
constitucionais.

E em sentido oposto — que corresponde a diregio tomada pelos
estudos do processo de digitalizagdo e armazenamento de documento original
plblico ou privado 4 luz da norma constitucional coetdnea — que a
confiabilidade juridica se faz presente, pois se refere ao mundo pratico, o
mundo da inovagdo tecnoldégica, em que ja havia anteriormente normas
infraconstitucionais sobre a matéria, com dimensdes organizativo-
procedimentais. Tal estrutura prévia de criagdo da norma infraconstitucional
precede a disciplina normativa outorgada a criagéo dessa norma do processo
de digitalizagdo ¢ armazenamento de documento original; e, por intermédio
dela, a fé pablica se torna o sustentaculo tedrico com fundamento no qual se
determina o conteiiddo normativo da inovacdo legislativa que ora se discute.
Uma vez estabelecido o procedimento de conversdo de documentos para o
formato digital, teremos condi¢des de instaurar o didlogo entre os sistemas
eletrdnicos de digitalizagdo e armazenamento ¢ a f€ publica.

O ponto de partida de lodas essas ilagdes € a previsdo encarfada
no § 3° do art. 4° do Substitutivo ao PLC n° 11, de 2007, que assenta que o
documento digitalizadn e sua reprodugdo, procedida de acordo com o
disposto nesta lei e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do
documento original, para todos os fins de direito. E € justamente desse
dispositivo que nos falam os representantes da Anoreg, ao ponderar gque
possibilitar ao particular digitalizar documento, com o pressuposto de
equivaléncia juridica com o original, significa abrir a porta para a fraude.

Na atual redagfio do § 3° do art. 4° do Substitutivo ao PT.C n® 11,
de 2007, impde-se afastar as ponderagdes dos representantes da Anoreg. Em
outros termos, o dispositivo em andlise se propde a conferir autenticidade
juridica ao documento que tenha sido digitalizado ou armazenado em meios
eletrdnicos. Na forma como estd redigido, o dispositivo em tela cerca os
documentos reproduzidos com eficacia perantc os signatérios e os terceiros de

boa-fé.

Essa tomada de posi¢do amplia os horizontes do § 1° do art. 10 da
Medida Proviséria n® 2.200, de 24 de agosto de 2001, que institui & Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), para permitir que
documentos digitalizados, armazenados em meio elet/r/é’hjco ¢ reproduzidos
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tenham o mesmo valor juridico do documento original, para todos os fins de

direito, inclusive perante terceiros de boa-fé, se obedecido o procedimento de
certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil.

Dito de modo simplissimo, os documentos digitalizados,
armazenados e reproduzidos por meio eletrfnico terio a mesma for¢a de
veracidade do UUbuulcou, puuubu ou puvau.u qu< lhe deu Oi'igﬁul, COIll
eficacia juridica, inclusive, perante os signatirios ¢ terceiros de boa-fé. E se o
documento digitalizado confrasta com o documento original, isto €, estd em
desconformidade com ele? Entdo, a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) nio lhe conferira a validade necessaria para a produgio
de efeitos juridicos. Ademais, nos termos do § 4° do art. 4° do Substitutivo a0
PLC n® 11, de 2007, o 6nus da prova de autenticidade de documento original

crrmbira annn‘n e dioitalizon o documento. ainda ane o tenha APQ'I‘YI"(‘Q non
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passado recente ou remoto.

Ainda, as inovacdes trazidas pelo PLC n°® 11, de 2007, nfo
apresentam grande novidade aos tabelides e registradores, em face do disposto
no art. 41 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartorios), a
qual regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. Pois, como se v&, incumbe aos notdrios e aos oficiais
de registro praticar, independentemente de autorizagdo, todos os atos
previstos em lei necessdrios a organizacéo e execugdo dos servigos, podendo,
ainda, adotar sistemas de computagdo, microfilmagem, disco dtico e outros
meios de reprodugdo.

Muitas outras iniciativas legislativas j& foram apresentadas e
discutidas a respeito da questdo de arquivamcnto dc documentos, boa parte
delas ainda em tramitagdo, outras j& arquivadas por decurso de prazo.

A matéria encartada no Substitutivo ao PLC n° 11, de 2007,
apresenta afinidade com o objeto de muitos diplomas legais, a saber:

i) Medida Proviséria n® 2.200-2, de 2001, que instituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira {(1CP — Brasil);

if) Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que “regulamenta o
art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
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registro”, e o Decreto n° 1.800, de-30 de janeiro de 1996, que “regulamenta a
Lei n® 8.934, de 18 de navembro de 1994, que dispde sobre o Registro Piblico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins € da outras providéncias”;

iff) Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos ¢ privados.

Il - VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 146, de 2007, e pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 11,
de 2007, na forma da emenda substitutiva aprovada na Comissédo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio ¢ Informatica (CCT).

Sala da Comissio,

, Presidente

lator

Publicade no DSE, de 07/06/2012,

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08S: 12503/2012
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