]

SENADO FEDERAL

PARECER
N2 566, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigio n° 6, de 2012, cujo primeiro signatario é o
Senador Pedro Taques, que acrescenta o inciso V-A ao
art. 37 da Constituicdo da Republica, para vedar o
provimento, a investidura e o exercicio em cargo em
comissdo ou em fungdo de confianga aos brasileiros
que esteiam em situacdo de inelegibilidade,
ressalvadas as incompatibilidades especificas de
cargos politicos eletivos, a condigdo de inalistavel e a
de militar.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vém a analise desta Comisséo a Proposta de Emenda  Constituicio
(PEC) n° 6, de 2012, cujo primeiro signatario é o Senador Pedro Taques, que
acrescenta o inciso V-A ao art. 37 da Constituigdo Federal para proibir o
provimento, a investidura e o exercicio em cargo em comissio ou em fungdo de
confianga aos brasileiros que estejam em situagdo de inelegibilidade, ressalvadas
as incompatibilidades especificas de cargos politicos eletivos, a condi¢do de
inalistavel e a de militar.

Na justificagdo, os autores sustentam que o principio constitucional
da moralidade da Administragdo Piiblica & dotado de relevancia impar e que a
investidura em cargo piblico de comissdo ou fun¢do de confianga por brasileiro
em condi¢do de inelegibilidade pode acarretar situagdes de patente violagfio
desse estruturante principio da Administragio Publica.

Acrescentam que a proposi¢cdo partilha os mesmos motivos de
criagdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de
2018, que recentemente teve a constitucionalidade confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, qual seja, a concretizagdo do principio da moralidade da

Administrag@o Publica).



E destacam que ndo se intenta uma puni¢do antecipada do cidadio
que pretenda exercer cargo em comissio ou fun¢io de confianca, e sim buscar a
efetivagdo do principio constitucional republicano sem vilipendiar o principio da
ndo culpabilidade, j& que apenas incorrerfio na inelegibilidade proposta pela Lei
da Ficha Limpa aqueles que ja foram condenados por 6rgdo colegiado ou cuja
condenagdo seja definitiva.

Os autores também explicam que as ressalvas na proposi¢io tendem
a resguardar importantes especificidades, nas quais nfo ha afronta ao principio
da moralidade e, portanto, tais formas de inelegibilidade ndo podem impedir a
investidura em cargo em comissdo ou fun¢io de confianca. E o caso da
desincompatibilizagdo de determinados cargos para a participagdo nas eleig3es,
a inelegibilidade decorrente de parentesco, do conscrito durante o servigo militar
obrigatério e do militar, que apenas seria elegivel com afastamento das
atribui¢des.

Finalmente, os autores registram que, por meio da proposta, quem
for considerado inelegivel, com exceglo das ressalvas previstas, nfo podera ser
nomeado ¢ investido em cargo em comisso, e, caso ja esteja em exercicio,
perdera o referido cargo. Do mesmo modo, o servidor efetivo no exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga que se tomar inelegivel passard a
ocupar apenas o cargo efetivo.

Ao ser distribuida a esta Comissdo, avoquei a Relatoria desta
proposi¢do, com base no art. 129 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nio foram oferecidas emendas a PEC n° 6, de 2012.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da PEC n° 6, de 2012, quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposi¢io esta
subscrita por mais de um tergo dos membros desta Casa e ndo viola as
limita¢Bes circunstanciais a promulgacdo de emenda a Constituigdo (art. 60, I e
§ 1°, da Constituicio). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
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pretensio de abolir a forma federatlva de Estado 0 voto direto, secreto,
universal e periddico, a separagio dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, da Constituigio).

Assim como o Supremo Tribunal Federal considerou a Lei da Ficha
Limpa compativel com a Constituigio, visto que, no caso, o principio da
presungdo de inocéncia deveria ser examinado nfdo sob enfoque penal e
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processual penal, ¢ sim no dmbito eleitoral, no qual pode ser relativizado em

beneficio da prote¢io do piblico e da coletividade, entendo que a medida
proposta na PEC sob exame comporta entendimento semelhante, devendo
aquele principio ser relativizado no 4mbito administrativo em prol da
moralidade na Administragdo Publica e do interesse publico.

No tocante ao mérito, entendo que a proposta deva ser acolhida,
visto que representa importante passo para garantir a ética, probidade e
moralidade no dmbito da Administragdo Publica nos niveis federal, estadual e
municipal.

A Lei da Ficha Limpa representou significativo avango democratico
com o escopo de evitar a participagdo, em cargos eletivos, de pessoas que nfo
atendem 3s exigéncias de moralidade ¢ probidade. Do mesmo modo, a adogdo
da ficha limpa na nomeagfo de ocupantes de cargo em comissfio ou fungio de
confianga no servigo piiblico, como ora se propde, contribuird sobremaneira para
extirpar da Administragdo Publica aqueles que cometem ilicitos envolvendo o
dinheiro e os demats bens publicos.

Afinal, na Administracio Publica, ndo ha liberdade ou vontade
pessoal. O servidor age em nome do Estado e sua conduta deve pautar-se pela
ética, pela boa-fé e pelo fiel cumprimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da Administragéo.

E especialmente os ocupantes de cargos em comissdo ¢ fungdes de
confianga, que exercem cargos de chefia, dire¢fo e assessoramento, devem ser
profissionais competentes e honrados, comprometidos com o Estado e
conscientes de que sua forca de trabalho e o trato da coisa publica devem ser
dirigidos a busca do bem comum, do interesse da coletividade.

E fundamental, portanto, que sejam tomadas medidas destinadas a
se criar a conscientizagdo de que a Administracdo Publica deve servir &
coletividade e ndo a interesses particulares e que o publico ndo deve confuhdir-



se com o privado. A vedagfo ao nepotismo foi um passo decisivo nesse sentido.
A medida ora proposta é igualmente louvavel. Somente com medidas dessa
natureza sera possivel resgatar a eficiéncia, a moralidade e a impessoalidade no
ambito da Administragio Piblica e bens, valores e servigos publicos serdio
gerenciados sem que haja enriquecimento ilicito e lesdo ao erario.

Por fim, destaco que juristas e autoridades renomadas tém
defendido a adogdo dessa medida no servigo piblico. Ao comentar a iniciativa
dos vereadores de Sdo Paulo de adotar a “ficha limpa” para servidores daquele
municipio, Dalmo Dallari, em artigo publicado em 24 de fevereiro corrente, no
Jornal do Brasil, intitulado Servidor Ficha Limpa, sustenta que a medida
contribuira para reduzir o espago daqueles que, desprovidos de consciéncia
ética, procuram ocupar uma posicdo na administragdo publica para a
consecugdo de objetivos contrdrios a moralidade publica. Do mesmo modo,
Jorge Hage Sobrinho, Mmistro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, defendeu, em entrevista & TV Folha, a adogdo dos critérios da Let da
Ficha Limpa na nomeagdo de servidores condenados pela Justica para se
garantir a ética na Administragio Piblica.

Apenas se mostra necessaria pequena adequagdo de técnica
legislativa no art. 1° da proposi¢do, pois a redagdo original pode levar a diivida
sobre possivel supressdo de parte do art. 37 da Constituigio, o que nio se afigura
como sendo intengdo dos autores.

11l - VOTO

AR

Do exposto, o voto € pela aprova¢io da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 6, de 2012, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N2 1 - CCJ (REDACAQ)
Dé-se ao art. 1° da PEC n° 6, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Acrescente-se o inciso V-A ao art. 37 da Constituigdo
Federal, que passa a vigorar com a seguinte redagio:



V-A — ¢ vedado o provimento, a investidura e o exercicio em
cargo em comissdo ou em fungio de confianga aos brasileiros que
estejam em situagio de inelegibilidade, ressalvadas as
incompatibilidades especificas de cargos politicos eletivos, a
condigdo de inalistavel ¢ a de militar.

......................................................................................... 7 (NR). "

Sala da Comissdo, 23 de maio de 2012.
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10 - Humberto Costa



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragSo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: (Reda¢o dada pels Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis a0s brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

Il - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em concurso pablico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
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nomeagao e exoneracao; {(Redacao d ela Emenda Constitucional n° 19 998

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direco, chefia e
assessoramento;_ (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagéo sindical,

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pulblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisso;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagfo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices; (Redag&o dada pela
Emenda_Constitucional n® 19, de 1998) (Requlamento)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo poder&o exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipics, ©

PEC _2012006cf.doc
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subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e ©
sub-sidioc dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicigrio n&o poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo,

XM - é vedada a vinculag@o ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo piblico, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1598)

XV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessaoc de acréscimos ulteriores, {(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1898)

XV - o subsidio e cs vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, I, e 153, § 2° |;
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos pulblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professer, {Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998}

c) a de dois cargos ou empregos privatives de profissionais de salde, com profisses
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibigio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundages,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder pablico; (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIl - a administrago fazendaria e seus servidores fiscais ter2o, dentrc de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo 4 lei complementar, neste Gitimo caso,
definir as areas de sua atuagfo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagfo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XX| - ressalvados os casos especificados na legistacao, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamentc)

XXl - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuaro de forma integrada, inclusive
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com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera
ter carater educative, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos |l e Ill implicara a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuaric na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos plblicos em geral, asseguradas a manutengéo
de servigos de atendimento ac usuario e a avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos
servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X & XXXIII; {incluido pela Emenda Canstitucional n® 19, de 1998)

Ill - a disciplina da representagdo contra o exercicic negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
fungdo na administragéo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaro a suspens@o dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da acio penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ B° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigSes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragéio direta e indireta que possibilite o acesso a informagbes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda_Constitucionai n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgdos e entidades da administragao direta
e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rg&o ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre: {Incluido pela Emenda Constitucionai n° 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragéo do contrato,

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes,;

lll - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X! aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprege ou fungdo plblica, ressalvades os cargos
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acumulaveis na forma desta Constituiclo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeagio e exoneragao.({incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigbes e Lei Cr ganica,
como limite unico, ¢ subsidic mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e c¢inco centésimos por cento do subsidic mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se apticando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputades Estaduais e
Distritais e dos Vereadores. ({Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
! - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
If - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se,
cada uma deias, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo n&o podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituico seré promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

1ll - a separagao dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada n&o pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complemeniar no 64, de 18 de maio de 1890, que estabelece, de acorde com o § S0 do art.
14 da Constituigho Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras
providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e
a moralidade no exercicio do mandato.

1]

Publicado no DSF, em 24/05/2(12.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12185/2012)
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