SENADO FEDERAL

PARECER
N2 485, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n? 17, de 2012 (n® 153/2003, na Camara dos Deputados),
cujo primelro signatario € o Deputado Mauricio Rands,
que altera o art. 132 da Constituigio Federal.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vém a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 17, de 2012, cujo primeiro signatdrio € o Deputado Mauricio Rands,
que altera o art. 132 da Constitui¢do Federal para regulamentar a advocacia
publica nos Municipios.

Nesse sentido, a proposi¢do passa a prever constitucionalmente que
os Procuradores dos Municipios exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica dos respectivos entes federados, a exemplo dos Procuradores
dos Estados ¢ do Distrito Federal.

Dessa forma, a nova redagdo dada ao referido art. 132 da
Constituigdo Federal pelo art. 1° da PEC sob exame garante a organizagdo do
cargo de Procurador Municipal em carreira, o ingresso por meio de concurso
publico de provas e titulos € a estabilidade de seus integrantes apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os oOrgdos
proprios, apds relatorio circunstanciado das corregedorias.

Na justificagdo, os autores sustentam que os principios
constitucionais, como a legalidade e a indisponibilidade do interesse publico,
demandam a valorizagdo da carreira de procurador municipal. Também criticam
a auséncia de controle de legalidade, o controle deficiente e a entrega de tal
controle a pessoas estranhas ao quadro efetivo da Administragdo Publica



Municipal. Acrescentam que a auséncia de pareceres proferidos por
procuradores concursados leva ao descrédito da Administragdo frente aos érgdos
externos de controle, Tribunais de Contas e Ministério Publico.

E concluem destacando que os municipios com menor potencial
econdmico instituirfo a carreira de procurador municipal de forma proporcional

as suas possibilidades.

Nio foram oferecidas emendas 4 proposigdo.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a analise da PEC n® 17, de 2012, quanto &
sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposigdo esta
subscrita por mais de um ter¢o dos membros daquela Casa e nfo viola as
limitag@es circunstanciais & promulga¢do de emenda a4 Constituicdo (art. 60, I e
§ 1°, da Constituig@o). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou ha
pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, da Constituigéo).

No tocante ao meérito, a proposta deve ser acolhida, visto que
objetiva ampliar e fortalecer a advocacia publica municipal. Afinal, embora haja
mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios no Brasil, apenas cerca de
setenta contam com procuradorias, vinte e seis desses situados nas capitais dos
Estados.

A criacdo da carreira de procurador no dmbito dos municipios
propiciaré a defesa judicial e extrajudicial desses entes federados por agentes
publicos auténomos, qualificados, eficientes e com independéncia funcional.
Portanto, tal como destacado na justificagdo, a medida consagra os principios da
moralidade, eficiéncia, legalidade e impessoalidade na Administragao Publica,



Ademais, a consultoria juridica especializada e isenta de influéncias
de ordem politica prestada por procuradores concursados em relagdo aos atos de
governo € as politicas publicas a serem implementadas, trard beneficios ndo
apenas aos Municipios e seus governantes, mas também a populagdo.

Fstamos cientes das dificuldades que inimeros municipios terdo em
instituir as préprias procuradorias, tendo em vista a subordinagio desses entes as
respectivas possibilidades orcamentarias e a existéncia de prioridades distintas.

Ndo obstante, a PEC n°® 17, de 2012, sensivel a tais obstaculos,
define uma diretriz a ser alcangada, visto que nfo estabelece prazo para
implantagdo da medida e tampouco fixa o quantitativo funcional de cada
procuradoria. Assim, caberd a cada municipio que ainda nfo conte com essa
instituigdo criar a carreira de procurador e prover os respectivos cargos de forma
gradual, mediante lei propria.

No que se refere a técnica legislativa, a PEC necessita de duas
emendas de redagdo, de forma a se adequar as disposi¢des da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A primeira delas, a ementa, para explicitar de
modo conciso o objeto da norma. A segunda, ao art. 1°, para suprimir a citagdo
do parégrafo unico do art. 132 da Constituigdo Federal, tendo em vista que o
texto permaneceu intacto.

III-VOTO

Do exposto, o voto & pela aprovagdio da Proposta de Emenda
Constitui¢do n° 17, de 2012, com as seguintes emendas de redagio:

EMENDA N¢ 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se¢ & ementa da Proposia de Emenda a Constituigdo n° 17, de
2012, a seguinte redagdo:

Altera o art. 132 da Constituigio Federal, para dispor sobre o cargo
de Procurador de Municipio.



EMENDA N22 - CCJ (DE REDACAQ)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 17, de
2012, a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 132 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica dos
respectivos entes federados.

Sala da Comissdo em, 9 de maio de 2012.

Seactor ETNICIOOLIVERA, Presidente

/
2/ 7 LKL%Relator
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COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.L.S.F., OS(AS) SENHORES(/(\-S) SENADORES(AS):

R A‘,’-\_ [ . i I;r' ] '\4‘_{\ o '
. CN e
2- ‘ i / !h’V\J__Qq—éf_‘\ i < P E\ — -

/
3- // ./ \»\;akn\/'-p I

b

-~

S 7 T
4- === _&ut - - (x'—fm; Hfponted - 7 ,7/"?_@/




‘ ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2012
NA REUNIAO ORDINARIA DE 09/05/2012, COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS
TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.SF.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- DELCIDIO DO AMARAL
2- VANESSA GRAZZIOTIN
3- WELLINGTON DIAS

4- ANA AMELIA

5- ANGELA PORTELA

6- CASILDO MALDANER
7- ANIBAL DINIZ

8- PAULO DAVIM

9- CLESIO ANDRADE

Publicado no DST, de 10/05/2012.

Secreiaria Especiai de Ediioragdo e Pubiicagdes do Senado Federai — Brasiila — OF

0O8S: 11865/2012
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