SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 24, DE 2012

Institui o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da  Seguranga
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, € acrescida dos seguntes artigos:

“Art. 1° E instituido no dmbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranga
Publica, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar a melhoria das condi¢des da Seguranga Publica nos
Estados da Federagdo

§1° - O Fundo previsto neste artigo terd Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° - A execugdo financeira dos recursos deste Fundo
é procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.



§3° - A fiscalizagio deste Fundo compete ao Tribunal
de Contas da Unido e aos orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Art.  2° Comndem o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Seguranga Puablica

I — a parcela do produto da arrecadagéo do Imposto de
Produto Industrializado das industrias produtoras de armamento e
material bélico;

II - a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias das industrias produtoras de anmamento
e material bélico;

Il — a parcela correspondente ao Imposto sobre
Servigos das empresas de Seguranga Privada,

IV- contribuigdio de 3% do lucro liqudo das
Instituigdes Bancarias e Financeiras;

V - dotagdes orcamentarias;

VI- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas
ou juridicas do Pais ou do exterior;

VII - outras receitas, a serem definidas na
regulamentagdo do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V,
da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orgaimentarios.

§ 2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo néo pode ser inferior ao que ele destinou a este
nos termos do inciso IL

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, capacitagdo e integracdo das for¢as de seguranca
publica dos estados.



§1° Os cntérios de distribui¢do do Fundo serdo
determinados em Lei Complementar tendo como objetivo a
melhoria das condi¢des de atuagio das forgas policiais estaduais.

§ 2° Os critérios de distribuigdo do Fundo devem levar
em consideragdo, entre outros estipulados na Lei1 Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitagdo e
formacio das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e
de alunos matriculados na educagdo basica.

§ 3° Os critérios de reparticdo dos recursos do Fundo
deverdo levar em consideragdo a remuneragdo dos servidores
policiais integrantes dos 6rgdos relacionados nos incisos IV e V do
art. 144, de forma a destinar relativamente mais recursos as
unidades da federagdo que melhor remuneram os servidores
policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovagdo da Lei Complementar
prevista no paragrafo anterior.

Art. 4°. O inciso IV do art. 167 da Constituicdo passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a Orgio,
fundo ou despesa, ressalvadas a destina¢do integral da arrecadagdo
do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de
Seguran¢a Puablica, a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apos sua
promulgagio.



JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda Constitucional tem por objetivo criar
as condigdes financeiras para melhoria da capacitagio, equipamentos e
instalacGes das forgas policiais do Pais e, por meio indireto, liberar recursos
dos estados para a mstituigio efetiva de um patamar remuneratdrio digno
para as categorias de profissionais da Seguranga Publica.

Torna-se necessario a constituicdo de fundo especifico para
seguranga tendo em vista que os recursos destinados ao PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranga com Cidadama) tém sofrido um grande
decréscimo nos Gltunos dois ancs. O PRONASCI tinha a caracteristica de

atuar de forma integral junto com os estados nas varias dimensdes da
Seguranga Publica.

As vanacdes de prionidades tornam claro uma alternancia de
prioridades de recursos federais alocados em grandes eventos {0 que
aconteceu no Pan-Amenicano ¢ esta acontecendo agora na Copa do Mundo
¢ Olimpiadas) em detrimento de wma politica permanente ¢ consistente de
alocagio de recursos em seguranga de uma forma mais ampla (como o

PRONASCI previa).
PRONASCI- AUTORIZADO E EMPENHADD
_g,j — ,; {orAtorizado
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FONTE: SIGA/Brasil
2008 2009 2010 2011

Autorizado 1.132.388.087,00 1.294.435.149,00 1.835.045.037,00 2.064,904.474,00

Empenbado 1.026.111.285,17 1.237.820.419,19 1.425.745.793,89 783.900.680,37
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A
PRONASCI 90,61% 95,62% 77,69% 37,96% 1,73

* dados até margo/2012

A vinculagdo de recursos de impostos s6 pode ser feita
mediante emenda constitucional, o que torna necessario a provagdo desta
modalidade que altera o Ato das Disposigdes Constitucionais €
Transitorias, razdo porque propomos a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica por meio desta Proposta de
Emenda Constitucional

A légica da vinculagdo dos recursos esta centrada nas parcelas
de impostos que sdo arrecadadas com as industrias produtoras de armas e
de material bélico, que em ultima andlise, promovem a produgdo das armas
que, em grande parte, sdo as tributarias da violéncia. Bem como o imposto
de renda das instituigdes financeiras que tem uma grande capacidade de
concentragdo de riquezas que, também, ao gerar desigualdade em grande
quantidade promovem aumento da violéncia. Vinculamos, também, parcela
de impostos arrecadados com a seguranga privada que se beneficia do
aumento da violéncia.



O imposto sobre grandes fortunas, apesar de previsto na
Constituigdo, ainda ndo foi regulamentado por lei complementar, e,
portanto, nfo pode ser arrecadado. A aliquota e base de calculo desse
imposto ainda ndo foram definidas. Propomos que a arrecadagdo do
imposto sobre grandes fortunas seja vinculada a despesas na area de
seguranga publica.

O imposto de solidariedade sobre a fortuna (L'impdt de
solidarité sur la fortune - ISF) é um imposto anual aplicado diretamente
pelo Governo Francés sobre aqueles que possuam patrimdnio superior a 1.3
milhdo de Euros, De 1.3 mithdo a 3 milbdes de Euros a aliquota ¢ de
0.25%, a partir de 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de 0.50% (Le1 n° 2011-
900, de 29 de julho de 2011). A Franga é o unico pais da Uméo Européia a
cobrar imposto sobre fortuna. Na Europa continental, Noruega e
Lichtenstein possuem versdes desse tipo de tributagdo, enquanto a Suica

. . -
tributa ao nivel dos Cantdes.

Também esta previsto estrutura de controle social e
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do fundo, bem como existéncia de
Lei Complementar Federal que estipule as normas gerais de repartigdo dos

recursos do Fundo. tendo por cntérios minimos os mdicadores de violéncia

UL OO WU L WLy LI vl WLl I AR AL AR 0 R ARARSSRARRREAT A s e AN AN RN 20D

em cada ente federado e da capacitagio e formagdo das policias estaduais.

Os critérios de reparti¢do dos recursos do Fundo deverdo levar
em consideracdo a remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados nos incisos [V e V do art. 144, de forma a destinar
relativamente mais recursos as umidades da federagdo que melhor
remuneram os servidores policiais e que se dediquem a estimular e
incentivar a matricula dos alunos na educagao basica.

Para respeitar o principio da anualidade € permitir que os entes
tenham um planejamento financeiro adequado ¢ estabelecido um ano para
adaptagdo da estrutura financeira apds a aprovagio da Lei que estipule os
critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos pnncipios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seouinte: (Redacio dada nela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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.......................................................................................................................................

XX1I - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42 de 19.12.2003)

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo seri promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgdos:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei1 complementar.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unidio sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,
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II - cinquienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Umio sobre a
propriedade terntonial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipétese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42 _de 19.12.2003)

I - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag@io do imposto do Estado sobre
operagles relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagSes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

O - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Terntonos, lei federal.

Art. 159. A Unifo entregara:

I - do produto da arrecadagiio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e ¢inco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regifio, na
forma que a le: estabelecer,

d) um por cento ao Fundo de Participagdio dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Fmenda

Constitucional n°® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.
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I0 - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagio a que se refere o
inciso 11, ¢, do referido paragrafo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de

004

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-d a parcela da arrecadagio do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aocs Mumcipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o cntério de
partitha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregariio aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo onico, I e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 1II que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. {Inclui ela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio
de recetita, nos termos da lei.

Art. 167. Sdo vedados:
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IV - a vinculac3o de receita de tmpostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servigos publicos de saude, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagio de atividades da administragdo tributana,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX1I, ¢ a prestagéo
de garantias as operag¢les de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

Art. 198. As agles e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretnzes:

.......................................................................................................................................

§ 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios aplicarfio, anualmente,
em acgdes e servigos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagdo de

percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 212, A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distritc Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

Saaahs FOLV N S Y Ay

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 10/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:11854/2012
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