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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N2 34, DE 2012
(n2 3.331/2012, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cé-
digo Penal, para tipificar o crime de
condicionar atendimento médico-
hospitalar emergencial a qualgquer ga-
rantia e di outras providéncias.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 -~ Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 135-a:

“Condicionamentce de atendimento médico-hospitalar emergencial

Art. 135-A. Exigir cheque-caucgao, nota
promisséria ou qualquer garantia, bem como o
preenchimento prévio de formularios administrativos,
como condigdo para o atendimento médico-hospitalar
emergencial:

Pena - detengédo, de 3 (trés) meses a 1 {(um)
anc, e multa.

Paragrafo unico. A pena & aumentada até o
dobro se da negativa de atendimento resulta leséo

corporal de natureza grave, e até o triplo se resulta

a morte.”

Art. 2° O estabelecimentc de saude que realize aten-
dimento médico-hcocspitalar emergencial fica obrigado a afixar,

em local visivel, cartaz ou equivalente, com a seguinte infor-



macido: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caugdo, de nota

promisséria ou de qualquer garantia, bem comc do preenchimento

prévio de formularios administrativos, como condigdc para o

atendimento médiceo-hospitalar emergencial, nos termos do art.
135~-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Co-

digo Penal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaria o disposto

nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagéao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.331, DE 2012

Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, para tipificar o crime de condicionar atendimento

médico-hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte alteragfo:

“Condicionar atendimento médico-hospitalar emergencial

Art 135-A. Exigir cheque-caugédo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condigdo para o
atendimento médico-hospitalar emergencial:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Pardgrafo unico. A pena € aumentada até o dobro se da negativa de
atendimento resulta lesdo corporal de natureza grave, e até o triplo se resulta a morte.”

(NR)

Art. 22 O estabelecimento de saude que realize atendimento médico-
hospitalar emergencial fica obrigado a afixar, em local visivel, cartaz ou equivalente, com a
seguinte informacgdo: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caugfo, nota promisséria ou
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qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como
condi¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial, nos termos do art. 135-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal”,

Art. 3% O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
EMI n¢ 00022 MI/MS

Brasilia, 28 de Fevereiro de 2012
Excelentissima Senhora Presidenta da Repuiblica,

Submetemos a superior deliberagiio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de

lei que altera 0 Decreto-Lei n€ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) para tipificar
como crime a conduta de condicionar atendimento médico-hospitalar emergencial a exigéncia
de cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem como ao preenchimento prévio
de formulérios administrativos.

2. A dignidade da pessoa humana € reconhecida em nossa Constituigio como

fundamento do Estado Democratico de Direito. A garantia de que a pessoa humana sera
merecedora de respeito € consideracdo por parte do Estado e da comunidade, deve protegé-la

contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano.
3. Nesse sentido, o proprio texto constitucional consagrou a inviolabilidade do
direito a vida, sem distingdes de qualquer natureza como garantia fundamental de toda pessoa

humana, em seu art. 52.

4. Da mesma forma, o direito a satde, condigio bésica para exercicio da cidadania, é
reconhecido em diversas Constituices, tratados e na Declaragio Universal de Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (III), da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, ocorrida em 10 de dezembro de 1948. Entre nds, coube ao art. 196 reconhecer esse
direito, valendo trazer d colagfo a clareza contundente de seu texto: “A saide € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogfo, protecdo e recuperagio”.

5. Portanto, a inviolabilidade do direito 4 vida, a protegfo i saide e a dignidade
humana, sdo garantias fundamentais de qualquer pessod, cabendo ao Estado assegurar sua
efetivacdo, intervindo n#o apenas para garantir os servigos publicos necessarios a sua
concretizagio, mas também para afastar qualquer forma de agresséo.
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6. Nesse sentido, a exigéncia de cheque-caugfio, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios administrativos como condigio
para o atendimento médico-hospitalar emergencial afronta diretamente os direitos ¢ garantias
em questio.
7. Embora tais condutas ja estejam abrangidas pelo crime previsto no art. 135 do
Cédigo Penal, a amplitude de sua ofensa ao conjunto de valores que norteiam a sociedade ¢ o
grau de reprovabilidade que encontra perante a coletividade torna necessaria a criagdo de um
tipo penal especifico que permita ao Estado reprimi-la com maior rigor que aquele
estabelecido no dispositivo mencionado.

S@o essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edigdo do anteprojeto de lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Alexandre Rocha Santos Padilha

Mensagem n° 71 de 2012

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢@io, submeto a elevada deliberag@o de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para tipificar ¢ crime de condicionar atendimento médico-
hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras providéncias”.

Brasilia, 2 de margo de 2012.



EMI n® 00022 MI/MS

Brasilia, 28 de Fevereiro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos 4 superior deliberagfio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei que

altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) para tipificar como crime a
conduta de condicionar atendimento médico-hospitalar emergencial 4 exigéncia de cheque-caugio, nota
promisséria ou qualquer garantia, bem como ao preenchimento prévio de formulirios administrativos.

2, A dignidade da pessoa humana & reconhecida em nossa Constituic8o como fundamento do
Estado Democritico de Direito. A garantia de que & pessoa humana serd merecedora de respeito ¢
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, deve protegé-la contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano.

3. Nesse sentido, o proprio texto constitucional consagrou a inviolabilidade do direito a vida, sem
distingdes de qualquer natureza como garantia fundamental de toda pessoa humana, em seu art. 59,

4. Da mesma forma, ¢ direito 4 sadde, condigio basica para exercicio da cidadania, é reconhecido
em diversas Constituigdes, tratados e na Declaracfio Universal de Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela resolugiio 217 A (II), da Assembléia Geral das Nages Unidas, ocorrida em 10 de dezembro de 1948,
Entre nds, coube ao art. 196 reconhecer esse direito, valendo trazer & colagfio a clareza contundente de seu
texto: “A salide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais & econdmicas
que visem & reducdo do risco de doenga ¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles ¢
servigos para sua promogio, protecio e recuperagéo”.

5. Portanto, a inviolabilidade do direito & vida, a protegio & saide e a dignidade humana, séo
garantias fundamentais de qualquer pessoa, cabendo ao Estado assegurar sua efetivagdo, intervindo ndo

apenas para garantir os servigos publicos necessdrios A sua concretizaglo, mas também para afastar
qualquer forma de agress#o,

6. Nesse sentido, a exigéncia de cheque-caugdo, nota promissdria ou gualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formulérios administrativos como condigio para o atendimento médico-
hospitalar emergencial afronta diretamente os direitos e garantias em questfio.

7. Embora tais condutas j4 estejam abrangidas pelo crime previsto no art. 135 do Cédigo Penal, a
amplitude de sua ofensa ac conjunto de valores que norteiam a sociedade e o grau de reprovabilidade que
encontra perante a coletividade torna necesséria a criagio de um tipo penal especifico que permita ao
Estado reprimi-la com maior rigor que aguele estabelecido no dispositive mencionado.

S#o essas, Senhora Presidenta, as razfes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edigiio do anteprojeto de lei em questio.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduarde Martins Cardozo, Alexandre Rocha Santos Paditha



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LE| N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

Omissao de socorro

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, &
crianga abandonada ou extraviada, ou & pessoa invélida ou ferida, ao desamparo ou em grave
& iminente perigo; ou n&o pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa.

Faragrafo linico - A pena € aumentada de metade, se da omissao resulta lesfo corporal
de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Maus-tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salide de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagao, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de
alimentag&o ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de corregde ou disciplina:

Pena - detengao, de dois meses a um ano, ou muita,

§ 1° - Se do fato resulta lesfo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusao, de quatre a doze anos.

§ 3° - Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa menor de 14
(catorze) anos. (Incluido pela Lei n® 8.069, de 1990}

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. em 08/05/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:11781/2012
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