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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 358, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n°
45, de 2009, tendo como primeiro signatdrio o Senador
Renato Casagrande, que acrescenta o inciso XXIII ao art, 37
da Constituigdo Federai, dispondo sobre as atividades do
sistema de controle interno.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 45, de 2009,
que tem como primeiro signatario o Senador Renato Casagrande, objetiva
inscrever no texto constitucional regras sobre a organizagio das atividades
do sistema de controle interno da administragédo publica.

A proposi¢do é constituida de apenas dois artigos. O art. 1°
determina que o art. 37 da Constituigdo Federal — que enumera as
principais regras de atuagdo da admintstragdo publica direta e indireta de
todas as esferas federativas — seja acrescido do inciso XXIII, com a
seguinte redagao:

.........................................................................

XXII — as atividades do sistema de controle interno da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz
referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da administragéo
publica, contemplardo em especial as fungdes de ouvidoria,



controladoria, auditoria governamental e correigdo, € serdo
desempenhadas por Orgdos de natureza permanente, e exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas na forma da
lei.
O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da Emenda
Constitucional que decorrer da PEC, na data de sua promulgacio.

A justificagdo da PEC esclarece que a sua apresentagdo €
resultado de diversos debates e semindrios realizados no &mbito da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal nos anos de 2008 e 2009, incorporando
sugestdes e demandas dos préoprios agentes do controle interno. Ainda de
acordo com a justificacdo, a proposta fortalece a estruturacio dos sistemas
de controle interno em todas as unidades federativas, caracterizando sua
atuagdo como essencial para o funcionamento da administragdo publica e
firmando a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com
base em Orgdos permanentes e em carretras especificas de servidores
concursados.

Nio foram oferecidas emendas a proposigéo.
II - ANALISE

Subscrita por trinta e um Senadores, a PEC em exame observa
a exigéncia firmada no art. 60, inciso I, da Lei Maior, de que a proposta de
alteragdo do texto constitucional seja apresentada por, no minimo, um ter¢o
dos membros de qualquer das Casas que compdem o Congresso Nacional.
Os requisitos formais de admissibilidade de tramitagdo de propostas de
emenda a Constituigdo inscritos nos §§ 1° e 5° do art. 60 da Carta Politica
foram igualmente respeitados, uma vez que ndo vigora no Pais estado de
defesa, estado de sitio ou intervengdo federal, e a matéria abordada na
proposta ndo foi, na presente sessdo legislativa, rejeitada ou tida como
prejudicada.

Ademais, a matéria abordada na proposta ndo representa
transgressdo 4as clausulas pétreas de nosso regime constitucional,
consagradas no § 4° do art. 60 da Carta Magna, do que concluimos pela
constitucionalidade da PEC n® 435, de 2009.



Passemos ao exame do mérito da proposigdo. O novo inciso
que se pretende acrescentar ao art. 37 da Constituigdo estabelece regras

relativas as atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a que faz referéncia o art.
74, classificando-as como essenciais ao funcionamento da administragdo
publica. Sdo enumeradas, de forma nfo-exaustiva, fun¢bes a serem
exercidas pelo sistema de controle interno: owvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correigdo. Firmam-se, por fim, duas exigéncias
para as atividades do sistema de confrole interno: que sejam
desempenhadas por orgdos de natureza permanente, ¢ exercidas por
servidores organizados em carreiras especificas na forma da lei.

Q art. 74 da Constitui¢do Federal determina que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio mantenham, de forma integrada,
sistema de controle interno, citando os objetivos que ele deve perseguir,
quais sejam: i) avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execugdo dos programas de governo ¢ dos orcamentos da
Unido; #i) comprovagio da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto &
eficicia e eficiéncia, da gestfio orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado; iii} controle das
operagBes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido; e #v) apoio ao controle extemo no exercicio de sua missio
institucional. Assim, para constituir o sistema de controle interno, nos
termos do comando constitucional em apreco, dérgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario devem atuar de forma integrada para
exercer suas atribui¢des de avaliagio, controle e fiscalizagdo das atividades
do Poder Publico.

A qualificagdo, no texto constitucional, das atividades do
sistema de controle interno da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios como essenciais ao funcionamento da administragéo publica é
consentdnea com a relevéncia que se confere, em um regime democréatico, a
tarefa de fiscalizar a atuagdo do Estado na aplicag@o dos recursos publicos
em beneficio da sociedade. Consideramos positiva, também, a indicagdo
das fungbes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
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A determinacdo para que as atividades do sistema de controle

interno sejam desempenhadas por orgdos de natureza permanente &
importante para fortalecer a estruturacio do sistema e explicitar a
necessidade de que atue de forma continuada, como instituicdo essencial ao
regime democrético, independente da disposigdo meramente circunstancial
de um governo. No mesmo sentido, a exigéncia de que as atividades do
sistema de controle interno sejam executadas por servidores publicos
organizados em carreiras especificas confere vigor aos 6rgéos que integram
o sistema, pela profissionaliza¢io que a medida promove, bem como pela
maior independéncia proporcionada pela sujeigdo ao regime impessoal e
isondmico da selegdo por concurso piiblico.

Somos, pelas razdes apresentadas, favoraveis & aprovagéo, na
integra, da PEC n° 45, de 2009. No intuito, unicamente, de aperfeigoar a
proposta, apresentamos duas emendas. A primeira delas, para que o art. 1°
faga referéncia expressa a Constitui¢io Federal e para corrigir, no inciso
que se pretende acrescentar ao art. 37 da Lei Maior, o inicio do texto em
letra maitiscula. Ainda no art. 1° acatamos a sugestdo do Senador Pedro
Taques, apresentada durante o debate da matéria, de eliminar a expressio
“da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, uma vez
que o Art. 74 mencionado no texto ja faz referéncia aos poderes da
repliblica. Também o Senador José Pimentel, em relagdo ao art. 1°, propds
a “forma de Lei Complementar” e nio Lei Ordinaria, como inicialmente
estava previsto. A relevancia dessa sugestdo, que de pronto acatamos,
contempla o interesse de vincular o pacto federativo, determinando a
obrigatoriedade de que os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.565
Municipios tenham a organizagio também do seu Controle Interno. Na
forma original do Projeto ficaria dependendo de uma lei de cada ente do
pacto federativo para que se materialize o sistema de controle. Com a
alteragdo para: “na forma de Lei Complementar”, caberd ao Congresso
Nacional legislar, criando regras permanentes, complementando e
aprimorando o que ja existe.

A segunda emenda que apresentamos determina que a
Emenda Constitucional que decorrer da PEC entrard em vigor na data de
sua publicagdo, e ndo de sua promulgagdo.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 45, de 2009, com as seguintes emendas de
redagdo:

EMENDA N21-CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45,
de 2009, a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 37 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

CATE 3T. e e s

XXIII — as atividades do sistema de controle interno,
previstas no art. 74, essenciais ao funcionamento da administragio
publica, contemplardo, ein especial, as fungdes de ouvidora,
confroladoria, auditoria governamental e correigdo, ¢ serdo
desempenhadas por 6rgios de natureza permanente, € exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas, na forma de

lei complementar.

EMENDA N22 - CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 45,
de 2009, a seguinte redacdo:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

~ Sala da Comiss@o, 4 de abril de 2012.

SENADOR EUN’C!O OUVEIRA, Presidente
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ASSINAM O PARECER _

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2009
NA REUNIAO ORDINARIA DE 04/04/2012, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO

ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.1.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- Anibal Diniz

2- Cicero Lucena

3- Walter Pinheiro

4- Flexa Ribeiro

5- Ana Amélia

6- Cristovam Buarque
7- Cyro Miranda

8 — Eduardo Lopes



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DA ADM!NISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas $&¢ acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; {(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exonerag@o, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado em
concurso pablico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢gbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregao, chefia e assessoramento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - € garantido ao servidor plblico civil o direito 4 livre associacao sindical,

Pl = Y
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VIl - a lei reservara percentuzal dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissag;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a
necessidade tempararia de excepcional interesse pablico;
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X - a remunerag¢ao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(RedacZo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamentg)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federai, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, € nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite acs membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo
ser superiores aos pagos pele Poder Executivo;

XIIl - & vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, (Redag¢fo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
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XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo sero computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, lll, e 153, § 2°, |, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVl - & vedada a acumulag&o remunerada de cargos plblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun¢Ges e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder plblico; (Redagcio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XVl - a administragdo fazendaria & seus servidores fiscais terdo, dentro de suas 4reas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administratives, na forma da
lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagZo, cabendo & lei
complementar, neste ultimo casec, definir as areas de sua atuagdo; (Redacfo dada pela

Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizag8o legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em
empresa privada,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag8e, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade
de condigbes a todeos os concorrentes, com clausulas que estabelegam cbrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual socmente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

XXIl - as administrages tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12,2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ocu de orientacio social, dela nac podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A n3o observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a
punigao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao publica direta
e indireta, regulando especialmente: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

| - as reclamag¢des relativas & prestago dos serviges pliblicos em geral, asseguradas a
manutengio de servigos de atendimento ao usuvario e a avaliagio periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informa¢des sobre atos de
governo, ohservado o disposto no art. 5% X e XXXIIi; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdc na administragcdo publica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos,
a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao erario, na forma e
gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou n&o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderde pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra ¢ responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigbes ac ocupante de cargo ou emprego da
administra¢éo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta pedera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n°
19. de 1998)

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidade dos dirigentes;

IIl - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X| aplica-se 4s empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdc publica,
ressalvados 0s cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X|
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado acs Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituictes e Lei
Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, n&o se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Subsegao I
Da Emenda a Constituicao

Art. 80. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, nc minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

§ 1° - A Constituigdc ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o vote direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Art. 74, Os Poderes Legislative, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicagao de recursos ptblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle internc, ao tomarem conhecimento de qualquer
iregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

g
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politice, associagdo ou sindicatc é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

1 - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n°® 45, de 2009,
que tem como primeiro signatario o Senador Renato Casagrande, objetiva
inscrever no texto constitucional regras sobre a organizagdo das atividades
do sistema de controle interno da administragdo publica.

A proposi¢io é constituida de apenas dois artigos. O art. 1°
determina que o art. 37 da Constituigio Federal — que enumera as
principais regras de atuagio da administragdo piblica direta e indireta de
todas as esferas federativas — seja acrescido do inciso XXIII, com a
seguinte redagéo:

.........................................................................

XXIII — as atividades do sistema de controle interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a que faz
referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da administragéo
publica, contemplario em especial as fun¢des de ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correi¢do, e serfo
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas na forma da
lei.
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O art. 2° veicula a cldusula de vigéncia da Emenda
Constitucional que decorrer da PEC, na data de sua promulgagéo.

A justificacdo da PEC esclarece que a sua apresentagdo €
resultado de diversos debates e semindrios realizados no 4dmbito da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal nos anos de 2008 e 2009, incorporando
sugestdes e demandas dos proprios agentes do controle interno. Ainda de
acordo com a justificagio, a proposta fortalece a estruturagfo dos sistemas
de controle interno em todas as unidades federativas, caracterizando sua
atuagdo como essencial para o funcionamento da administragdo publica e
firmando a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com
base em Orgdos permanentes e em carreiras especificas de servidores
concursados.

Nio foram oferecidas emendas a proposi¢3o.

II - ANALISE

Subscrita por trinta e um Senadores, a PEC em exame observa
a exigéncia firmada no art. 60, inciso I, da Lei Maior, de que a proposta de
alteracdo do texto constitucional seja apresentada por, no minimo, um tergo
dos membros de qualquer das Casas que compdem o Congresso Nacional.
Os requisitos formais de admissibilidade de tramitacdo de propostas de
emenda a Constitui¢do inscritos nos §§ 1° e 5° do art. 60 da Carta Politica
foram igualmente respeitados, uma vez que ndo vigora no Pais estado de
defesa, estado de sitic ou intervengdo federal, e a matéria abordada na
proposta ndo foi, na presente sessdo legislativa, rejeitada ou tida como
prejudicada.

Ademais, a matéria abordada na proposta nio representa
transgressdo as cldusulas pétreas de nosso regime constitucional,
consagradas no § 4° do art. 60 da Carta Magna, do que concluimos pela
constitucionalidade da PEC n° 45, de 2009.

Passemos ao exame do mérito da proposi¢do. O novo inciso
que se pretende acrescentar ao art. 37 da Constituigdo estabelece regras
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relativas as atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a que faz referéncia o art.
74, classificando-as como essenciais ao funcionamento da administragéo
publica. S30 enumeradas, de forma ndo-exaustiva, fun¢des a serem
exercidas pelo sistema de controle interno: owuvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correigdo. Firmam-se, por fim, duas exigéncias
para as atividades do sistema de controle interno: que sejam
desempenhadas por orgdos de natureza permanente, e exercidas por

sewvidores oraanizados em carreiras especificas na fnrmn da le:.

S P T e bl SO SC v el Fiels fALD

O art. 74 da Constitui¢do Federal determina que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario mantenham, de forma integrada,
sistema de controle interno, citando os objetivos que ele deve perseguir,
quais sejam: i) avalia¢do do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da
Uni#o; ii} comprovagido da legalidade e avaliagio dos resultados, quanto 2
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos
érgios e entidades da administragdo federal, bem como da aplicag@o de
recursos publicos por entidades de direito privado; iij) controle das

= An 1A +1 Tae
opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da

Unido; e v} apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional. Assim, para constituir o sistema de controle interno, nos
termos do comando constitucional em aprego, oOrgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario devem atuar de forma integrada para

exercer suas atribui¢des de avaliagio, controle e fiscalizagdo das atividades
do Poder Publico.

A qualificagdo, no texto constitucional, das atividades do
sistema de controle interno da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios como essenciais ao funcionamento da administragio publica €
consentinea com a relevincia que se confere, em um regime democratico, a
tarefa de fiscalizar a atuag¢@io do Estado na aplicagfo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade. Consideramos positiva, também, a indicagdo
das fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correi¢do como constituintes das atividades do sistema de controle interno,
em vista do impacto que a exemplificagdo deve ter, no sentido de fazer com
que o Poder Publico, em todas as unidades federativas, promova a
consolidacfo dessas atividades.
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A determinacdo para que as atividades do sistema de controle

interno sejam desempenhadas por o6rgdos de natureza permanente é
importante para fortalecer a estruturagdo do sistema e explicitar a
necessidade de que atue de forma continuada, como institui¢do essencial ao
regime democratico, independente da disposigdo meramente circunstancial
de um governo. No mesmo sentido, a exigéncia de que as atividades do
sistema de controle interno sejam executadas por servidores publicos
organizados em carreiras especificas confere vigor aos 6rgéos que integram
0 sistema, pela profissionalizagio que a medida promove, bem como pela
maior independéncia proporcionada pela sujeigdo ao regime impessoal e
tsondmico da selegdo por concurso publico.

Somos, pelas razdes apresentadas, favoraveis a aprovagio, na
integra, da PEC n° 45, de 2009. No intuito, unicamente, de aperfeigoar a
técnica legislativa da proposta, sem alterar seu contelido, apresentamos
duas emendas & proposi¢do. A primeira delas, para que o art. 1° faga
referéncia expressa a Constituicdo Federal e para corrigir, no inciso que se
pretende acrescentar ao art. 37 da Lei Maior, o inicio do texto em letra
maiiscula e a auséncia de pontuacdo apos o vocdbulo Municipios e nas
expressdes em especial ¢ na forma da lei. A segunda emenda que
apresentamos determina que a Emenda Constitucional que decorrer da PEC
entrara em vigor na data de sva publicacdo, e ndo de sua promulgacdo.

Ainda com respeito a avaliagdo da técnica legislativa da
proposta, convém esclarecer que preferimos manter, no novel inciso, a
referéncia expressa 4 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa
referéncia poderia, a principio, ser considerada dispensavel, uma vez que o
caput do art. 37 da Constitui¢do ja promove mencio a todos os entes
federativos. Acreditamos, no entanto, que a manutengdo da referéncia se
justifica ndo apenas pela simples extensdo do art. 37 da Constituigdo, mas
pela clareza que proporciona ao comando.
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I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 45, de 2009, com as seguintes emendas de
redacdo:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 45,
de 2009, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 37 da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXII - as atividades do sistema de controle interno da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a que
faz referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da
administragdo pablica, contemplarfio, em especial, as fungdes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigdo, e
serfio desempenhadas por drglos de natureza permanente, e
exercidas por servidores organizados em carreiras especificas, na
forma da lei.

EMENDAN* -COJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigéo n° 45,
de 2009, a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala da Comissdo, 4 de abril de 2012,

, Presidente

— Relator

Publicado no DSF, de 12/04/2012.
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