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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 195 E 196, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 430, de 20i1, da Se-
nadora Ana Amélia, que altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho
de 2000, para disciplinar a aplicag@o dos recursos destinados a
programas de eficiéncia energética.

PARECER N2 195, DE 2012
(Da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissfo o Projeto de Lei do Senado n° 430, de
2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, que propde alterar a Lei n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, para direcionar a aplica¢do dos recursos destinados a
programas de eficiéncia energética prioritariamente em iniciativas da industria
nacional. Esses recursos sdo recolhidos de empresas concessiondrias do setor
de energia elétrica para investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e em eficiéncia energética.

Segundo a autora, enquanto os recursos para as atividades de
P&D sdo destinados exclusivamente a instituicSes nacionais, ndo ha
dispositivo andlogo no que tange a eficiéncia energética. Essa situagdo
configura um desperdicio de oportunidade para estimular a industria nacional,
razdo pela qual propde que se crie um dispositivo que priorize a industria
brasileira nos investimentos em eficiéncia energética.

O PLS foi encaminhado para esta CCT e, apés anélise, seguira
para a Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa. Nio
foram oferecidas emendas ao Projeto no prazo regimental,



Il - ANALISE

Cabe a CCT analisar proposigdes que tratem de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, e inovagédo tecnoldgica, entre outros temas. O Projeto
sob andlise enquadra-se nas competéncias desta Comissdo, pois propde alterar
a politica industrial brasileira para estimular a inovagdo tecnoldgica nas
industrias locais.

Trata-se de uma proposicdo que, se aprovada, em muito
contribuiré para aperfei¢oar essa politica. A Senadora Ana Amélia vislumbrou
uma real oportunidade de estimular a inovagfo na industria brasileira, e, por
conseqiiéncia, preservar empregos e gerar renda no Pais.

O processo de globalizagéo tem induzido os paises, inclusive o
Brasil, a reduzirem barreiras ao livre trinsito de produtos entre nagdes.
Entretanto, algumas politicas de protecdo e priorizacio da industria nacional
precisam ser mantidas, sob pena de exportarmos empregos e entrarmos num
processo de desindustrializacdo.

Todos esses aspectos reforgam o cardter meritorio da proposicdo
sob analise, razdo pela qual propugnamos sua aprovagio

OoI-voTo

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
430, de 2011.

Sala da Comisséo, 8 de fevereiro de 2012.
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PARECER N2 196, DE 2012

(Da Comisséao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise ¢ delibera¢fo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que propde alterar a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, para conferir prioridade a iniciativas da industria nacional na aplicagio
dos recursos destinados por empresas permissionarias e concessiondrias de
servigos publicos de distribui¢do de energia elétrica a programas de eficiéncia
energética.

O art. 1° da Lei n° 9991, de 2000, determina que as
concessiondrias e permissionarias de servigos publicos de distribuigio de
energia clétrica apliquem, anualmente, pelo menos 0,5% da sua receita
operacional liquida em programas de eficiéncia energética no uso final. Apds
2015, o percentual caird para 0,25%. No entanto, as empresas que
comercializarem até mil gigawatts por ano poderfio ficar sujeitas a um
percentual mais elevado, de até 0,5%.

Na justifica¢fo do projeto, a autora menciona que a Lei n° 9.991,
de 2000, prevé que os recursos vinculados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento sejam destinados exclusivamente a instituigdes nacionads,
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, mas que nao
h4 dispositivo equivalente com relagdo aos programas de eficiéncia
energética. Ainda segundo a Senadora, reparar essa omissdo proporcionard
um estimulo a industria nacional.

' O propésito do PLS n° 430, de 2011, é garantir que os projetos de
miciat:wa da industria nacional recebam prioridade na concessio de
financiamentos com os recursos da Lei n® 9.991, de 2000. Pretende-se, assim,



incentivar a inovag@o na indlstria nacional, com consequéncias benéficas
sobre a criagdo de empregos, a geragio de renda e a incorporagio de
tecnologias.

O PLS recebeu parecer favordvel na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica (CCT).

Néao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da Unido para legislar sobre energia esta prevista
no inciso I'V do art. 22 da Constituigdo Federal. Além desse dispositivo, o § 2°
do art. 218 da Carta Magna estabelece como objetivo precipuo da pesquisa
tecnoldgica a solugdo dos problemas brasileiros e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional. O conteudo do projeto estd em sintonia com as
competéncias previstas na Constituicdo e com o principio de que a pesquisa
deve ser uma ferramenta de apoio a indistria brasileira.

Ainda do ponto de vista constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido.

Nao ha vicio de injuridicidade na proposi¢do, que apenas estende
para ¢ a técnica lcgislativa csta adequada. A iniciativa ndo vicla as hipéteses
de reserva ao Poder Executivo, listadas no art. 84 da Constituigio.

A abertura comercial tem resultado em beneficios expressivos a
economia brasileira. A redugfio das barreiras ao comércio entre nagdes gera
um saudavel intercambio de produtos e de tecnologias, além de intensificar a
concorréncia para o fornecimento de bens e servicos, o que € inegavelmpnke
vantajoso para o consumidor. Entretanto, a priorizagdo da indistria nacional,
em certas circunstancias, pode estar em sintonia com os interessesado Rais:



especialmente se proporcionar incentivos a inovagdo tecnolégica e a absorgéo
de tecnologias existentes.

Apesar de ndo caminhar na dire¢do da abertura comercial, o PLS
n° 430, de 2011, tem o mérito de estimular a indlistria nacional em uma area
especialmente sensivel, que é a inovagdo tecnologica, razio pela qual
recomendamos sua aprovacéo.

I -voOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 430, de 2011,

Sala da Comissdo, 15 de margo de 2012.

m \eu _ , Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

............................................................................................................................................

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgicas.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para ¢ desenvolvimento do sistemna produtivo nacional e regional.

.............................................................................................................................................
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Oficio n® 028 /2012-CI Brasilia, 15 de margo de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado

Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em Decisio
Terminativa, na reunido realizada no dia 15 de mar¢o do ano em curso, o Projeto
de Lei do Senado n° 430, de 2011, que “Altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, para disciplinar a aplicagdo dos recursos destinados a programas de

eficiéncia energética.”, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Respeitosamente,

a}lm"_a\') s
Senadora’Lucia Vania

Presidente da Comisséo

Excelentissimo Sernhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Publicado no DSF, de 21/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 10811/2012
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