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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.561 E 1.562, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 416, de 2011, do
Senador Paulo Bauer, que dispde sobre o pagamento em
dobro do saldrio-familia 4 segurada do regime geral de
previdéncia social com filho em idade de zero a seis anos.

PARECER N2 1.561, DE 2011

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 416, de 2011, do Senador
Paulo Bauer, tem o objetivo de garantir as trabalhadoras que tenham filhos
menores de seis anos o pagamento em dobro do saldrio-familia, auxilio
contributivo pago pela Previdéncia Social,

Para tanto, altera o art. 66 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

O autor, na justificagdo do projeto, afirma que a iniciativa ird
contribuir para mitigar as desigualdades prdprias da sobrejornada enfrentada
pelas mulheres trabalhadoras, que nitidamente permanecem, mesmo nos dias de
hoje, como as responsaveis pelos cuidados com os filhos, dedicando mais horas
as atividades domésticas que os homens. Essa situagdo se agrava diante da
constatagdo de que a remuneragfo do trabalho feminino é inferior & paga aos

homens.



A proposi¢8o, depois de passar pelo exame da Comissio de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), seguira para a analise da Comissio
de Assuntos Sociais, & qual caberd se pronunciar sobre o assunto em decisdo
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I — ANALISE

No Senado Federal, cabe 4 CDH tratar de assuntos relacionados aos
direitos da mulher, & protegdo a familia, & infincia e & juventude, conforme
dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Todos sdo temas correlatos ao que dispde o Projeto de Lei do Senado n®

416, de 2011.

A proposi¢do trata de beneficios da previdéncia social, matéria de
competéneia da Unifo (art. 24 da Constituigdo Federal), nio se constituindo
iniciativa reservada a nenhum outro Poder da Repiiblica. Tem o propésito de
garantir, as trabalhadoras, o recebimento do saldrio-familia em dobro, no caso de
ser a segurada mie de criangas com idade entre zero € seis anos.

O salério-familia é o beneficio social mais antigo instituido pelo
Estado brasileiro. Datado de 1930, dez anos antes de haver legislacdo mesmo
sobre o valor do salario-minimo, esse beneficio sofreu mudancas no decorrer de
sua historia. De beneficio universal, pago a todos os trabalhadores com filhos de
até 14 anos, circunscreve-se hoje aos pais ou mies contribuintes da Previdéncia
Social, considerados de baixa renda e que recebam até R$ 862,60. Destaque-se
que tém direito ao beneficio, além do trabalhador com carteira assinada, o

avulso e os aposentados.

Excluida desse amparo encontra-se apenas a categoria dos
trabalhadores  domésticos. Contra essa injustificivel  discriminacio,
considerando que se trata de segmento que também contribui para a Previdéncia
Social, a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal aprovou
recentemente, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado, n® 191, de
2011, da Senadora Angela Portela, que estende o direito ao recebimento do
salario-familia aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. Frise-se, na
oportunidade, que se trata de um segmento composto majoritariamente pela

méo-de-obra feminina.



O objetivo do salario-familia ¢ auxiliar as familias trabalhadoras a
sustentarem seus filhos menores de 14 anos. Tem carater alimentar, portanto. Os
valores pagos s@o R$ 29,43, para quem ganhar até R$ 573,91; ¢ R$ 20,74 para o
trabalhador que receber até R$ 862,60. Em ambos os casos, os valores sdo
calculados com base no niimero de filhos.

As cotas do saldrio-familia s3o pagas pelo empregador,
mensalmente, junto com o salario, e os valores sdo compensados quando do

recolhimento das contribuigdes previdencidrias.

E louvével a proposigio do Senador Paulo Bauer, pois, por meio do
salario-familia, pretende compensar de maneira especial as mées trabalhadoras
de baixa renda, reforgando o carater do beneficio como politica de protecio
especial dedicada a essa parcela da sociedade, que sofre por arcar com a dupla
jornada de trabalho.

Sabe-se que a crescente participagcdc das mulheres no mundo do
trabalho ndo lhes tirou dos ombros a responsabilidade de cuidar da casa e dos
filhos, constatagZo especialmente agravada entre as mulheres de baixa renda,
alvo do beneficio ora em discussdo. O pagamento em dobro do saldrio-familia
reconhece essa situagdo e busca corrigi-la.

Tal medida — a elevagdo do saldrio-familia para as trabalhadoras —
ndo exime, porém, o Poder Puablico de oferecer, as familias, creches em
quantidade e qualidade compativeis com as necessidades dos seus filhos, nem de
combater a precarizagdo e a sub-remuneragcdo do trabalho feminino, mas
contribui para reduzir as desigualdades que ainda afligem as mulheres brasileiras
em pleno século XXI.

A proposicéo, no entanto, ndo faz mengéo a necessidade de que o
impacto financeiro nas contribui¢des previdenciarias seja estimado, conforme
prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, oferecemos emenda
com a finalidade de preencher tal exigéncia. Também alteramos a ementa da
proposi¢dio para citar a lei que esta sendo modificada.



III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 416, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH
(ao PLS n° 416, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 416, de 2011, a

seguinte redagfo:

“Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social, para
estabelecer o pagamento em dobro do salario-familia a
segurada do regime geral de previdéncia social com
filho em idade de zero a seis anos.”

EMENDA N°2 - CDH
. (a0 PLS n° 416, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 416, de 2011, a
seguinte redagio, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O Poder Executivo, para fins de observincia do
estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimard a despesa decorrente desta Lei, a qual serd compensada
pela margem de expansfo das despesas obrigatorias de cardter
continuade explicitada na lei de diretrizes orgamentarias, ¢ a incluird no
projeto de lei or¢amentiria para o exercicio seguinte ao de sua
promulgacgdo.”

Sala da Comissio,

, Presidente

Q
w\j , Relator
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PARECER N2 1.562, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I- RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 416, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que
pretende assegurar as trabalhadoras, empregadas ou avulsas, com filhos
menores de seis anos, o pagamento em dobro do saldrio-familia, beneficio
previdencidrio previsto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Justificando a iniciativa, o autor registra a mé distribui¢éio de
tarefas entre homens ¢ mulheres e o impacto negativo que os filhos causam
quando da inser¢do das mies no mercado de trabalho, dificultando-lhes o
acesso as carreira mais bem remuneradas ou aos postos hierarquicamente
superiores.

O proponente também cita comparagdo, feita pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entre o ntimero de horas dedicadas,
por homens e mulheres, as tarefas domésticas. Vé-se que as mulheres
assumem quase o triplo do tempo de trabalho despendido com tarefas do lar,
em relagdo aos homens, além de ficarem encarregadas de outros servigos
externos, de acompanhamento dos fithos nos cuidados educativos e de satde.

No prazo regimental nfo foram apresentadas emendas ao projeto.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) analisou a matéria, concluindo pela sua aprovagdo com duas emendas.
Uma altera a redagio da ementa e outra € destinada a atender as normas que
regem a responsabilidade fiscal, tendo em vista que se trata da ampliagio de
um beneficio previdenciario,

II - ANALISE

O beneficio do saldrio-familia insere-se nos campos do Direito
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do Trabalho e da Previdéncia Social. Norimas com esse contetido estio entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituigio Federal.
Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, temos que

a proposicio ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
antijuridicidade.



Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais dar parecer
sobre a presente proposicio.

No mérito, somos favoraveis & aprova¢do da proposta. Trata-se
de uma medida compensatéria, um beneficio maior para quem enfrenta
maiores dificuldades e responsabilidades. Embora se saiba que esses valores
deveriam ingressar integralmente na renda familiar, em favor dos filhos, niio
se pode visualizar as familias como um modelo tnico.

Ha4, inegavelmente, um crescimento no numero de domicilios sob
responsabilidade das mulheres trabalhadoras. Em muitos casos a participagio
do homem ¢ minima, tanto no trabatho doméstico como na renda familiar, e a
sobrecarga econdmica enfrentadas pelas trabalhadoras acaba retardando ou
dificultando a emancipagido feminina, além de prejudicar a educagio e
evolugio saudavel dos filhos.

Cuida-se, com a proposicfo, de oferecer um apoio previdenciirio
adicional as mées trabalhadoras, empregadas ou avulsas, com idade entre zero
e seis anos, que, em ultima instdncia, devera resultar em beneficios para os
filhos, preocupacgio central do salario-familia. Combina-se a ampliagfo de um
beneficio para trabalhadores de baixa renda com a canalizagio desses recursos
para aquelas que, segundo as pesquisas sociais e econdmicas, vém assumindo

a maior parte das responsabilidades em relagdo ao maior mimero de criangas.

E claro que esta ¢ apenas uma medida dentro de um conjunto de
iniciativas necessdrias & politica social de combate as desigualdades de género
no trabatho. E preciso também combater a discriminagdo no acesso aos
empregos € as remuneragdes diferenciadas sem argumentos razoaveis,
oferecer creches e apoio assistencial e melhorar a empregabilidade, com
oferta de treinamentos e reciclagens, das cidadés trabalhadoras.



A Comissdio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
(CDH), aprovou a matéria com duas emendas que julgamos oportunas e
cabiveis. A primeira altera a ementa da proposi¢do para citar a lei que estd
sendo modificada. A segunda cuida do impacto financeiro da medida nas
receitas previdenciarias, com observincia dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. '

11 -vOoTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag@o do Projeto de Lei do
Senado n°® 416, de 2011, com as emendas adotadas pela CDH.

Sala da Comissao, 21 de dezembro de 2011.

Senador JAYME CAMPOS Son, Fobeito RQ%I,. o
Comissdo ge r;::suntos Sociais Pl‘%ﬂé‘flﬁbﬁt@ S tRMW)
idente

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissfo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
o Projeto de Lei do Senado n° 416, de 2011, de autoria do Senador Paulo
Bauer, ¢ as Emendas n® 1-CDH-CAS e n° 2-CDH-CAS.

EMENDA N° 1 - CDH/CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 416, de 2011, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, para estabelecer o pagamento em
dobro do salario-familia & segurada do regime geral de previdéncia
social com filho em idade de zero a seis anos.” (NR)

EMENDA N°2 — CDH/CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 416, de 2011, a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O Poder Executivo, para fins de observincia do
estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara a despesa decorrente desta Lei, a qual sera compensada
pela margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado explicitada na lei de diretrizes orgamentarias, e a incluira no
projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua

promulgagdo.” (NR)
\

Sala da Comissdo, 21 de dezembro de 2011.

~

- -~

Senador JA PQAS
Presidente da Comissdo deVssyntoy Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 416, DE 2011

Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os beneficios da
Previdéncia Social, para estabelecer o
pagamento em dobro do saldrio-familia 'a
segurada do regime geral de previdéncia
social com filho em idade de zero a seis anos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
avigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

D T R R L T TR R TR LTy T T T T T P P

Pardgrafo dnico. Os valores referidos nos incisos I e II deste artigo
serdo devidos em dobro quando se tratar de segurada empregada ou
segurada trabalhadora avulsa que possua filho em idade de zero a

seis anos.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no
art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa
decorrente desta Lei, a qual serd compensada pela margem de expansfio das
despesas obrigatorias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
or¢amentarias, e a incluird no projeto de lei orcamentéria para o exercicio seguinte
ao de sua promulgagdo. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 21 de dezembro de 2011.

Senador JA A
Presidente da Comissdo de Assuhtos¥Sociais
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DA UNIAD

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico,
Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo,

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigo;

VI - prote¢&o ao patrimdnio histarico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artlstico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

X - criacéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas,
XI - procedimentos em matéria processual,

XlI - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
XV - protecéo 4 infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unisio para legislar sobre normas gerais n&o exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer@o a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

.............................................................................................................................................

Secao i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresse Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unidoc, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, crgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporaggo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

V| - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VI - concessdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica
do Distrito Federai,

X - criag&o, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X! - criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢éo puablica; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xlli - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag8o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 38, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exciusiva do Congresso Nacional:
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| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmPromissos gravosoes ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar ¢ Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional cu nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar,

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pals,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar cu
dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsldio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado o que

dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2° |; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VIl - fixar os subsldios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispSiem c¢s arts, 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |;
{Redagéc dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s ates do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concess3c e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televisao;

Xl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unigo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito,

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais,

XVIl - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessae de terras publicas com area superior
a dois mil e quinhentos hectares.

.............................................................................................................................................
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Subsegéo (I
Das Leis

Art. 61. A iniclativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas ptblicas voitadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrative normative que fixemn para o ente a obrigacio legal
de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Subsecao VI
Do Salario-Familia

Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condigéo, até
14 (quatorze) anos de idade ou invalido de qualquer idade & de:

1-Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros) , para o segurado com
remuneracio mensal n&o superior a Cr$ 51.000,00 {(cinqlenta & um mil cruzeiros);
Atualizagbes decorrentes de normas de hierarquia inferior

Il - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros), para o segurado com remuneragao mensal
superior a Cr$ 51.000,00 (cinquenta e um mil cruzeiros). Atualizagdes decorrentes de normas
de hierarquia inferior

.............................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISS_OES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 283/2011- Presidéncia/CAS

Brasilia, 21 de dezembre de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo aprovou,

em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 416, de 2011, de autoria
do Senador Paulo Bauer, que dispde sobre o pagamento em dobro do saldrio-
familia & segurada do regime geral de previdéncia social com filho em idade de
zero a seis anos, € as Emendas n°s 1-CDH-CAS e 2-CDH-CAS.

Respeitésam te,
Senador JA CAMPOS
Presidente_da Comissdo ddy Asguntds Sociais
Publicado no DSF, 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Puhlicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17401/2011)
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