SENADO FEDERAL
PARECERES
N 1.406 A 1.408, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 254, de 2008, do
Senador Cristovam Buarque, que permite que o desconto
da contribui¢do patronal do imposto de renda das pessoas
fisicas, previsto na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1993, seja feito em dobro quando o empregado doméstico
frequente institui¢io de ensino.

PARECER N° 1.406, DE 2011

(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

RELATOR “AD HOC” : Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

Esta Comisséo recebe para analise o Projeto de Lei do Senado n®
254, de 2008, de autoria do nobre Senador Cristovam Buarque, que permite o
desconto, em dobro, da contribuigdo patronal do imposto de renda das pessoas
fisicas, previsto na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, quando 0
empregado doméstico freqiiente institui¢do de ensino.

Em sua justificag3o, o autor afirma que a verdadeira democracia
somente serd possivel quando a educagdo se tornar realidade para todos os
brasileiros. Destaca, também, a baixa escolaridade de nossos trabalhadores,.
em cspecial dos domésticos: “Segundo recente levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a despeito de leve incremeixto, o:
numero médio de anos de estudo da categoria € de apenas 5,9 anos, enquanto

a média da populacio ocupada ¢ de 9,2 anos. Segundo a mesma pesquisa,
somente 7,8 % dos trabalhadores domésticos freqlientavam escola em margo

de 2008, enquanto 2,7 faziam curso supletivo ou alfabetizacio de adultos”.



Registra, finalmente, que a disciplina dos direitos dos
empregados domésticos sofreu modificagdes com a Lei n°® 11.324, de 2006, na
qual foram concedidos alguns direitos, entre eles, a possibilidade de dedugao
de contribuigdes patronais do imposto de renda das pessoas fisicas. Com isso,
pretende-se estimular a formaliza¢do dos contratos. Na mesma linha, o autor
propde o estimulo a escolarizagdo dessa classe de trabalhadores “permitindo
que o desconto se dé em dobro no caso de o empregado frequentar instituigao
publica ou particular”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

A matéria em andlise envolve aspectos educacionais ¢ tributarios,
concedendo estimulos fiscais 4 escolarizacdo das empregadas domésticas. A
competéncia, em se tratando de temas educacionais, € concorrente entre os
entes da federacdo. Ja, no que se refere aos aspectos tributarios, tratando-se de
imposto de renda, a competéncia ¢ da Unido. N&o vislumbramos, portanto,
aspectos inconstitucionais na iniciativa. Também foram respeitados os
preceitos de regimentalidade e juridicidade.

No mérito, cremos que a matéria merece ser aprovada. Além de
representar um estimulo a educagdo, fazendo com que os empregadores
domésticos orientem seus trabalhadores no sentido de freqlientar as
institui¢des de ensino, publicas e privadas, a medida representa também mais
um instrumento de formalizagdo dos contratos de trabalho.

Ademais, a melhoria na escolaridade dos trabalhadores
domésticos trara, também, beneficios em termos de cidadania,
reconhecimento de dircitos e reflexos positivos na saiide e no ambiente
familiar. Em tltima instancia, toda a sociedade sera favorecida.



A matéria serd oportunamente analisada na Comissio de
Assuntos EconOmicos, em decisdo terminativa. Cremos que oS aspectos
tributarios, a responsabilidade fiscal e outros temas da competéncia
regimental daquele colegiado serdo analisados com mais profundidade na
ocasido.

Em face dessas consideragOes € das inegdveis razdes de mérito,
visualizadas do ponto de vista social, entendemos que a matéria merece a
aprovacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais.

I -VOTO

Feitas essas consideragdes, somos favoraveis a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 254, de 2008, de autoria do nobre Senador
Cristovam Buarque.

Sala das Comissoes,

,Presidente

IL’\A—EMO*V—O JRelator
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PARECER N° 1.407, DE 2011

{Da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte}

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO BAUER
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 254, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, que visa a ampliar a dedugdo do imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas, prevista no inciso VII do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, relativa a contribuicio previdenciaria
patronal do empregado domeéstico. Nos termos da proposicdo, a dedugio
poderia ser feita em dobro quando o empregado doméstico frequentasse
instituicio de ensino.

Na justificagdo, o autor ressalta a baixa escolaridade dos
trabalhadores domésticos, cujo nimero médio de anos de estudo € inferior
ao ensino fundamental completo. Além disso, cita dados de estudo
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
segundo ¢ qual menos de 10% desses trabalhadores frequentavam, em
2008, estabelecimentos de ensino regular ou cursos de alfabetizacdo de
adultos.

O projeto, portanto, pretende fomentar a escolarizagio desse
publico, por meio de medida voltada para incentivar os empregadores a

estimular — ou, no minimo, nio,se contrapot a2 — que seus empregados
domésticos retomem ou prossigam seus estudos.

Distribuide inicialmente 4 Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisiio
terminativa da ultima, o PLS n°® 254, de 2008, recebeu parecer favoravel na
CAS, em 12 de novembro de 2008. Por forca do Requerimento n° 797, de
2010, de autoria da Senadora Marisa Serrano, o projeto foi encaminhado
para apreciagdo desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).
Ap0s a manifestac@o deste colegiado, seguird para a CAE.

Nio foram apresentadas emendas a proposicio.



II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do RISFE, compete 2 CE opinar sobre
os aspectos relativos a normas gerais sobre educagio e instituigdes
educativas e culturais, bem como sobre diretrizes ¢ bases da educagio
nacional e saldrio-educagdo. A analise do PLS n® 254, de 2008, portanto,
msere-se no rol das competéncias desta Comisséo.

A dedugdo da cota patronal da Previdéncia Social paga pelo
empregador doméstico foi introduzida na legislacdo do imposto de renda
em 2006. A novidade reputou-se como importante fator de estimulo para a
formalizagdo dos trabalhadores domésticos, categoria que ainda enfrenta
condigdes de trabalho muito adversas e € privada de conquistas obtidas
pelos demais trabalhadores, como a jornada de trabalho regulamentada e a
cobertura obrigatoria do Fundo de Garantia do Tempo de Service (FGTS).

Ao ampliar o beneficio concedido aos empregadores cujos
trabalhadores domésticos frequentem a escola, a medida proposta pelo PLS
n® 254, de 2008, pode gerar duplo beneficio. De um lado, proporciona
incentivos para aumentar a escolaridade de um segmento marcado por
relagdes de exploracdo e preconceito, no qual as estatisticas apontam a
prevaléncia das mulheres, em sua maioria negras e pobres. Do outro, d4
novo estimulo 4 formalizagio dos contratos, que, segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (TPEA), em 2009, chegava a
menos de 30% dos empregados domésticos no /Pais, com gritantes
disparidades entre as regides.

Tem razdo o autor ao argumentar que o aumento da
escolaridade dos trabalhadores domeésticos pode lhes proporcionar
melhores possibilidades de inserg¢do profissional. De fato, de acordo com o
Ipea, o aumento da escolaridade entre as mulheres em geral vem mudando
o perfil das trabalhadoras domésticas. Hoje, mais de 70% delas tém idade
superior 2 30 anos, justamente porque as mais jovens, com mais
escolaridade, tém conseguido direcionar-se para profissdes de maior
remuneracdo e prestigio social.

Entretanto, como bem destacou o parecer aprovado pela CAS,
o beneficio ultrapassa, em muito, a esfera individual. Ao promover um
estimulo & escolarizagdo dos trabalhadores domésticos, a proposigio
favorece a toda a sociedade, trazendo beneficios em termos de cidadania,
reconhecimento de direitos e reflexos positivos na saide e no ambiente
familiar.



No mérito, portanto, o projeto merece ser acatado.

Do ponto de vista fiscal, a expansdo da repuncia que a
aprovagdo do projeto enseja devera ser objeto de andlise pela CAE.
Julgamos que aquele colegiado configura-se, ainda, como o foro adequado
para discutir sobre a conveniéncia de ampliar temporalmente o beneficio da
deducdo do imposto de renda da cota patronal da Previdéncia Social
relativa ao empregado doméstico. E que o atual inciso VII do art. 12 da Lei
n® 9.250, de 1995, ao qual se refere o projeto, tem vigéncia apenas até o
ano de 2012, ano-calendario de 2011. Assim, dado o lapso de tempo
transcorrido desde a apresentagiio do PLS n® 254, de 2008, para que a
medida por ele ensejada pudesse efetivamente concretizar-se, seria
recomendavel prorrogar a validade do dispositivo relacionado & dedugfo da

cota patronal, o que, a nosso ver, extrapolaria o escopo da manifestagao da
CE.

HI - VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 254, de 2008,

Sala da Comisso, 13 de setembro de 2011.

Szl veuis

W READT A) noc

BRSL



EMENDA N2 01 - CE
(ao PLS n° 254, de 2008)

Altere-se o inciso V do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°
254 de 2008, para a seguinte redagéo:

V — podera ser feita em dobro se o0 empregado doméstico com
carteira assinada, no ano-calendério, houver freqiientado institui¢do de ensino
publico ou privado usando parte de seu horario de trabalho.

JUSTIFICACAO

Conforme discussdo em reunido no plendrio desta Comissdo, na
data de hoje, deliberou-se pela alteracdo do inciso V, incluindo ao final:
usando parte de seu hordrio de trabalho, para integrar este projeto de lel.

Sala da Comisséo, 13 de setembro de 2011.

Wil Q.

Senador CristovaM BUARQUE
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PARECER N° 1.408, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 254, de 2008, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, insere incisc V no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para possibilitar a0 empregador doméstico a dedugcido em
dobro do imposto de renda da pessoa fisica do valor da contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social incidente sobre o valor da remuneragido do empregado, quando
este ultimo houver freqiientado instituicic de ensino pablico ou privado no ano-
calendario.

O art. 2° estipula a vigéncia imediata da futura lei.

A justificagéc alerta que, no Brasil, o problema da baixa escolaridade
dos trabalhadores domésticos mostra-se grave, estando o nimero médio de anos de
estudo desta categoria bem abaixo da média da populagdo ocupada. Por meio do
beneficio ora visado, o projeto pretende que os empregadores domésticos
estimulem seus empregados a se matricularem em instituicdo de ensino ou. entag.
se abstenham de apresentar dbices a freqgiiéncia escolar.

Antes de chegar a esta Comiss&o de Assuntos Ecoriémicos (CAE), a
proposigéo tramitou na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer
pela aprovacdo. Por forca do Requerimento n® 797, de 2010, de autoria da entéo
Senadcra Marisa Serrano, o projeto também foi apreciado pela Comissdo de
Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu voto favoravel, acrescido da
emenda n® 1 — CE de autoria do Senador Cristovam Buarque.
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Il - ANALISE

O teor do art. 91, inciso I, cumulado com o art. 99, inciso |V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre proposicdes
pertinentes a tributos, como é o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n® 254, de 2008, coaduna-se com os parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 81, caput, da Constituicdo Federal — CF), quer quanto a competéncia
da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria (arts. 24, |; 48, |;
153, Ill, da CF). O projeto também atende a exigéncia de lei federal especifica para
a concessao de qualquer beneficio tributario, prevista no § 6° do art. 150 da
Constituicao.

Em relagdo a juridicidade, a proposicdo se mostra irretocavel,
porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edicdo de lei) é o adequado; i) a matéria nela vertida inova o ordenamento
juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotada de potencial
coercitividade, e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito pétrio.

O PLS n&o gera redugao discriminada de tributos e nem estabelece
beneficio que corresponda a tratamento diferenciado. Diante disso, a teor do § 1° do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), tecnicamente inexiste renuncia de receita ocasionada pela
proposigdo, estando ela adequada em termos orgamentarios e financeiros. Ademais,
a justificacdo esclarece que a perda de arrecadagdo estimada sera pequena, em
torno de cento e cinqienta milhdes de reais ao ano.

No mérito, de maneira muito acertada, o projeto complementa o
beneficio fiscal introduzido pela Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006, éque permitiu
aos empregadores domésticos a dedugcdo do imposto de renda da contribuic&o
patronal incidente sobre o valor da remuneragdo do empregado. Atualmente, o’
incentivo esta limitado a um empregado por declaracédo de ajuste anual e n&o
podera exceder ao valor da contribuigao patronal calculada sobre um salério minimo
mensal, scbre o décimo terceiro salério e sobre a remuneragao adicional de férias.

Com a medida proposta, os empregadores que estimularem seus
empregados a freqUentarem instituigdes de ensino poderiam utilizar o beneficio de
forma dobrada.
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O art. 205 da CF dé& pleno amparo ao PLS, ac dispor que a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exerclcio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Finalmente, como ja afirmado pelos pareceres aprovados pela CAS e
pela CE, a melhorla na escclaridade dos trabalhadores domésticos trara beneficios
a + I

d mim e o Anrms raflavmn mmam b a mm el b £ n ]

a..fa, oem COMOo renexos pua:uvua ao ampiente familiar,

l-vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagZo do Projeto de Lei do
Senado n® 254, de 2008, com a Emenda n® 1 — CE.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2011.

s e
i/ ¢ LAl
Senador Eduardyraz pllcy ﬁ
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reuniéo realizada nesta data, encerrada a discusséo, cofocados em
votagdo, a Comissdo aprova o Projeto e a Emenda n° 1-CE-CAE, por 14
{quatorze) votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencéo.

EMENDA N2 1-CE/CAE
(ao PLS n® 254, de 2008)

Altere-se o inciso V do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 254 de 2008, para a seguinte redacao:

V — podera ser feita em dobro se ¢ empregado doméstico
com carteira assinada, no ano-calendario, houver frequentado instituicdo
de ensino publico ou privado usando parte de seu horario de trabalho.

Sala das Comissdes, em 6 de dezembro de 2011.

L
Senador LOBAO FILHO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da
Comisséo de Assuntos Econdmicos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuigdo de rendas;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

...................................................................................................................................................

§ 6.° Qualquer subsidic ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.2, Xll, g. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para ¢ trabalho.

..................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

..................................................................................................................................................

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

..................................................................................................................................................

§ 12 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengéo
em carater nao geral, aiteragdo de aliquota ou modificagao de base de célculo que implique
redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

..................................................................................................................................................

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias,

..................................................................................................................................................

Art. 12. Do imposto apurade na forma do artigo anterior, poderao ser deduzidos:

1 mo mmemboibe diaR s falboan ana fiomddan mamdealadean svmloan Danoslbhon RMinininain Coatadoiain

Nacionaldos Direites da o Adol ;

| - as contribuigGes feitas aos Fundos controlados pelos Censelhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Naciona! do ldoso; (Redacio dada pela Lei n® 12.213, de 2010) {Vigéncia)

I - as contribuigdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentagio do Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC, instituido pelo an.
1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993,

vV - (VETADO

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento complementar,
correspondente acs rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n® 4.862, de 29 de
novembro de 1965,
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VIl - até o exercicio de 2015, ano-calendério de 2014, a contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragio do

empregado. {(Redacao dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV n3o podera reduzir o imposto
devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A dedugdo de que trata o inciso Vil do caput deste artigo: (Incluide pela Lei n® 11.324,
de 20086) {Vide-Medida provisbra-r* 284 de 2006}

| - esta limitada: {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {/ide-Medida-provisora-n2284de
2006}

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaragao em
conjunto; {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2008) fvide-Medidaproviséria-n® 284-de2008}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragao,; {(Incluido pela Lei n®
11.324, de 2006} {Vide-Medida provisériar? 284 de 2006}

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declarag&o de Ajuste Anual; {Incluido pela Lei
n° 11.324, de 2006) {Vide-Medida proviséria-n’284-de-2006}

Il - ndo podera exceder: {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2008) ide-Medida-provisérian®
284 de 2006}

a) ao valor da contribuicac patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre o
13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracéo adicional de férias, referidos também a 1 {(um)
salario minimo; {Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2008} fVide-Medidaprovisérian® 284 de20086)

b) ac valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de que

tratam os incisos | a 11l do caput deste artigo; {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2008) ffideMedida
iséria-n? 264 2006;

V - fica condicionada & comprovagao da regularidade do empregador doméstico perante o
regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual. {Incluido pela Lei n®
11.324, de 2006) fMide-Medidaprovisérian® 284 de-2006}

..................................................................................................................................................

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1985, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de
11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da
Lei n2 605, de 5 de janeiro de 1949.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254 DE 2008

Permite que o desconto da
contribuicdo patronal do imposto de
renda das pessoas fisicas, previsto na
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, seja feito em dobro quando o
empregado  doméstico  frequente
institui¢do de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior,
poderio ser deduzidos:

............................................................................................

.............................................................................................

artigo:

.............................................................................................

V — poder4 ser feita em dobro se o empregado doméstico com
carteira assinada, no ano-calendario, houver frequentado instituicéio
de ensino publico ou privado usando parte de seu hordrio de

trabalho. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, 6 de dezembro de 2011.

/// - e
Senador LOBAO FILHO, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia

////

4 Senador ED ARDO SUPLICY, Rela;o

: %

4'/'
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 468/2011/CAE
Brasilia, 6 de dezembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 254 de 2008, que
“permite que o desconto da contribuigdo patronal do imposto de renda das
pessoas fisicas, previsto na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, seja
feito em dobro quando o empregado doméstico frequente institui¢do de

ensino”, com a Emenda n® 1-CE-CAE.

Atenciosamente,
/ e — [/
Senador LOBAO FILHO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRET. ARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 254, de 2008, de autoria do
Senador CRISTOVAM BUARQUE, insere inciso V no § 3° do art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para possibilitar ac empregador doméstico a dedugao
em dobro do imposto de renda da pessoa fisica do valor da contribuigdo patronal
paga & Previdéncia Social incidente sobre o valor-da remuneragéo do empregado,
quando este Ultimo houver freqlentado instituigao de ensino publico ou privado no
ano-calendario.

O art. 2° estipula a vigéncia imediata da futura lei.

A justificacdo alerta que, no Brasil, 0 problema da baixa escolaridade
dos trabalhadores domésticos mostra-se grave, estando o nimero médio de anos de
estudo desta categoria bem abaixo .da média da populag&o ocupada. Por meio do
beneficio ora visado, o projeto pretende que os empregadores domeésticos

-@stimulem seus empregados a se matricularem em instituicdo de ensino ou, entao,

-1 abstenham de apreser

_l_*—. Al o am nt

r limmo A fromitAnaien Aaonnlar

OU Lo d IIUL]UUIIL;IG CalAiat.

Antes de chegar a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), a
proposigao tramitou na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer -
pela aprovagao. :

Nao foram apresentadas emendas ao PLS. -
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Il — ANALISE

O teor do art. 91, inciso |, cumulado com o art. 29, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre proposi¢gbes
pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 254, de 2008, coaduna-se com 0s parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante & legitimidade da iniciativa partamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal — CF), quer quanto a competéncia
da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a materia (arts. 24, |; 48, |;
153, lll, da CF). O projeto também atende & exigéncia de lei federal especifica para
a concessdo de qualquer beneficio tributario, prevista no § 6° do art. 150 da
Constituigao.

Em relagdo a juridicidade, a proposicdo se mostra irretocavel,
porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicdo de lei) é o adequado; /) a matéria nela vertida inova o ordenamento
juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotada de potencial
coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

O PLS nao gera redugdo discriminada de tributos e nem estabelece
beneficio que corresponda a tratamento diferenciado. Diante disso, a teor do § 1° do
art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), tecnicamente inexiste renincia de receita ocasionada pela
proposicao, estando ela adequada em termos orgamentarios e financeiros. Ademais,
a justificacdo esclarece que a perda de arrecadagéo estimada sera pequena, em
torno de cento e cinglenta milhdes de reais ao ano.

Relativamente a técnica legislativa, apresentamos, por meio das
emendas ao final, dois aperfeigoamentos ao projeto. O primeiro altera a redagdo da
sua ementa, para torna-la mais clara. O segundo retira as linhas pontilhadas em
excesso constantes do art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo art.
1° do PLS, e suprime a transcricao dos textos do referido dispositivo que n&o sofrem
alteragao.

No mérito, de maneira muito acertada, o projetc complementa o
beneficio fiscal introduzido pela Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006, que permitiu
aos empregadores domésticos a dedugdo do imposto de renda da contribuigao
patronal incidente sobre o valor da remuneragdao do empregado. Atuaimente, o
incentivo esta limitado a um empregado por declaragdo de ajuste anual e nao
podera exceder ao valor da contribui¢do patronal calculada sobre um salario minimo
mensai, sobre o décimo terceiro salario e sobre a remuneragao adicional de ferias.
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Com a medida proposta, os empregadores que estimularem seus
empregados a freqlentarem instituigdes de ensino poderiam utilizar o beneficio de
forma dobrada. Isso significa uma reducdo total do imposto de renda devido na
ordem de R$ 1.488,00 (mil quatrocentos e oitenta e oito reais), considerando-se o
valor atual do salario minimo (R$ 465,00) como valido para todo o ano-calendario de
2009,

O art. 205 da CF da pieno amparo ao PLS, ao dispor gue a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdc da sociedade, visando ao plenc desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Finalmente, como j& afirmado pelo parecer aprovado pela CAS, a
meihoria na escolaridade dos trabalhadores domesticos trara beneficios em termos
de cidadania, bem como reflexos positivos ao ambiente familiar.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 254, de 2008, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° - CAE
Dé-se a seguinte redagéo & ementa do PLS n° 254, de 2008:

“Permite que a dedugdo do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas relativa a contribui¢do patronal e prevista no
inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
seja feita em dobro quando o empregado doméstico frequentar
instituicdo de ensino no ano-calendério.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS n° 254, de 2008:

V — podera ser feita em dobro se o empregado doméstico
com carteira assinada houver freqlientado, rno ano-calendario,
instituicdo de ensino publico ou privado.’ (NR)”

Sala da Comissao,

Publicado no DSF, de 14/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e PublicagGes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 16737/2011
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