SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.385 E 1.386, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 159,de 2010, do
Senador Gim Argello, que altera a Lei n° 11 2635, de
3 de janeiro de 2006, que regulamenta a
comercializagdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeira infincia e também a de
produtos de puericultura correlatos, para proibir a
comercializacdo e a oferta de mamadeiras, bicos e
chupetas que contenham Dbisfenol-A em suq
composicdo.

PARECER N° 1.385, DE 2011
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 159, de 2010, de autoria do
Senador Gim Argello, veda a comercializago e a oferta, ainda que gratuita, de
mamadeiras, bicos e chupetas que contenham a substincia bisfenol-A. Para
tanto, a proposi¢do acrescenta novo art. 25-A a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro
de 2006, que regulamenta a comercializagdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeira infdncia e também a de produtos de puericultura
correlatos.

De acordo com o autor, a proposi¢do objetiva proteger o piblico
infantil de potenciais efeitos adversos relacionados a exposi¢do precoce aos
produtos que contém a substincia bisfenol-A (BPA, do inglés bisphenol 4) —
eatre eles, cdncer e alteragdes no desenvolvimento fisico, neuroldgico e
comportamental de criangas —, com base no principio da precaugio.



O PLS n° 159, de 2010, foi distribuido a apreciagdo das
Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima decisio terminativa acerca da
matéria.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CDH opinar sobre projetos de lei que versem sobre
protegdo A infincia. Nesse sentido, a matéria do projeto de lei sob analise tem
grande relevincia no 4mbito do temario desta comissdo, haja vista que as
evidéncias cientificas indicam que a saide dos seres humanos pode sofrer
conseqiiéncias adversas em virtude da exposi¢do ao BPA. Notadamente os
bebés e as criangas, por terem uma exposi¢do aumentada ao produto,
comparativamente aos adultos, sdo as principais vitimas dessa intoxicag#o.

O BPA é um aditivo utilizado para dar forma a objetos de
policarbonato — num t]pn de plastico —, tais como mamadeiras, pratos, copos,
xicaras, garrafdes d’agua reutlhzavels e brinquedos. E usado também nos
revestimentos de recipientes e embalagens & base de resina epoxi, encontrada
em latas de conservas e de bebidas, entre outras.

O BPA consta da “lista positiva de polimeros e resinas para
embalagens e equipamentos plasticos em contato com alimentos”, anexa a
Resolugio da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria (ANVISA) n°® 17, de
17 de margo de 2008. Seu uso ¢, portanto, autorizado pela legislagio
brasileira, desde que obedecido o limite de migra¢do especifica (LME) de 0,6
myg/kg, ou seja, 0,6 miligrama do produto para cada quilo da cmbalagem. Igual
- limite foi harmonizado no dmbito do Mercosul.

Entretanto, no restante do mundo, varias iniciativas legislativas ja
ocorreram com vistas ao banimento do uso do BPA, por suspeita de causar
disfuncdes no sistema endderino e reprodutor. Como medida de precaucio,
Canada, Dinamarca, Costa Rica e Franga vedaram o BPA em mamadeiras e
outros produtos infantis. No Japdo, fabricantes de produtos infantis decidiram
retirar 0 BPA da composigdo de embalagens de alimentos. Nos Estados
Unidos da América, alguns estados tais como. Vermont, Connecticut,
Maryland, Minnesota, Washington e Wisconsin também baniram a substancia.

A Anvisa, contudo, ainda considera seguro o limite estabelecido
em norma e nio se manifestou sobre as novas pesquisas e discusses em
andamento nos Estados Unidos e na Europa. Dessa forma, dado o imobilismo



da agéncia reguladora, € necessario que o nosso pais também aprove leis mais
severas para coibir o uso de BPA, pois ha fortes indicios de que, mesmo em
quantidades minimas, o produto € prejudicial a saude.

Por fim, entendemos que o presente projeto de lei pode contribuir
para minimizar os riscos a saide da populagdo e que os beneficios sociais e
sanitarios resultantes da medida proposta conferem inegével mérito ao projeto.

m-voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 159, de 2010.

Sala da Comissio, 24 de novembro de 2010.

, Presidente

Wy(/? g(id&/(ik "L'L/ , Relatora
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PARECER N° 1.386, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I- RELATORIO

Ve ao exame da Comissio de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 139, de 2010, do Senador Gim Argello, que proibe
a comercializagio e a oferta, ainda que gratuita, de mamadeiras, bicos e
chupetas que contenham a substincia bisfenol-A.

Nesse sentido, o projeto propde o acréscimo de um art. 25-A 3
Lein® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a comercializagdo de
altimentos para lactentes ¢ criancas de primeifra infdncia e também g de
produtos de puericultura correlatos.

Q art. 2° fixa o termo inicial da vigéncia do diploma legal para
180 dias apds a data de sua publicagio.

A apresentagfio do projeto ¢ justificada por seu autor em fungéo
dos riscos sanitarios inerentes & exposicio dos lactentes e criancas ao bisfenol-
A

A proposigio foi distribuida a prévia apreciagio da Comissdo de
Direttos Humanos ¢ Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer
pela aprovagio. Caberd & CAS decidir em cardter tenminativo sobre o projeto,
que ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Preliminanmente, cumpre ressaltar que a matéria — protecio a
satde ~ conforma-se ao rol de atribuigGes desta Comissfo, nos termos do
ingiso 11 do art, 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Conforme salientado pelo autor e pela relatora na CDH, Senadora
Rosalba Ciatlini, o bisfenol-A ¢ uma substincia quimica largamente



empregada na fabricagdo de policarbonatos, que, no entanto, oferece potencial
cancerigeno quando ingerida. Nesse sentido, o projeto € especialmente
meritdrio, pois visa a proteger o ser humano na fase mais sensivel de sua v1da,
ou seja, na mnfancia.

Com efeito, estudos publicados pela Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) demonstraram que a ingesta diaria média de bisfenol-A & muito
varidvel, mas foi estimada em 0,2ug/kg (dois décimos de micrograma por
quilograma) de peso corporal em bebés amamentados exclusivamente no
petto; de 2,3ug/kg naqueles alumentados por formulas infantis usando
mamadeiras sem policarbonato; e de 11,0ug/kg de peso em lactentes em uso
de férmulas oferecidas em mamadeiras fabricadas com policarbonato. Para
adultos, a estimativa de conswmo foi de 1,5ug/kg de peso corporal.

Isso demonstra cabalmente que os lactentes constituem o
segmento populacional mais afetado pelo uso disseminado do bisfenol-A pela
industria. Dessarte, a proposigdo legislativa sob andlise € precisa ao vedar o
uso da substincia em produtos empregados na alimentagdo infantil.

O potencial carcinogénico do bisfenol-A estd registrado na
literatura médica internacional, bem como seus efeitos deletérios sobre o
sistema endocrino. Considerando a existéncia de duvidas sobre os niveis
seguros de exposi¢do ao produto, a medida mais prudente e racional a ser
adotada ¢ afastd-lo da alimentagfo das criangas. E isso deve ser feito o mais
rapido possivel.

No mais, nfo ha reparos a fazer em relagdo a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa do PLS n° 159, de 2010.

I - vOoT1TO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 159, de 2010.

Sala da Comisséo, 7 de dezembro de 201 1.

Senador JAYME CAMPOS

Comissao de Assuntos Sociais .
T Presidents , Presidente

%ﬂ(j/ Relato/'\u ~
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.265, DE 3 DE JANEIRO DE 2006.

Regulamenta a comercializagdo de alimentos para
lactentes e citangas de primeira infancia e também a de
predutos de puericultura cerrefatos.

I T L el R Ty Y A T T Y Py T e N P T T TR R I N I Ll A R T I T

Art. 28, As mamadeiras, bicos e chupetas ndo sonteréo mais de 10 (dez) partes por bithdo de
quaisguer N-nitrosaminas e, de todas essas substancias em conjunto, mais de 2C (vinte) partes por
bilhae.

Art. 26, Os fabricantes, importadores e distribuidores de alimentos terao o prazo de 12 {doze)
meses, conladu a partir da publicag&o desta Lei, para implementar as altéragbes e sdaptagles
necessarias ao seu fiel cumprimento.(Vide Lei n°® 11.460, de 2007)

.............................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 261/2011 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de dezembro de 2011.

Ao Excelenﬁsgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 159, de 2010, que Altera
a Lein®11.265, de 3 de janeiro de 20006, que regulamenta a comercializa¢do de
alimentos para lactentes e criangas de primeira infdncia e também a de
produtos de puericultura correlatos, para proibir a comercializagdo e a oferta
de mamadeiras, bicos e chupetas que contenham bisfenol-4 em sua composigdo,
de autoria do Senador Gim Argello.

Respeitosament.

Senador JAY
Presidente da Comissiacnde

Publicado no DSF, de 13/122011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 16701/2011
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