SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |
DISPOSIC;()ES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € assegurado na forma e nas
condigOes previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nao sao considerados servidores publicos, para os fins
desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais,
Vereadores, Ministros de Estado, Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios
Municipais, membros do Poder Judiciério e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo coletiva,
total ou parcial, da prestacdo de servico publico ou de atividade estatal dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a
paralisagcdo coletiva da prestacdo de servigo publico ou de atividade estatal.

8§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacao e o quorum para a deliberagéo, tanto da deflagracdo, quanto da cessagéo da
greve, obedecido o principio da maxima representatividade.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores
interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo, constituindo comissao
de negociacgao.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissao especialmente eleita representara
os interesses dos servidores nas negociacdes coletivas ou em juizo.

Capitulo Il

NEGOCIACAO COLETIVA E METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGCAO DOS
CONFLITOS

Art. 5° As deliberagcbes aprovadas em assembleia geral, com indicativo de
greve, serdo notificadas ao Poder Publico para que se manifeste, no prazo de trinta dias,
acolhendo as reivindica¢des, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 6° Serdo obedecidos, na negociacao coletiva envolvendo os servidores
e 0 Poder Publico, os preceitos da Convencgao n° 151, da Organizacao Internacional do
Trabalho, nos termos do decreto presidencial que a promulga.

Art. 7° Apés a notificacdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico instalara
mesa emergencial de negociacdo coletiva, como espaco especifico destinado ao
tratamento das reivindica¢cdes dos servidores publicos.

8 1° Havendo acordo integral, encerrar-se-4 a negociacdo coletiva com a
assinatura de termo de acordo pelos representantes do Poder Publico e dos servidores.

8 2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por
reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para que
as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orgamentarias
e as de responsabilidade fiscal.
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8 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o 8§ 2° deste artigo
for o Chefe do Poder Executivo, o0 projeto de lei serd encaminhado em regime de urgéncia
constitucional ao Poder Legislativo.

8§ 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos 88 1°
e 2° deste artigo e a parte controversa serd submetida, se for o caso, a processos
alternativos de solucéo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei, ou ao Poder Judiciario.

8 5° Nao havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte
final do § 4° deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociacdo envolvendo os
servidores e o Poder Publico, a pauta de reivindicacdes podera, caso haja consenso, ser
submetida a métodos alternativos de solug¢édo de conflitos como mediagéo, conciliagdo ou
arbitragem, instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisao
e a inspirar confianga nas partes interessadas.

8 1° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos
servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado o disposto
nos 88 1 ° e 2° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos 88 1°
e 2°do art. 7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder Judiciario.

8 3° Nao havendo acordo, a matéria sera submetida ao Poder Judiciario.
Capitulo Il
GREVE

Art. 9° Caso nao tenham sido atendidas as reivindicacdes dos servidores
por intermédio da negociacgéo coletiva e dos métodos alternativos de solugdo de conflitos
de que trata esta Lei, é facultada aos servidores a deflagracdo da greve.

Art. 10. Sao requisitos para a deflagragcdo da greve, que deverdo ser
cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacao:

| — demonstragdo da realizagdo de tentativa infrutifera de negociagéo
coletiva e da adocdo dos métodos alternativos de solucédo de conflitos de que trata esta
Lei, obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;
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Il — comunicacdo a autoridade superior do orgdo, entidade ou Poder
respectivo;

[l — apresentacdo de plano de continuidade dos servigos publicos ou
atividades estatais, consoante definicdo contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no
gue concerne ao numero minimo de servidores que permanecerdo em seus postos de
trabalho;

IV — informagdo a populacdo sobre a paralisagdo e as reivindicagcbes
apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentacao de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos
previstos neste artigo é considerada ilegal.

Art. 11. Sdo assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a
aderirem a greve;

Il — a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagcdo do movimento paredista.

8 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo poderéao
violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Publico adotar meios dirigidos a constranger o
servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgagéo do movimento.

§ 3° As manifestagOes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou a
pessoa.

Art. 12. A participacdo em greve ndo suspende o vinculo funcional.
Art. 13. Sao efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestacdo de
servico publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;
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Il — a suspensdo do pagamento da remuneragao correspondente aos dias
nao trabalhados;

bY

Il — a vedagdo a contagem dos dias nao trabalhados como tempo de
servico, para quaisquer efeitos.

8§ 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisacdo, a
remuneracdo dos dias nao trabalhados, bem como o seu computo como efetivo servico,
no caso de ter havido previsdo expressa de sua compensacao no termo de negociagao
coletiva, no termo firmado no ambito dos procedimentos de solucéo alternativa do conflito,
na sentenca arbitral, ou na deciséo judicial que tenha declarado a greve legal.

8 2° Serao considerados atos de improbidade administrativa, previstos no
art. 10, caput e incisos I, VIl ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os
procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico que contrariarem o disposto no
§ 1° deste artigo, sem prejuizo das san¢bes administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao
autor, previstas em legislacao especifica.

8 3° Os servidores em estagio probatorio que aderirem a greve devem
compensar os dias nao trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislacéo.

Art. 14. Outras questbes referentes as relacbes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por termo de acordo
firmado pela respectiva entidade sindical e pelo Poder Publico no ambito de negociacéo
coletiva, ou em alguma das formas de solugéo alternativa do conflito previstas no art. 8°
desta Lei, ou, ainda, por deciséo judicial.

Art. 15. E vedado ao Poder Publico, durante a greve e em razéo dela,
demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o
servidor em greve, salvo, nas hipéteses excepcionais mencionadas nesta Lei.

Art. 16. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissédo de negociac¢ao,
mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de servidores com
0 proposito de assegurar as atividades cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do oOrgdo, quando da
cessacao do movimento.
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Art. 17. S&o considerados servicos publicos ou atividades estatais

essenciais aqueles que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidadaos, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servicos de distribuicio de medicamentos de uso continuado pelo

Servico Unico de Salde;

nucleares;

Il — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;
IV — o tratamento e o abastecimento de agua,

V — a captacao e o tratamento de esgoto e lixo;

VI — a vigilancia sanitaria;

VIl — a producéo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

VIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de

delito e de funeraria;

X — a seguranca publica;

Xl — a defesa civil,

XIl — o servico de controle de trafego aéreo;

Xl — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicacdes;

XV — 0s servicgos judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e das suas respectivas autarquias e fundacoes;



XVIII — a atividade de arrecadacéo e fiscalizacéo de tributos e contribuicdes
sociais;

XIX — o servico diplomatico;
XX — 0s servicos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servicos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a
manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores,
com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servigos publicos
ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo unico. O percentual minimo de que trata o caput sera de oitenta
por cento do total de servidores, durante a greve em servigcos publicos ou atividades
essenciais de que trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servi¢cos publicos ou atividades estatais néao-
essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a
manter em atividade percentual minimo de cinquenta por cento do total dos servidores,
com o propasito de assegurar a regular continuidade da prestacao dos servi¢os publicos
ou das atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos arts. 18 e
19 desta Lei da ensejo a declaracéo da ilegalidade da greve.

Art. 21. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, 0
Poder Publico assegurara a prestacao dos servigos publicos afetados.

Art. 22. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisao judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos fixados nesta Lei sem que ele
tenha ocorrido, o Poder Publico podera realizar, em carater emergencial, contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou legislacédo estadual,
distrital, ou municipal analoga.



Art. 23. A greve cessara:
| — por deliberacéo dos filiados;

Il — por celebragdo de termo de acordo com o Poder Puablico ou pelo
cumprimento de sentenca arbitral,

IIl — por decisdo adotada pelo Poder Judiciério.

Art. 24. Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta ao
servidor publico em face de sua participagcdo no movimento, observados 0s preceitos
desta Lei.

Art. 25. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos servidores ou
por seus representantes da ensejo a declaracao de ilegalidade da greve.

Art. 26. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do art. 27, a
manutencdo da paralisacdo apos a celebracdo de acordo ou a prolacdo de sentenca
arbitral ou deciséo judicial.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, sentenca arbitral ou deciséo judicial,
ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacao que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacéo estatutaria.

Art. 27. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve sera
apurada, conforme o caso, segundo a legislacéo especifica, administrativa, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.
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Capitulo IV

APRECIACAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 28. As acdes judiciais envolvendo greve de servidores publicos serdo
consideradas prioritarias pelo Poder Judiciario, ressalvados os julgamentos de habeas
corpus e de mandados de seguranca.

Art. 29. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o juizo
ou Tribunal competente decidir4 sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicacoes.

Art. 30. Submetida a analise da greve ao Poder Judiciario, o juizo ou
Tribunal da causa decidira, inicialmente, sobre a eventual inexisténcia de efetivo interesse
de uma das partes em implementar o processo de negociacao coletiva de que trata esta
Lei, apds o que, o julgamento seguira o disposto nesta Lei.

8 1° Caso a nédo-implementacao efetiva do processo de negociagao coletiva
seja imputada ao Poder Publico, serdo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico designado para representar o Poder Publico
no processo de negociacao coletiva de que trata esta Lei.

§ 2° Se a responsabilidade pela ndo-implementacéo efetiva do processo de
negociagdo coletiva recair sobre os representantes dos trabalhadores, sera atribuida
multa a entidade sindical em valor proporcional a sua condicdo econdmica e a relevancia
do servico publico ou atividade estatal afetada.

Art. 31. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo judicial
favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo maximo de trinta dias,
contado da intimacéao do Poder Publico.

Paragrafo unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste artigo, sera
fixada multa diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo das san¢des penais,
civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa a demora no cumprimento
ou ao descumprimento da decisao judicial.

Art. 32. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos locais de
trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da
intimacgdo da entidade sindical responsavel.
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8 1° No caso de nao haver retorno ao trabalho no prazo fixado no caput
deste artigo, sera cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel, em valor
proporcional a sua condicdo econ6mica e a relevancia do servigo publico ou atividade
estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da causa.

8 2° Os servidores que nao retornarem no prazo fixado no caput deste artigo
Sujeitar-se-do0 a processo administrativo disciplinar, nos termos de sua legislacao
estatutaria.

Capitulo V
DISPOSIC;()ES GERAIS E FINAIS

Art. 33. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do exercicio do direito de
greve, ao disposto na Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos
integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 35. A Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XI — descumprimento, no caso de greve dos servidores publicos,
da determinacédo legal de manter em atividade percentual minimo de
servidores, com o propdsito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo dos servicos publicos ou das atividades estatais, ou da
decisao judicial que tenha determinado o retorno ao cargo publico.

........................................................... " (NR)

“ATE 40

| — 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, 1l, IX e Xl do caput do
art. 2° desta Lei;

............................................................ "(NR)



Il — nos casos dos incisos | a lll, V, VI e Xl do art. 2°, em
importancia ndo superior ao valor da remuneragdo constante dos
planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do servico
publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou,
nao existindo a semelhanca, as condi¢cées do mercado de trabalho.

IV — pelo cumprimento da determinacdo legal ou da deciséo
judicial de que trata o inciso XI do art. 2° desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A redacao original do inciso VIl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
foi alterada pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como
Emenda Constitucional da Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de
greve dos servidores publicos sera disciplinado ndo mais por lei complementar, mas, sim,
por lei especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas sobre greve no servico
publico.

Tal alteracdo teria sido causada pela dificuldade em se obter o quorum
gualificado para aprovacéao de projeto de lei complementar em matéria com tamanho grau
de complexidade.

Fundamental registrar que em 1989, menos de um ano apés a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, foi publicada a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,
gue disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

No setor publico o debate se torna muito mais complexo e é por isso que,
passados cerca de vinte e trés anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e
cerca de treze anos da alteracdo empreendida pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, o direito de greve dos servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio
mitigado em face da inexisténcia de norma que lhe fixe os termos e limites.
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Ndo ha como olvidar que a greve dos servidores publicos impacta
imediatamente os servicos publicos prestados aos cidadaos, servicos esses imantados
pelo principio da ndo-interrupcéo.

Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposicado entre
0 capital e o trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no
atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

Ademais, a remuneracdo dos servidores publicos e as regras que balizam
sua relacdo com Estado sao fixadas em lei cuja iniciativa compete aos respectivos Chefes
do Poder Executivo ou a autoridades da cupula dos outros Poderes, conforme o caso.

Registre-se, ainda, que as balizas fixadas nas Leis Orcamentarias Anuais e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, impdem limites aos gestores publicos no que concerne ao atendimento de
demandas remuneratérias dos servidores publicos, pano de fundo dos movimentos
paredistas.

Resultante dessa indesejada omisséao inconstitucional € a inexisténcia de um
conjunto de normas organicas e sistematizadas que tratem do tema.

Essa anomia tem como consequéncia as decisdes tépicas e pontuais dos
orgaos do Poder Judiciario em resposta as provocacdes judiciais, seja dos servidores,
seja do Estado, referentes ao exercicio do direito de greve.

Trata-se, a despeito do esfor¢co dos envolvidos, de solucdo desarrazoada e
ineficiente do Estado a problema de tamanha complexidade.

Vigoram, nessa logica de decisbes individualizadas, a assimetria, a
desconexdao e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por
exemplo, o tempo necessario para comunicacdo aos 0Orgaos interessados antes da
deflagracao da greve, o tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigos
considerados essenciais, 0 percentual minimo de servidores que deve ser destacado para
assegurar a continuidade dos servigos publicos e a minima lesdo aos cidaddos usuarios
desses servicos, entre outros.

Paralelamente ao ajuizamento de a¢Ges nas instancias inferiores do Poder
Judiciario para a solucdo de casos concretos, mencionado nos paragrafos anteriores,
véarias entidades sindicais impetraram mandados de injun¢do perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) para que, por decisdo judicial da Corte Suprema fosse tornado viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, direito social fundamental.
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Em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n° 670 e
712, impetrados por entidades sindicais representativas de servidores publicos que
almejavam assegurar o exercicio do direito de greve por seus filiados, o STF promoveu
radical alteracdo em sua pacifica jurisprudéncia, consolidada ha cerca de duas décadas,
e, em face da inexisténcia da norma regulamentadora, decidiu dar, com abrangéncia
sobre todos os servidores publicos, solugcdo normativa ao caso, de forma a viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Entendeu o STF que, enquanto ndo fosse editada a lei ordinaria especifica
de que trata o inciso VII do art. 37 da Constituicao Federal, aplicar-se-ia, para a disciplina
da greve no setor publico, no que coubesse, 0 contido na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, que disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

E inquestionavel o fato de que a decisdo do STF constitui significativo
avanco no enfrentamento da questdo, eis que fixa uma diretriz normativa, ainda que
precaria e incompleta, para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Tal fato, contudo, ndo elide a responsabilidade do Congresso Nacional de
exercer plenamente sua competéncia para disciplinar, por lei ordinaria especifica, o direito
de greve dos servidores publicos.

Assim, em face do dever-poder do Congresso Nacional de deliberar sobre
matéria de tamanha relevéancia, que diz, de um lado, com o exercicio do direito de greve
por parte dos servidores publicos, e, de outro, com a necessidade da sociedade de ver
prestados servigos publicos com qualidade e sem solugdo de continuidade, € apresentado
0 presente projeto de lei.

Foram utilizados, como importantes insumos na construgédo do texto que ora
se analisa, a legislacdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituicbes e as
legislac®es infraconstitucionais de diversos paises europeus e americanos, as normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os ensinamentos de importantes
doutrinadores patrios, além da analise detida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do STF sobre o0 assunto.

O presente projeto de lei aborda, dentre outras, as seguintes questdes que
parecem essenciais:

a) a abrangéncia nacional da lei e a identificagdo dos servidores publicos
alcancados pela norma (art. 1°);

b) o conceito de greve (art. 2°);
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c) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na
forma de seus estatutos, assembléia geral que definira a pauta de reivindicacdes e a
deflagracdo da greve, em homenagem ao principio da autonomia sindical (art. 3° e 4°);

d) a inclusdo da inovadora tematica da negociacdo coletiva e dos métodos
alternativos de solugéo dos conflitos (no Capitulo Il, arts. 5° a 8°);

e) a fixacdo de requisitos para deflagracao da greve (art. 10);
f) os direitos dos grevistas (art. 11);

g) a nao suspensao do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a
remuneracao dos dias parados e sobre o cOmputo do tempo de servigo (arts. 12 e 13);

h) a definicdo dos servicos publicos considerados essenciais (art.17);

i) o percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade
desses servicos (art. 18);

j) a possibilidade de contratacdo por tempo determinado de servidores nas
hipoteses de descumprimento dos percentuais minimos (art.20 a 22);

[) as hipoteses de encerramento da greve (art. 23);

m) a clausula genérica de declaracao de ilegalidade da greve (art. 25);

n) o abuso do direito de greve (art. 26);

0) a responsabilidade por atos praticados durante a greve (art. 27);

p) a apreciacdo da greve pelo Poder Judiciario (Capitulo IV, arts. 28 a 32);

g) a submissao do exercicio do direito de greve dos empregados publicos
regidos pela CLT ao regime instituido pela Lei n°® 7.783, de 1989 (art. 33); e

r) a vedacdo de greve as Forcas Armadas, as Policias Militares e aos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 34).
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Partiu-se do pressuposto, na conformacdo do presente projeto, de que a
greve deve ser, de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de
solugéo negociada.

Nesse sentido, ha que se registrar a énfase conferida a tentativa de
desjudicializacdo do conflito, seja por intermédio da negociacdo coletiva envolvendo os
servidores e o Estado (mecanismo de autocomposicéo), seja pelo recurso aos métodos
alternativos de solugédo do conflito como a mediagdo, a conciliagdo ou a arbitragem
(mecanismos de heterocomposicao).

O projeto de lei adota, e, de certa forma, detalha as principais diretrizes da
Convencao n° 151 da OIT, que dispde sobre relacbes de trabalho na administracédo
publica, ja aprovada, em 2010, pelo Congresso Nacional.

Na disciplina da negociacdo coletiva sédo feitas, obviamente, ressalvas
necessaria observancia das balizas constitucionais referentes ao regime juridico e
remuneracao dos servidores.

Q- Q-

Imagina-se ter alcancado, com a presente proposicéo, certo equilibrio entre
as legitimas e justas demandas dos servidores publicos quanto ao exercicio de um direito
fundamental e a necessidade da sociedade em ver preservada a continuidade da
prestacdo dos servigcos publicos.

Por todo o exposto, espero ter a oportunidade de ver instalado amplo debate
no Senado Federal para que as propostas contidas neste projeto de lei sejam
aprimoradas e, ao final, aprovadas pelas Senhoras Senadoras e pelos Senhores
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

Lei N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias

Subsecéo lli
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o
instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acéo
de execucao.

Paragrafo unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso lll, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo das san¢des previstas na secdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de
seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por
um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca no ambito da Administracao Publica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicado Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
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lIl - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da concluséao das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacéo de que 0s
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacéo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficaréo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacéo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacao aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgao
descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno
da Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracao Publica nas contratacGes e demais atos
praticados na execuc¢ao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

lIl - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicao financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacfes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusio, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, seréo devolvidos a entidade ou 6rgéao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
gualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagédo, malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

[l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

[Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao
de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacado de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea,;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nado autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacgao do patrimdnio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagcao
orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
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Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execuc¢do da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidagdo, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o0 pedido; e

Il - o requerimento para a citacao.

§ 1° - A peticao inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticao inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos
legais.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se nao for paga a divida, nem garantida a execucao, por meio de
deposito ou fianca,

Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas
ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagéo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com
0s juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo serd feita pelo correio, com aviso de recepcao, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citagao pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no enderecgo
do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcéo, 10 (dez) dias apoés a
entrega da carta a agéncia postal;

lll - se o0 aviso de recepcédo nao retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta & agéncia postal, a citacao serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacéo seréa afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no
orgao oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacédo da exequiente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a
guantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscricdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

8 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagéo, interrompe a prescri¢ao.

Art. 9° - Em garantia da execucdao, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria,
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Il - oferecer fianca bancaria;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado soO podera indicar e o terceiro oferecer bem imovel a penhora com
0 consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execugdo, por meio de deposito em dinheiro ou fianga bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depoésito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacdo monetéria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condigdes pre-
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execuc¢ao do saldo devedor.

Art. 10 - Nao ocorrendo o0 pagamento, nem a garantia da execucao de que trata o
artigo 99, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei
declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

I - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

[l - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - moéveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acoes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢cbes ou edificios em construcao.

8 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depésito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para deposito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 12 - Na execucdo fiscal, far-se-a a intimacao da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no 6rgédo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimacéo podera ser feita pela
remessa de cOpia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no
artigo 8°, incisos | e Il, para a citacao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imovel, far-se-4 a intimag&o ao cénjuge, observadas
as normas previstas para a citacao.

§ 3° - Far-se-4 a intimacé&o da penhora pessoalmente ao executado se, na citagdo
feita pelo correio, o0 aviso de recepcéo nao contiver a assinatura do proprio executado, ou
de seu representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora conterd, também, a avaliagdo dos bens
penhorados, efetuada por quem o lavrar.

8§ 1° - Impugnada a avaliacdo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliagdo dos bens penhorados.

§ 2° - Se néo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o
laudo de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, serd nomeada pessoa ou entidade
habilitada a critério do Juiz.

8§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliagéao.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e cépia do termo ou do auto de
penhora ou arresto, com a ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso 1V:

I - no Oficio préprio, se o bem for imovel ou a ele equiparado;

Il - na reparticdo competente para emissao de certificado de registro, se for veiculo;

Il - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem
acOes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito
societario nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro ou fianca
bancaria; e

Il - a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢go da penhora
insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do depésito;

Il - da juntada da prova da fianga bancaria;

Il - da intimacao da penhora.

8 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucéo.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excecoes, salvo as
de suspeicédo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria preliminar e
serao processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucao e
julgamento.

Paragrafo Unico - N&o se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o Juiz proferira a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18 - Caso nao sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-
a sobre a garantia da execucéo.

Art. 19 - Nao sendo embargada a execucao ou sendo rejeitados os embargos, no
caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele
prosseguir a execugao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou
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Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

Art. 20 - Na execucao por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no
Juizo deprecado, que os remetera ao Juizo deprecante, para instrucéo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades
de atos do proprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipétese de alienacdo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execu¢ao, nos termos previstos no artigo 9°, inciso I.

Art. 22 - A arrematacao sera precedida de edital, afixado no local de costume, na
sede do Juizo, e publicado em resumo, uma so vez, gratuitamente, como expediente
judiciario, no 6rgéo oficial.

§ 1° - O prazo entre as datas de publicacdo do edital e do leildo n&o podera ser
superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, sera intimado, pessoalmente, da
realizagdo do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienacdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no
lugar designado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Publica e o executado poderao requerer que 0s bens sejam
leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comissao do leiloeiro e demais
despesas indicadas no edital.

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliagcéo, se a execugao nao for embargada ou se
rejeitados os embargos;

II - findo o leildo:

a) se nao houver licitante, pelo preco da avaliacao;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢ées com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execucao fiscal, qualquer intimacao ao representante judicial da
Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimac&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartorio ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a
gualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Art. 27 - As publicacdes de atos processuais poderéo ser feitas resumidamente ou
reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicacées fardo sempre referéncia ao nimero do processo no
respectivo Juizo e ao numero da correspondente inscricdo de Divida Ativa, bem como ao
nome das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificacao.
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Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucéo, ordenar a reunido de processos contra 0 mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipétese deste artigo, os processos seréo redistribuidos ao
Juizo da primeira distribuicao.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidacdo, inventario ou
arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

lIl - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econ6mica Federal, de acordo com o Decreto-lei n°® 1.737, de 20 de
dezembro de 1979, quando relacionados com a execucao fiscal proposta pela Unido ou
suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na
Caixa Econémica Federal, quando relacionados com execucéo fiscal proposta pelo
Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que trata este artigo estao sujeitos a atualizagdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apos o transito em julgado da deciséo, o depdsito, monetariamente atualizado,
sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo
competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicara a reparticdo competente da Fazenda
Pulblica, para fins de averbacdo no Registro da Divida Ativa, a decisao final, transitada em
julgado, que der por improcedente a execugdao, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor igual
ou inferior a 50 (cinquienta) Obriga¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s0 se
admitirdo embargos infringentes e de declaracéo.

8 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a sentenca.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia
de revisor, no julgamento das apelacoes.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranca, acéo de
repeticdo do indébito ou acédo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ag&o prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto.

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de
prévio depdésito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto nédo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execugao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se
houverem sido citados no processo, em litisconsércio necessario, todos os interessados,
a sentenca produz coisa julgada em relacéo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execucéo a alienacdo ou oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender acédo fundada em direito real;

Il - quando, ao tempo da alienacdo ou oneragéo, corria contra o devedor demanda
capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

[Il - nos demais casos expressos em lei.
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Art. 652. O executado serd citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida. (Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial de
justica procedera de imediato a penhora de bens e a sua avaliacdo, lavrando-se o
respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 2° O credor podera, na inicial da execucéo, indicar bens a serem penhorados (art.
655). (Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exeqliente, determinar, a qualquer
tempo, a intimacdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela
Lein®11.382, de 2006).

§ 4° A intimacdo do executado far-se-a4 na pessoa de seu advogado; nédo o tendo,
sera intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 52 Se néao localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o0 juiz podera dispensar a
intimacao ou determinara novas diligéncias.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO
Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais € normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatéarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:
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| - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagéo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previséo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacéo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
guais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangcados, acompanhado de prestacédo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso 1V,

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o érgéo parceiro e a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacgéo obrigatoria do
inciso V, sob pena de nao liberacéo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucédo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgdo do Poder Publico da area de atuagao correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 A comiss&o encaminhara a autoridade competente relatdrio conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica pela organizacéo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacéo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacfes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da acéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacao parceira.

Art. 14. A organizacéao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado
da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacao de obras e servi¢cos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no
inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracéo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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