SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne¢ 115, DE 2011

Altera o inciso VI do art. 150 da Constitigio
Federal, para vedar a instituigio de impostos sobre
os medicamentos de uso humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea e:

“Art, 150, ..o

.....................................................................................................
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A saiude — bem extraordinariamente relevante & vida humana —
foi elevada a condigdo de direito fundamental do homem pela Constitui¢do de

1988.



Cinco alentados artigos inseridos no Titulo da Ordem Social
(arts. 196 a 200) estabelecem diretrizes, principios e mecanismos para
viabilizar a saude, “direito de todos e dever do Estado”, pautado pelo
“acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogio,
protecio e recuperagio” (art. 196), e para determinar que as agdes e servigos
publicos de saiude integrem um sistema Unico, o SUS, organizado na forma de
uma rede regionalizada e hierarquizada de multiplas atribuigdes (art. 200}, de
modo a prover atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (art. 198, II).

0 art. 24, XTI, da CF atribui competéncia 4 UJm#o, aos Fstados e
ao Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre protecdo ¢ defesa da
saude. O art. 23, II, atribui competéncia comum a Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saide e assisténcia publica.
O art. 30, VII, mais uma vez, incumbe os Municipios de prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, servigos de
atendimento a satide da populagéo.

Reiterando o disposto no art. 195, relativamente 2 seguridade
social, o constituinte originario inscreveu no art. 198, § 1% “o sistema tinico
de saide serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes”.

O constituinte derivado, diante das pressdes da opinido piiblica
motivadas pelas enormes caréncias do SUS, aprovou a Emenda
Constitucional (EC) n°® 29, de 13 de setembro de 2000, criando vinculagSes de
recursos das trés esferas de governo especificos para a area de saude, da
seguinte forma:

a) a Unido aplicara, anualmente, recursos minimos derivados de
aplicagdo de percentuais calculados em conformidade com os termos de lei
complementar;

b) a Unifio devera aplicar, até o exercicio financeiro de 2004,
recursos minimos equivalentes:

b.1 — no ano 2000, ao montante empenhado em acdes e servigos
publicos de saiide no exercicio financeiro de 1999, acrescido de, no minimo,

5%,;



b.2 — do ano 2001 ao ano 2004, ao valor apurado no ano anterior
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB);

¢) lei complementar estabelecerd os percentuais minimos (a
serem aplicados, anualmente, na saude) calculados sobre o produto da
arrecadagdio de todos os impostos estaduais e municipais e dos recursos
obtidos, por transferéncias constitucionais, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. No caso dos Estados, ndo entram no cémputo as parcelas de seus
impostos (50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA e 25% do ICMS) transferidas, por determinago constitucional, para os
Municipios;

d) at¢ o exercicio de 2004, os recursos minimos serdo
equivalentes a 12% (Estados e Distrito Federal) e 15% (Municipios e Distrito
Federal) do produto da arrecadagdo dos impostos estaduais € municipais € dos
recursos obtidos por transferéncias constitucionais pelos entes federados
descentralizados; '

€) na auséncia da lei complementar ja referida, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-do & Unido, Estados, DF e Municipios
as regras transitorias de vinculagéo referidas nas letras b e d retro.

Em 6 de maio de 2008, o Senado aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2007 — Complementar, de autoria do entdo Senador TIAQ
VIANA (agora PLP n° 306, de 2008, na Céimara dos -Deputados), que
regulamenta a EC n° 29, dispondo, em sintese, que:

a) a Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos publicos de
saide, no minimo, o montante equivalente a 10% de suas receitas correntes
brutas, consideradas tais a totalidade das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuigdes, de servigos, de transferéncias
correntes ¢ outras reccitas correntes. Iniciando-sc cm 8,5%, o percentual
evoluira de 0,5% ao ano, até alcangar 10%,;

b) os Estados aplicardo, anualmente, montante igual ou superior a
12% da arrecadagdo dos seus impostos e das transferéncias constitucionais
recebidas da Unifo, deduzidas as parcelas que transferirem aos seus
. respectivos Municipios. Os Estados que estiverem aplicando percentual
inferior a 12% deverdo elevar gradualmente 0 montante aplicado, reduzindo a
diferenga a razdo de, pelo menos, um quarto ao ano;



¢) 0s Municipios aplicarfio, anualmente, montante igual ou
superior a 15% da arrecadacdo de seus impostos e das transferéncias
constitucionais recebidas da Unido e dos Estados. Os que estiverem defasados
adotardo o mesmo procedimento prescrito aos Estados para eliminarem a
defasagem;

d) o Distrito Federal aplicari, anualmente, pelo. menos o
somatorio dos percentuais minimos de vinculagio estabelecidos para os
Estados € os Municipios.

A aplicagdo do novo critério significaria um aumento
significativo do aporte da Unido que, hoje, contribui para o SUS menos que o
conjunto dos entes subnacionais. Se o PLP se convertesse em lei
complementar em 2011, o aporte da Unifo seria de R$ 88,4 bilhdes (8,5% da
Receita Corrente Bruta prevista de R$ 1,04 trilhdo) e ndo de R$ 71,4 bilhGes
previstos na Lei Or¢gamentiria Anual.

Entretanto, o Poder Executivo federal trabalha contra a
aprovagdo do PLP na Cdmara dos Deputados. E o que € pior, manobra em
favor da institui¢io da Contribuigio Social para a Saude (CSS), na tentativa
de “ressuscitar” a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), cuja prorrogagdo para além de 2008 foi barrada pelo Senado,
atendendo ao clamor da sociedade.

E, para piorar a situagio do SUS e prejudicar toda a populagio,
mas sobretudo a de baixa renda, uma pletora de tributos prevista na
Constituigdo Federal (CF) e no Sistema Tributario Nacional grava ou pode
gravar, direta ou indiretamente, os medicamentos de uso humano, a saber:

1) Imposto de Importaggo (art. 153, I, da CF);

2) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, IV, da
CF);

3) Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias € sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS (art. 155, II, da CF);

4) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (art. 195, 1, b, da CF);



5} Contribuigéo para os Programa de Integraco Social (PIS) e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP (art. 239, da CF);

6) O Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, com base no art. 146, pardgrafo tnico, da CF, e que

engloba o pagamento de varios tributos, entre os quais o IPI, o ICMS, a
Cofins e a Contribuicio para o PIS/Pasep.

Chega a ser revoltante que, além de nfo terem o direito
fundamental 4 satde garantido pelas politicas piblicas do Estado, sejam os
brasileiros obrigados a transferir recursos, sob a forma de tributos, aos
governos federal e estaduais, toda vez que adquirem medicamentos essenciais
a recuperagdo de sua saude.

A proposito dessa brutal carga tributéria, acredita-se oportuno
mencionar estudo realizado pelo Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos no Estado de Séo Paulo (Sindusfarma), do qual se destacam
duas informacgdes: a primeira delas diz que determinado remédio de uso
humano produzido no Brasil com o prego final de US$ 22,73, se produzido no
Reino Unido, chegaria ao consumidor por US$ 11,43. A segunda aponta que,
no Brasil, a carga tributaria meédia incidente sobre os remédios gira em torno
de 33,9%. Essa realidade permite a realizagdo de um calculo simples: uma
pessoa que necessitasse de um medicamento de uso prolongado, ao comprar a
terceira caixa desse medicamento, estaria pagando uma caixa inteira de
impostos, quando poderia estar comprando a mesma caixa para solucionar seu
problema de saude.

Néo é por acaso que brasileiro € o lider mundial em pagamento
de impostos sobre medicamentos de uso humano. Aqui, uma simples dor de
barriga ¢ tratada com o pagamento de mais dc um tergo de impostos. Aqui, a
carga tributiria de medicamentos de uso humano € maior que a de
medicamentos de uso veterinario. Essa realidade € bem ilustrada pelo grafico
a seguir, resultado de estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributirio (IBPT), em que se compara a carga tributaria
brasileira com a de outros 22 paises.



Incidéncia de Impostos sobre medicamentos
em algauns paises
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Por essas razdes, propomos ao Congresso Nacional que a

Constitui¢do Cidadd abrigue a imunidade de impostos relativamente a
medicamentos de uso humano.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao
Al isposiche ifuci is Transi
f orrentes do dj to no § 3°do °
INDICE TEMATICO
PREAMBULO
Secao ll

DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unigo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,

i - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagio profissional ou fun¢ao por eles
exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Ili - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Canstitucional
n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ac trafego de pessoas ou bens, por melo de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagao de vias
conservadas pelo Poder Puablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patrimédnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educagéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressac.

§ 1° A vedacao do inciso I, b, nao se aplica aocs tributos previstos nos arts. 148, |, 153, 1,
, VeV, e 154, ll; e a vedagdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica acs fributos previstos nos aris,
148, 1, 153, |, I, lll e V; e 154, II, nem & fixag&c da base de calculo dos impostos previstos nos
arts, 155, Ill, e 156, \. {Redacio dada pe enda Constitucional n° 42, d 003

§ 2° - A vedagio do inciso VI, "a", & extensiva as autarquias e as fundagbes instituidas e
manilidas pelo Poder Pablico, no que se refers ao patrimonio, @ renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 39- As vedachas do incisa V1 "a", a da paragrafa anterior nfn se aplicam ao patriménio,
arenda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem soments o
patrimonio, a renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5% - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostas que incidam sobre mercadorias & servigos.

§ 6.° Qualquer subsidic ou isencao, redugao de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.2, XIi, g. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

§7°Alei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigag:é‘lo tributaria a condigéo de

[PV Sy QU PR femmim ik vt s bl EA S A A Fatm maradar Adaves Aamerae

IS |aavr;| P paygainci o uc HITRUIW U i luulyau, \.adJU ALV Yol Tl U va Uuinned
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢go da quantia paga, caso nio se
realize o fato gerador presumido. (Incluid Constitucional n°® 3, de 1

Art. 151, E vedado a Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o teriitdrio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvelvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagfes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e das
Municipios, bem como a remuneragéo e os proventos dos respectivos agentes pablicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 30/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
05:16368/2011
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