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Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n®
114, de 2011, de iniciativa da Presidéncia da Republica, que
altera o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS
I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n” 114, de 23 de novembro de 2011, origindria da PEC n°
61, de 2 de agosto de 2011, de iniciativa da Presidente da Republica. A
proposigio ohjetiva prorrogar mais uma vez a DRU, desta vez até 31 de
dezembro de 2015.

O dispositivo desvincula de drgdo, fundo ou despesa 20% da
arrecadacdo de impostos, contribuigdes sociais ¢ de intervengdo no dominio
econdmico, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

Nos termos do art. 1° da proposta, ¢ alterada a redagdo do art. 76
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), prorrogando o
seu prazo e atualizando sua redagdo. No entanto, sdo mantidos os mesmos
termos da redacfio atual, dada pela EC n° 56, de 2007.

A DRU néo reduz a base de calculo das principais transferéncias
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios previstas na Constituig¢io
Federal. Ademais, a DRU excetua da desvinculag8o a arrecadagdo da
contribuicdo social do saldrio-educagio e os recursos destinados &
manutengio e desenvolvimento do ensino.

A clausula de vigéncia da proposta consta do art. 2°.



Fago questdo de ressaltar que a DRU tornou-se necessaria porque
o orcamento da Unido apresenta elevado volume de despesas obrigatdrias,
como as relativas a pessoal e a beneficios previdenciarios, e também
expressiva vinculagfo das receitas orgamentarias a finalidades especificas.

Nos termos da justificagdo da proposta, “esse delineamento
tende a extinguir a discricionariedade alocativa, pois reduz o volume de
recursos orgamentarios livres que seriam essenciais para programar projetos
governamentais prioritarios, e prejudica a formag3o de poupanca para
promover a redugdo da divida pablica™.

A proposigao originou-se da aprovagdo da PEC n° 61, de 2 de
agosto de 2011, pela Cdmara dos Deputados, em segundo turno de votagio,
c¢m 22 de novembro dc 2011, nos termos do relatério do Deputado ODAIR
CUNHA. A proposi¢do foi aprovada nos mesmos termos da proposta
encaminhada pelo Poder Executivo.

Lembro que, em 1997, tive a experiéncia de relatar a proposta
que resultou na EC n® 17, de 1997, que prorrogou o Fundo de Estabilizagdo
Fiscal (FEF) até 31 de dezembro de 1999. Como se sabe, o FEF foi o
mecanismo de desvinculagdo que precedeu a DRU e teve papel fundamental,
a época, para permitir a consolidag@o da estabilizagdo monetaria no periodo
posterior ao Plano Real. Com efeito, a proposta foi aprovada por maioria
expressiva de votos no Plendrio do Senado Federal.

A vprorrogacdo do FEF, naquele dificil contexto econbémico €
politico, justifica a prorrogagdo da DRU, pelas mesmas razdes, quais sejam:
preservar a estabilidade econdmica, possibilitar o ajuste fiscal e conferir
maior flexibilidade & gestdo do orgamento da Unido.

I1 - ANALISE
1. Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A PEC n° 114, de 2011, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constituigio Federal (CF). Com
efeito, a proposta € de iniciativa da Presidente da Republica e nio incide nas
limitagdes materiais que constam do seu § 4°, ou seja, ndo tende a abolir as
chamadas clausulas pétreas.



A nova redagdo proposta ao art. 76 do ADCT, além de prorrogar
o prazo da DRU, atualiza sua redagdo. Em especial, prevé explicitamente o
fim da desvinculagdo dos recursos destinados & manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), em consonincia com a EC n® 59, de
2005.

A proposigdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo e redagio das normas juridicas. Por fim, ndo ha
inclusio de matéria estranha a seu objeto.

Cabe informar que tramita nesta Casa proposta idéntico teor: a
PEC n° 87, de 31 de agosto 2011, de iniciativa do Senador ROMERO JUCA e
outros. A proposta foi aprovada na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCIJ).

2. Meérito

A proposigdo em tela seria a terceira prorrogagdo da DRU, que
estd em vigéncia desde 2000. E sabido que a cada prorrogacdo desse
instrumento, renovam-se as criticas dos que se posicionam contra a
desvinculagdo. Néo obstante, mostraremos que a DRU n#o prejudica os gastos
sociais e, ademais, € necessaria para preservar a estabilidade econfmica,
possibilitar o ajuste fiscal e conferir maior flexibilidade ao orcamento da
Unifo.

O orgamento da seguridade social é composto de: previdéncia
social, assisténcia social e saude. As a¢les do orcamento da seguridade estio
protegidas por outros dispositivos constitucionais e legais que garantem seu
aporte de recursos.

No caso da previdéncia social, a receita da contribuigéo social de
empregados e empregadores € usualmente apartada do calculo da DRU.
Embora o art. 76 do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituigdo Federal, que trata da DRU, ndo explicite que tal
contribui¢do seja uma excegdo, os orgios de or¢amento tém por pratica retira-
la dos calculos, recorrendo ao art. 167 da Constituicio Federal.



Art.167. S30 vedados:

Xl - a utiizagio dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de gue trata o art. 195, |, a, e I, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

No caso da assisténcia social, o orgamento obedece & Lei n°
8.742/93, Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), que garante os
beneficios de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente no valor de um
salario minimo. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para 2012,
esses valores alcangaram o total de R$ 13,2 bilhdes, para o idoso, e RS 16,2
bilhoes, para o deficiente.

Além disso, ha o Programa Bolsa-Familia, que ¢ regulamentado
pela Lei n® 10.836/04 e que garante o valor médio de R$ 119,00 por familia.
Uma vez que a familia seja beneficiaria e continua dentro dos critérios para
receber o beneficio, nfo podera deixar de receber o recurso. Os valores dos
beneficios sdo alterados por decreto, conforme reza a referida lei.

No caso da saude, o orgamento segue o art. 77 do ADCT da
Constituigdo Federal, que determina que os gastos com satide devam seguir a
variagdo do Produto Interno Bruto (PIB). Essa regra transitéria esta em vigor
até que seja publicada a lei complementar prevista no art. 198 da Constituigio
Federal, que trata da satde.

Considerando o orgamento da seguridade social, a maior parte
dos recursos desvinculados de contribui¢Ses sociais acaba redirecionada para
esse orgamento. Portanto, com o crescimento das despesas da seguridade,
atualmente o Tesouro Nacional realiza aportes significativos, de forma que
ndo se pode afirmar quc a DRU implique perdas para a seguridade social.

Cabe informar que dos R$ 46,6 bilhdes desvinculados das
contribuigdes sociais, em 2010, em sua maior parte receitas do or¢camento da
seguridade social, R$ 37,6 bilhdes retornam como recursos de livre alocagio
(fonte 100) usados no pagamento de despesas desse orgamento. Ou seja, a
area da seguridade social cedeu recursos liquidos de apenas R$ 9 bilhdes, que
poderiam expandir suas despesas, valor bem inferior aos recursos
desvinculados. Na proposta orcamentaria para 2012 (PLN n° 28, de 2011), a
totalidade dos recursos desvinculados retorna ao orgamento da seguridade
social.



Em relagdo a Educagdo, a DRU desobrigava a Unifo de destinar
a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 20% dos 18% da receita
de impostos, vinculados a essa despesa pelo art. 212 da Constitui¢do Federal.
No entanto, a EC n°® 59, de 2009, determinou a redu¢do progressiva do
percentual da DRU incidente sobre esses recursos. Assim, para efeito do
calculo dos recursos para a MDE, o percentual de desvinculago passou para
12,5%, em 2009, 5%, em 2010, e nulo no exercicio de 2011. A tabela abaixo
mostra essa evolugéo:

TABELA 1
REDUGAO DE RECURSOS VINCULADOS A MDE - 2008 a 2011
R$ milhdes
2008 2009 2010 2011
1 Percentual de Desvinculagdo 20,0% 12,5% 5,0% 0,0%
2 Receita de Impostos 256.147 | 244,071 280.141;347.713
3 Desvinculacao (1*2) 51229 30.509( 14.007 0
4 Reducgao de Recursos de MDE (3*18%) 9.221 5.492 2.521 0

Fonte: Secretaria do Tesouro Naclonal,
1: Lei Orgamentaria para 2011

Ve-se que a redugdio de recursos destinados a MDE decresce de
R$ 9,2 bilhdes, em 2008, quando o percentual de desvinculagio era de 20%, e
passa a ser milo a partir de 2011. Cabe considerar que a PEC n® 87, de 2011,
mantém explicitamente o fim da desvinculagdo desses recursos, em
consonancia com a EC n® 59, de 2009.

Considerando o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para
2012, ele traz como fonte condicionada a aprovacgdo da DRU o valor de R$
62,4 bilhdes, embora o total da DRU seja de R$ 100,4 bilhdes. Isso ocorre
porque a proposta orgamentaria considerou que a parcela da DRU retirada dos
impostos ja seria fonte livre. O calculo esta na tabela a seguir, enviado pelo
Poder Executivo nas Informagdes Complementares ao PLOA 2012.

Conforme mostrado na tabela abaixo, a DRU é importante fonte
de recursos para diversos 0rgiaos orgamentarios:



Tabela 2
ALOCACAO DOS RECURSOS DA DRU

R$ Milhdes
Discriminaciio | PLOA212 | % ]
Encargos Financeiros da Unido 15.005,0 24,0%
Reserva de Contingéncia 12.519,5 20,1%
Judiciario e Ministério Publico 7.549.9 12,1%
Defesa 6.186,6 9,9%
Operagdes Oficiais de Crédito 4.971,9 8,0%
Educacio 22233 3,6%
Cidades 2.000,0 3,2%
Fazenda 1.902,1 3,0%
Legislativo 1.750,3 2,8%
Justica 1.658,2 2, 7%
Presidéncia da Republica 1.328.2 2,1%
Agtriculiura, Pecudria e Abastecimento 1.266,2 2,0%
Planejamento, Orgamento e Gestdo 1.143,2 1,8%
Trabatho e Emprego 1.062,4 1,7%
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagido 494,1 0.8%
Meio Ambiente 347,7 0.6%
Transportes : 306,2 0,5%
Relagbes Exteriores 2974 0,5%
Integracdo Nacional 186,8 0,3%
Desenvolvimento Agrario 179,8 0,3%
Esporte 27,6 0,0%
Total de Recursos Desvinculados | 62.406,4 | 100% |

Note-se que a DRU gera recursos para orgdos ndo contemplados
com recursos vinculados. No or¢camento de 2012, por exemplo, R§ 15,0
bilhdes foram destinados a Encargos Financeiros da Unido, R$ 7,5 para o
Judiciario ¢ Ministério Publico ¢ R$ 6,1 bilhdes para o Ministério da Defesa.

Na proposta orgamentiria para 2012, os Ministérios da
Integragdo Nacional, Transportes, Meio Ambiente, Esporte e Cidades ndo
tenham sido contemplados com montantes expressivos de recursos da DRU,
sdo indiretamente favorecidos, pois, a maior parte de seu orgamento €
financiada com recursos livres (nfo-vinculados).



Portanto, a ndo aprovagdo da DRU complicaria a aprovagio € a
execugdo do orgcamento geral da Unido para 2012, Ilaveria insuficiéncia
parcial de recursos livres para a geragdo do superévit primdrio ou para atender
as despesas discricionarias do orcamento fiscal.

A nao aprovagdo da proposta poderia comprometer a qualidade
do gasto publico e a obten¢fo da meta de superdvit primario. A execugdo das
despesas discriciondrias do orgamento fiscal e do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), fixadas, para 2012, em RS$ 81,4 bilhdes e R$ 37,9
bilhdes, respectivamente, também poderia ser prejudicada.

A proposta foi aprovada na Camara dos Deputados nos mesmos
termos em que foi encaminhada pelo Poder Executivo. Isso mostra que, apds
exaustivos e aprofundados debates, chegou-se a um consenso sobre a
necessidade de prorrogar o mecanismo da DRU.

No Senado Federal, proposta de idéntico teor foi aprovada na
CCJ, em que pesec o Voto em Separade do Senador RANDOLFE
RODRIGUES. Em sua andlise, ¢ alegado que o Relatério aprovado seria
contraditorio ao dizer que a DRU ndo prejudica a seguridade social. O que é
mostrado € que, em 2010, a maior parte dos recursos desvinculados da
seguridade social retornou a esse orgamento na forma de aportes do Tesouro
Nacional.

Ja para 2012, conforme demonstra o Relatorio do Deputado
ODAIR CUNHA, essa tendéncia se consolida. O Relatério diz: “A proposta
orgamentaria de 2012 prevé que serdo desvinculados R$ 353 bilhdes do
or¢amento da seguridade social, mas este remanejamento de recursos, via
DRU, € compensado com a transferéncia de R$ 66 bilhdes do orgamento
fiscal (recursos de livre aplicagdo) para o da seguridade social”. Portanto, o
Relatdrio aprovado pela Cédmara dos Deputados corrobora a posigdo técnica
do Relatorio aprovado na CCJ do Senado Federal, a partir dos dados da
proposta or¢amentaria para 2012.

Ademais, cabe reiterar que a ndo prorrogagdo da DRU seria um
complicador para a administra¢do orcamentaria e financeira da Unido, 20
reduzir os graus de liberdade na alocagdio dos recursos, o que tornaria a
execucdo do or¢amento bem mais rigida. Portanto a DRU permitiria maior
flexibilidade na condugdo da politica econdmica e financeira nesse contexto

de incerteza.



Estou convicto de que se trata de instrumento importante para
termos maior tranquilidade no esforco de equilibrio fiscal e na execucdo de
programas prioritirios de governo, condi¢do indispensdvel para avangarmos
no crescimento econdmico sustentado e na eliminagdo da pobreza extrema.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela Aprovacio da PEC n° 114, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Kl Ss— |
, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Repiblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legisiativas das unidades da Federaglo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de
defasa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
eral, ¢

Fadsral, com ¢ respective nimero de ordem.
§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico,
lil - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

...........................................................................................................................................................

Art. 187. Sa0 vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais,

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,

ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagéio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do
produto da arrecadago dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para
as acBes e servicos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizag&o
de atividades da administracgo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXll, e a prestacao de garantias as operages de crédito por antecipagéo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como ¢ disposto no § 4° deste artigo; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo. o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concessédo ou utilizacéo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizaggio, sem autorizago legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas. fundacdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Fstaduais e suas instituicBes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(Incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X| - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigées sociais de que trata o art. 195, 1, 3, e ll,
para a realizagio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Qg créditos especiais e extraordindrios terida vigéneia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em gue, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporades ao orgamento do exercicio
financeiro subseqiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinaric somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art, 62,

§ 4.° E permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, & dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 € 159, |, a e b, e |l, para a prestagéo de
garantia ou contragarantia & Unifio e para pagamento de débitos para com esta. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993}

...........................................................................................................................................................

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema anico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
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| - descentralizagdo, com diregéo (nica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integrai, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

lll - participag@o da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de sadde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
{Paragrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios aplicardo, anualmente, em agbes e
servicos publicos de saide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

| - no caso da Uniao, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°% (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

It - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 23,
de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que seré reavaliada pelo menos a ¢ada cinco anos, estabelecera:(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

| - 08 percentuais de que trata o § 2% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, @ dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.{Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29 _de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderéo admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico. de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigbes e requisitos especificos para sua atuagdo. .(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentagéo das atividades de agente comunitario de salide e agente de
combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento
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§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigio Federal, o
servidor que exerga fungdes equivalentes 3s de agente comunitério de salde ou de agente de combate
as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em

lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

..........................................................................................................................................................

Art 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,

nos termos da lei, a: (Redago dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avan¢ada; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

il - protecao 4 maternidade, especialmente & gestante; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

Il - protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; {Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda, {Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1988)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condicbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do

segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

§ 3° Todos os saldrios de contribuicio considerados para o célculo de beneficio sero devidamente
atualizados, na forma da lei. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1898)

§ 4° £ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redaclo dada_pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social. na qualidade de segurado facultativo.
de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 6° A gratificac@o natalina dos aposentados e pensionistas ter4 por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano. (Redagéo dada pela Emenda Constitucignal n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se muther; {incluido
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1988)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos ¢ limite para os trabalhadores rurais de ambos 0S SeX0S e para 0S Que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incliidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal. {Incluide dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serfo reduzidas em cinco anes, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental & médio. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuiggo na
administragio piblica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em gue os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito
de contribuicdo previdenciaria e conseqlente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a

beneficios de valor igual a um saldrio-minimo. (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 47, de
20058)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social.

{Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

...........................................................................................................................................................

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estades, o Distrito Federat e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento de ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, sero considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigio dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério. no que se refere a universalizacfo, garantia de padrio de gualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagéo. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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§ 4° - Os programas suplementares de alimentacio e assisténcia & saude previstos no art. 208, Vil,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacido basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao social do
salario-educagao, recothida pelas empresas na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006) (Vide Decreto n® 6.003. de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribui¢do social do salario-educagao serdo
distrihuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

..........................................................................................................................................................

TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

...........................................................................................................................................................

Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por
cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigbes sociais e de intervengado no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 56, de 2007)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, |; 158, le ll; e 159, |, ae b; e I, da
Constituigio, bem como a base de célculo das destinagdes a que se refere o art. 159, |, ¢, da
Constituicao. {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° Excetua-se da desvinculagéo de que trata o caput deste artigo a arrecadagao da contribuigao
social do salario-educacdo a que se refere o art. 212, § 5° da Constituigdo.(Incluido pela Emenda
Constituciona! n® 27, de 2000}

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengéo e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituig@o, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e cinco
décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (Cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exerciclo
de 2011. {Incluido pela Emenda Constitucional n° $9, de 2009)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplcados nas agdes e Servigos
publicos de salde seréo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

a) no ano 2000, o montante empenhado em agbes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro
de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variaggo nominal do
Produto Interno Bruto - PIB; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagio dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso 1l
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deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §
3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios gue apliquem percentuais inferiores aos fixados
nos incisos !l e Illl deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a
diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagao sera de

pelo menos sete por cento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000

§ 2° Dos recursos da Uni&o apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo, seréo
aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos basicos de saude, na
forma da lei. {Incluide pela Emenda_Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinades as agdes e servigos
publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituigao Federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3° a partir do exercicio financeiro
de 2005, aplicar-se-4 & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios o disposto neste artigo.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

...........................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 17, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1997

Altera dispositivos dos arts, 71 e 72 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, introduzidos
pela Emenda Constitucional de Revis&o n® 1, de 1994,

.........................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 56, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

e e e e e et

Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DF 2009

L e e e R i e e e e

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente,
a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéio das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados & manutengdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigao
Federal, da nova redagéo aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas
da educagio basica, e d& nova redagfo ao § 4° do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e @o caput do art. 214,
com a insergdo neste dispositivo de inciso Vi.

..........................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao e a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo (nico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos

normativos que menciona.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

e e e e ————————— i

Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e d4 outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LE! N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 25/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:16286/2011
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