SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 36, de 2016 (Projeto de Lei n°® 4.254, de 2015,
na Camara dos Deputados), do Presidente da
Republica, que altera a remuneragcdo de
servidores publicos; estabelece op¢do por novas
regras de incorporagdo de gratificagdo de
desempenho as aposentadorias e pensoes, altera
os requisitos de acesso a cargos publicos;
reestrutura cargos e carreiras; dispoe sobre
honorarios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que forem parte a Unido, suas
autarquias e fundagoes, e da outras providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 36, de 2016, da Presidéncia da
Republica, que altera a remuneracdo de servidores publicos; estabelece
opg¢do por novas regras de incorporagado de gratificagdo de desempenho as
aposentadorias e pensoes, altera os requisitos de acesso a cargos publicos,
reestrutura cargos e carreiras,; dispoe sobre honordrios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas autarquias e
fundagoes; e da outras providéncias.

A proposicao possui 44 artigos.

O primeiro trata das Carreiras de Gestao Governamental ¢ tem
por objetivo alterar o Anexo IV da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, que passa a vigorar na forma do Anexo I do PLC. O mencionado anexo
define os subsidios das seguintes carreiras:
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a) Auditor Federal de Financas e Controle (antigo Analista de
Financas e Controle, cuja denominacao ¢ alterada pelo art.
6° do PLC);

b) Analista de Planejamento e Or¢camento;
c) Analista de Comércio Exterior;
d) Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

e) Técnico Federal de Finangas e Controle (antigo Técnico de
Finangas e Controle, cuja denominagao ¢ alterada pelo art.
6° do PLC); e

f) Técnico de Planejamento e Or¢amento.

Em comparac¢ao com a situacao hoje vigente, temos os seguintes
percentuais cumulativos de aumento do subsidio: 5,5% em 1° de agosto de
2016, 6,98% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 ¢
6,31% em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um reajuste final de
27,95%.

O art. 2°, por sua vez, trata das carreiras e cargos da Fundagao
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e tem por objetivo alterar
os Anexos XX, XXI e XXII da Lei n®° 11.890, de 2008, que passam a vigorar
na forma dos Anexos II, III e IV da proposicdao. Os mencionados anexos
definem os valores:

a) dos subsidios das carreiras de planejamento e pesquisa do
IPEA (Técnico de Planejamento e Pesquisa);

b) dos vencimentos basicos dos Cargos de Nivel Superior do
Plano de Carreira e Cargos do IPEA ndo integrantes de
Carreiras (Técnico em Desenvolvimento ¢ Administracao,
Assessor Especializado, Técnico Especializado, Analista de
Sistemas e cargos de nivel superior integrantes do quadro
suplementar do Plano de Carreira e Cargos do IPEA);

c¢) dos vencimentos basicos dos Cargos de Nivel Intermediario
do Plano de Carreira e Cargos do IPEA (Auxiliar Técnico,
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Auxiliar Administrativo, Secretdria, Auxiliar de Servicos
Gerais, Auxiliar de Manutengdo e Servigos Operacionais ¢
Motorista); e

d) dos pontos da Gratificacdo de Desempenho de Atividades
Especificas do IPEA (GDAIPEA) para Cargos de nivel
superior ¢ de nivel intermediario do Plano de Carreira e
Cargos do IPEA, ndo integrantes de Carreiras.

Assim como no caso das carreiras de gestdo governamental,
objeto do art. 1°, temos os seguintes percentuais cumulativos de aumento,
em comparac¢do com a situacao hoje vigente: 5,5% em 1° de agosto de 2016,
6,98% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 ¢ 6,31%
em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um reajuste final de 27,95%.

O art. 3° trata do cargo de Técnico de Planejamento P-1501 do
Grupo P-1500 e altera os Anexos XXIII e XXIV da Lei n°® 11.890, de 2008,
que passam a vigorar na forma dos Anexos V e VI do PLC. Os mencionados
anexos definem os vencimentos basicos e o valor dos pontos da Gratificacao
de Desempenho de Atividade Técnica de Planejamento (GDATP) do cargo
de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-1500. Novamente, temos os
seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,5% em 1° de agosto de
2016, 6,98% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 e
6,31% em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um valor final 27,95%
maior que o atual.

J4 o art. 4° do PLC trata do Adicional por Plantdo Hospitalar
(APH) e da Gratificacdo Especifica de Produg¢do de Radioisétopos e
Radiofarmacos (GPER) e altera os Anexos CLVIII e CLXVI da Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que passam a vigorar na forma do Anexo
VII e VIII da proposi¢dao. Os mencionados anexos definem os valores do
APH e da GPER, nos casos de plantdo hospitalar e de plantao de sobreaviso.
Em comparagdo com a situagdo hoje vigente, temos os seguintes percentuais
cumulativos de aumento: 5,5% em 1° de agosto de 2016, 5% em 1° de janeiro
de 2017, 4,75% em 1° de janeiro de 2018 e 4,5% em 1° de janeiro de 2019,
o que resulta em um valor final 21,25% maior que o atual.

O art. 5° trata dos cargos de médico ¢ altera o Anexo XLV da
Lein® 12.702, de 7 de agosto de 2012, que passa a vigorar na forma do Anexo
IX do projeto. O mencionado anexo define os valores:
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a)

do vencimento basico dos cargos de Médico de Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, de
que trata a Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003, com
jornada de vinte e de quarenta horas semanais (Médico e
M¢édico Veterinario);

b) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividades

Médicas do Plano Especial de Cargos do Departamento de
Policia Federal (GDM-PECPF) dos cargos de Medico do
Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Federal, de que trata a Lei n° 10.682, de 2003, com jornada
de vinte e de quarenta horas semanais (Médico e Médico
Veterindario);

do vencimento basico dos cargos de nivel superior de
M¢édico do Plano de Carreiras dos servidores da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de que trata a
Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, com jornada de
vinte e de quarenta horas semanais;

d) do ponto da Gratificacio de Desempenho de Atividades

M¢édicas do Plano de Carreiras dos servidores da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — GDM-IBGE
para os cargos de nivel superior de Médico do Plano de
Carreiras dos servidores da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de
outubro de 2006, com jornada de vinte e de quarenta horas
semanais;

da Retribuicao por Titulagdo (RT) para os cargos de nivel
superior de Médico do Plano de Carreiras dos servidores da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, com
jornada de vinte e de quarenta horas semanais;

do vencimento basico do Cargo de Médico do Plano de
Carreira e Cargos do IPEA, de que trata a Lei n°® 11.890, de
2008, com jornada de vinte horas semanais; e

g) do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades

Médicas do Plano de Carreira e Cargos do IPEA — GDM-
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IPEA para o Cargo de Médico do Plano de Carreira e Cargos
do IPEA, de que trata a Lei n° 11.890, de 2008, com jornada
de vinte horas semanais.

No caso dos vencimentos e da gratificagdo mencionados nos
itens “a” e “b”, temos os seguintes percentuais cumulativos de aumento:
5,97% em 1° de agosto de 2016 e 5,26% em 1° de janeiro de 2017, o que
resulta em um valor final 11,55% maior que o atual. J4 no caso dos itens “c”,
“d” e “e”, temos os seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,5% em
1° de agosto de 2016 € 5% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta em um
valor final 10,78% maior que o atual. Por fim, no caso dos vencimentos e da
gratificagdo mencionados nos itens “f” e “g”, temos os seguintes percentuais
cumulativos de aumento: 5,5% em 1° de agosto de 2016, 6,98% em 1° de
janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 e 6,31% em 1° de janeiro

de 2019, o que resulta em um valor final 27,95% maior que o atual.

O art. 8° trata das carreiras e cargos da Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e altera os Anexos XV, XV-A,
XV-Be XV-CdaLein®11.355, de 2006, que passam a vigorar na forma dos
Anexos X, XI, XII e XIIT da proposicao. Os mencionados anexos definem
os valores:

a) do vencimento basico do cargo de Pesquisador em
Informacdes Geograficas e Estatisticas;

b) do vencimento basico dos cargos de Tecnologia em
Informacdes Geograficas e Estatisticas € de Analista de
Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Informacgdes
Geograficas e Estatisticas;

c) do vencimento basico dos cargos de nivel intermediario de
Técnico em Informagdes Geograficas e Estatisticas e de
Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Informagdes Geograficas e Estatisticas;

d) do vencimento bdsico dos cargos de nivel superior e
intermediario do Plano de Carreiras dos servidores da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
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e) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividades em
Pesquisa, Producao ¢ Andlise, Gestdo e Infraestrutura de
Informagdes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE) para os
cargos de Pesquisador em Informacdes Geograficas e
Estatisticas; de Tecnologia em Informacdes Geograficas e
Estatisticas e de Analista de Planejamento, Gestdo e
Infraestrutura em Informacgdes Geograficas e Estatisticas; de
Técnico em Informagdes Geograficas e Estatisticas e de
Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Informacdes Geograficas e Estatisticas; do nivel superior e
intermediario do Plano de Carreiras dos servidores do IBGE;

f) da Retribui¢do por Titulagdo (RT) para os cargos de
Pesquisador em Informagdes Geograficas e Estatisticas; de
Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas; de
Analista de Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Informagdes Geograficas e Estatisticas; e do nivel superior
do Plano de Carreiras dos servidores do IBGE; e

g) da Gratificagao por Qualificacao (GQ) para os cargos de
Técnico em Informagdes Geograficas e Estatisticas e de
Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Informacdoes Geograficas e Estatisticas; do nivel
intermediario do Plano de Carreiras dos servidores do IBGE.

Em todos os casos mencionados nos itens anteriores, temos o0s
seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,5% em 1° de agosto de
2016 e 5% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta em um valor final 10,78%
maior que o atual.

O art. 9° trata das Carreiras de Agente Federal de Execugao
Penal, Especialista Federal em Assisténcia a Execugdo Penal e Técnico
Federal de Apoio a Execugdo Penal ¢ altera os Anexos LXXXV a XC da Lei
n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que passa a vigorar na forma dos
Anexos XIV a XIX do PLC. Os mencionados anexos definem os valores:

a) do vencimento basico da carreira de Especialista Federal em
Assisténcia a Execucdo Penal (antigo Especialista em
Assisténcia Penitencidria, cuja denominagao ¢ alterada pelo
art. 11 do PLC);
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b) do vencimento basico da carreira de Técnico Federal de
Apoio a Execugdo Penal (antigo Técnico de Apoio a
Assisténcia Penitencidria, cuja denominagao ¢ alterada pelo
art. 11 do PLC);

c) do vencimento basico da carreira de Agente Federal de
Execugao Penal (antigo Agente Penitenciario Federal, cuja
denominagao ¢ alterada pelo art. 10 do PLC);

d) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Assisténcia Especializada do DEPEN/MJ (GDAPEN) das
carreiras de Especialista em Assisténcia Penitenciaria e de
Técnico de Apoio a Assisténcia Penitenciaria; e

e) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Agente Federal de Execucao Penal (GDAPE);

No caso dos vencimentos e da gratificagio mencionados nos
itens “a”, “b” e “d”, temos os seguintes percentuais cumulativos de aumento:
5,5% em 1° de agosto de 2016 e 5% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta
em um valor final 10,78% maior que o atual. No caso dos vencimentos e da
gratificagdo da carreira de Agente Federal de Execu¢do Penal (objeto dos
itens “c” e “e”), temos um aumento de 5,5% em 1° de agosto de 2016. A
partir de 1° de janeiro de 2017, essa carreira adquire uma nova classe,
denominada “Especial S€nior”, em acréscimo as atuais (Especial, Primeira,
Segunda e Terceira). Dessa forma, a partir de 1° de janeiro de 2017, o
aumento ¢ distinto entre as diversas classes e padrdes da nova carreira —
oscila entre 4,94% (Terceira Classe, Padrao 1) até 15,02% (Classe Especial
Sénior, Padrao V). No caso do tltimo padrao da ultima classe da carreira, o
aumento total corresponde a 21,35%.

O art. 14 trata das carreiras e cargos da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e altera os Anexos IX, X, X-A e XII da Lei n°
11.890, de 2008, que passa a vigorar na forma dos Anexos XX a XXIII do
PLC. Os mencionados anexos definem os valores:

a) do subsidio do cargo de Analista Técnico da SUSEP;

b) do vencimento basico dos cargos de nivel intermediario da
SUSEP;
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c) do vencimento basico dos cargos de nivel superior
integrantes do quadro suplementar a que se refere o § 5° do
art. 52 da Le1i n° 11.890, de 2008;

d) do subsidio dos cargos de Agente Executivo da SUSEP;

e) do ponto da Gratificacio de Desempenho de Atividades
Especificas da SUSEP (GDASUSEP) para os cargos de nivel
intermediario da SUSEP;

f) do ponto da GDASUSEP para os cargos de Agente
Executivo da SUSEP; e

g) do ponto da GDASUSEP para os cargos de nivel superior da
SUSEP.

Em comparagdo com a situagdo hoje vigente, os subsidios,
vencimentos e gratificagdes mencionados nos itens “a”, “b”, “c”, “e” e “g”
apresentam os seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,5% em 1°
de agosto de 2016, 6,98% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro
de 2018 e 6,31% em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um valor final
27,95% maior que o atual. J& os cargos de Agente Executivo da SUSEP (item
“d”), cujos subsidios sdo fixados atualmente no Anexo X da Lei n° 11.890,
de 2008, apresentam os seguintes percentuais cumulativos de aumento:
86,20% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 ¢ 6,31%
em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um valor final 111,1% maior que
o atual. Por fim, o valor do ponto da GDASUSEP para os cargos de Agente
Executivo da SUSEP (item “f”) apresenta apenas um aumento de 5,5%, em

1° de agosto de 2016.

O art. 16 trata das carreiras e cargos da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e altera os Anexos XIV, XV, XV-A e XVII da Lei n°
11.890, de 2008, que passam a vigorar na forma dos Anexos XXIV a XXVII
da proposi¢ao. Os mencionados anexos definem os valores:

a) do subsidio dos cargos de Analista da CVM e de Inspetor da
CVM;
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b) do vencimento bdsico dos cargos de nivel superior
integrantes do quadro suplementar a que se refere o § 5° do
art. 87 da Le1i n° 11.890, de 2008;

c) do vencimento basico dos cargos de nivel intermediario da
CVM;

d) do vencimento basico do cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais;

e) do subsidio dos cargos de Agente Executivo da CVM;

f) do ponto da Gratificacido de Desempenho de Atividades
Especificas da CVM (GDECVM) dos cargos de nivel
superior integrantes do quadro suplementar a que se refere o
§ 5° do art. 87 da Lein® 11.890, de 2008;

g) do ponto da GDECVM do cargo de Agente Executivo da
CVM; e

h) do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de
Atividades de Suporte da CVM (GDASCVM) para o cargo
de Auxiliar de Servigos Gerais.

Em comparagdo com a situagdo hoje vigente, os subsidios,
vencimentos basicos e gratificacdes mencionadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d”,
“f7, “g” e “h” apresentam os seguintes percentuais cumulativos de aumento:
5,5% em 1° de agosto de 2016, 6,98% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em
1° de janeiro de 2018 ¢ 6,31% em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um
valor final 27,95% maior que o atual. J& os cargos de Agente Executivo da
CVM (item “e”), cujo subsidio ¢ fixado atualmente no Anexo XV da Lei n°
11.890, de 2008, apresenta os seguintes percentuais cumulativos de aumento:
86,20% em 1° de janeiro de 2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 ¢ 6,31%
em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um valor final 111,1% maior que
o atual.

O art. 18 trata dos cargos do Departamento de Policia Federal e
altera os Anexos II, IV e V da Lei n° 10.682, de 2003, que passam a vigorar
na forma dos Anexos XXVIII a XXX do projeto. Os mencionados anexos
definem os valores:
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a) do vencimento basico dos cargos de nivel superior;
b) do vencimento basico dos cargos de nivel intermediario;
c) do vencimento basico dos cargos de nivel auxiliar;

d) da Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares da
Policia Federal (GEAAPF) para os cargos de nivel auxiliar;
e

e) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Apoio Técnico-Administrativo a Policia Federal (GDATPF)
para os cargos de nivel superior, intermediario e auxiliar.

Em todos os casos mencionados nos itens anteriores, temos o0s
seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,97% em 1° de agosto de
2016 e 5,26% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta em um valor final
11,55% maior que o atual.

O art. 19 da proposicao trata da carreira de Especialista do
Banco Central do Brasil e altera o Anexo II-A da Lei n® 9.650, de 27 de maio
de 1998, que passa a vigorar na forma do Anexo XXXI do projeto. O
mencionado anexo define os valores dos subsidios dos cargos de Analista e
de Técnico do Banco Central do Brasil. Em comparacdo com a situagdo hoje
vigente, temos os seguintes percentuais cumulativos de aumento do subsidio
desses cargos: 5,5% em 1° de agosto de 2016, 6,98% em 1° de janeiro de
2017, 6,64% em 1° de janeiro de 2018 ¢ 6,31% em 1° de janeiro de 2019, o
que resulta em um valor final 27,95% maior que o atual.

O art. 21 trata das carreiras e cargos da Superintendéncia de
Previdéncia Complementar (PREVIC) e altera os Anexos II e III da Lei n°
12.154, de 23 de dezembro de 2009, que passam a vigorar na forma dos
Anexos XXXII e XXXIIII do projeto. Os mencionados anexos definem os
valores:

a) do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividade na
Superintendéncia  de Previdéncia ~ Complementar
(GDAPREVIC) para as carreiras de Especialista em
Previdéncia Complementar, de Analista Administrativo e de
Técnico Administrativo;
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b) do ponto da Gratificagdo de Desempenho dos Cargos do
PCCPREVIC (GDCPREVIC) para as carreiras de
Especialista em Previdéncia Complementar, Analista
Administrativo, Técnico Administrativo, para os demais
cargos de nivel superior, para os demais cargos de nivel
intermedidrio e para os demais cargos de nivel auxiliar;

c) do vencimento bésico da Carreira de Especialista em
Previdéncia Complementar;

d) do vencimento basico da Carreira de Analista
Administrativo;

e) do vencimento basico dos cargos de nivel superior do inciso
IV do caput do art. 18 do PLC;

f) do vencimento basico da Carreira de Técnico
Administrativo;

g) do vencimento basico dos cargos de nivel intermediario do
inciso IV do caput do art. 18 do PLC; e

h) do vencimento bésico dos cargos de nivel auxiliar do inciso
IV do caput do art. 18 do PLC.

Em comparacdo com a situacdo hoje vigente, os itens
vencimentos basicos e gratificacdo mencionados nos itens “a”, “c”, “d” e “f”
apresentam os seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,54% em 1°
de agosto de 2016 e 5% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta em um valor
final 10,82% maior que o atual. Ja os itens “b”, “e”, “g” e “h” apresentam os
seguintes percentuais cumulativos de aumento: 5,5% em 1° de agosto de
2016 e 5% em 1° de janeiro de 2017, o que resulta em um valor final 10,78%

maior que o atual.

O art. 27 do PLC trata das carreiras juridicas, que abrangem os
ocupantes dos cargos:

a) de Advogado da Uniao;

b) de Procurador da Fazenda Nacional;
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c) de Procurador Federal,
d) de Procurador do Banco Central do Brasil; e

e) dos quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46
da Medida Provisorian® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Em comparacao com a situacao hoje vigente, temos os seguintes
percentuais cumulativos de aumento do subsidio desses cargos: 5,5% em 1°
de agosto de 2016, 5% em 1° de janeiro de 2017, 4,75% em 1° de janeiro de
2018 e 4,50% em 1° de janeiro de 2019, o que resulta em um valor final do
subsidio 21,26% maior que o atual.

Além da majoracdo dos valores dos subsidios, vencimentos
basicos e gratificacdes das carreiras de servidores do Poder Executivo ja
mencionadas, o PLC n°® 36, de 2016, também promove alteracdes em
diversas carreiras. A Carreira de Finangas e Controle ¢ objeto dos arts. 6° ¢
7°. As carreiras de Agente Federal de Execucao penal, Especialista Federal
em Assisténcia a Execugao Penal e Técnico Federal de Apoio a Execugao
Penal sdo tratadas nos arts. 10 a 13. As carreiras e cargos da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) sao objeto do art. 15. As carreiras e cargos da
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) sdo tratadas no art. 17. A carreira
de Especialista do Banco Central do Brasil € objeto do art. 20. Por fim, as
carreiras juridicas sdo tratadas nos arts. 37 e 38.

A proposi¢do trata ainda da incorporacdo de gratificacdes de
desempenho aos proventos de aposentadoria e pensao (arts. 22 a 26) e dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia devidos aos ocupantes de cargos
das carreiras juridicas (arts. 29 a 36 e 39). Quanto a este ultimo tema,
registramos que a Camara dos Deputados incluiu os aposentados dentre os
beneficiarios dos honorarios advocaticios.

O art. 43 prevé que eventual lei decorrente da aprovagao do PLC
entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de agosto de 2016 ou a partir da data de sua publicagdo, se posterior, nas
hipoteses em que nao estiver especificada outra data no corpo do projeto ou
em seus anexos.
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Finalmente, o art. 44 revoga os arts. 4° a 7° do Decreto-Lei n°
2.346, de 23 de julho de 1987, que tratam do vencimento do cargo de
Analista de Financgas e Controle e do respectivo processo seletivo.

Aprovada na Camara dos Deputados, a matéria vem ao exame
desta Casa, onde recebeu, até o0 momento, nove emendas.

As Emendas n®® 1 e 7, de autoria dos Senadores José Pimentel e
Ricardo Ferrago, respectivamente, visam a alterar a redacdo conferida pelo
PLC ao § 1° do art. 11-A da Lei n°® 9.625, de 7 de abril de 1998, com o
objetivo de suprimir a necessidade de graduagdo em nivel superior para
ingresso no cargo de Técnico Federal de Financas e Controle. Segundo os
autores, tal medida, apesar de atender ao interesse de valorizagao da carreira
por parte dos atuais servidores, tem sentido antissocial e ndo se coaduna com
atribuicoes exercidas.

A Emenda n° 2, do Senador Paulo Paim, que tinha por objetivo
alterar o art. 31 do PLC, que trata dos honordrios advocaticios de
sucumbéncia, foi retirada por seu autor, mediante requerimento de 17 de
junho de 2016.

A Emenda n° 3, do Senador Waldemir Moka, também visa a
alterar a redagdo conferida pelo PLC ao § 1° do art. 11-A da Lei n® 9.625, de
1998, com o objetivo de exigir, para o ingresso nos cargos da Carreira de
Finangas e Controle, diploma de graduacdo em nivel superior em areas
especificas. Segundo o autor, esses cargos possuem atribuicoes
multidisciplinares, tipicas dos profissionais das areas de Administragdo,
Contabilidade e Economia.

As Emendas n* 4, 5 e 6, da Senadora Angela Portela e dos
Senadores Davi Alcolumbre e Jodo Capiberibe, respectivamente, pretendem
assegurar o enquadramento nos cargos de Analista de Planejamento e
Orgamento e de Técnico de Planejamento e Orcamento aos servidores
oriundos dos extintos Territorios de Roraima, Rondénia e Amap4, lotados
nas respectivas Secretarias, que, comprovadamente, se encontravam no
desempenho de atribui¢des equivalentes ou assemelhadas a estes cargos,
criados pelo Decreto-Lei n°® 2.347, de 23 de julho de 1987, e reestruturado
pelaLein®8.270, de 17 de dezembro de 1991, sendo-lhes garantido o mesmo
nivel de progressao alcangado e todos os direitos, vantagens, padrdes e
remuneragdes a eles inerentes. Ainda segundo essas emendas, trata-se de dar
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cumprimento ao disposto no art. 31 da Emenda Constitucional (EC) n® 19 e
ao art. 3°da EC n° 79.

A Emendan® 8, do Senador Ricardo Ferraco, tem por fim alterar
a redacao conferida pelo PLC ao art. 6° da Lei n° 9.650, de 27 de maio de
1998, com o objetivo de suprimir a necessidade de graduacdo em nivel
superior para ingresso no cargo de Técnico do Banco Central do Brasil.
Segundo o autor, além de as atribui¢des do cargo ndo exigirem nivel
superior, poderia haver uma avalanche de pleitos de todos os setores em que
ha cargos de nivel médio vinculados ao exercicio de atividades de apoio,
como no caso da CVM, da SUSEP, das Agéncias Reguladoras, e, inclusive,
dos 6rgaos do Poder Legislativo e Judiciario, com efeitos imprevisiveis sobre
o custeio desses O0rgaos.

Por fim, a Emenda n° 9, do Senador Ricardo Ferrago, suprime
os dispositivos que tratam dos honorarios advocaticios de sucumbéncia dos
advogados publicos.

Apo6s a apreciacdo desta Comissdo, a matéria seguird para a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLC, além de apreciar
seu mérito (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 101, I ¢ II, ).

A proposi¢ao nao padece de inconstitucionalidade, tendo em
vista que versa sobre a matéria que deve ser disciplinada em lei ordinéria
(CF, art. 37, X), de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art.
61, § 1° II, ¢). Também ndao had Obices quanto a juridicidade e a
regimentalidade.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos lancados
na Exposi¢do de Motivos. A manutencdo de um quadro de pessoal
qualificado no ambito da Administracdo Publica federal demanda o
oferecimento de remuneracdo condizente com a sua formagao e
competéncia. Além disso, o reajuste proposto, na quase totalidade dos casos,
sequer repde as perdas inflacionarias desde o ultimo reajuste, o que se
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coaduna com o que o Estado pode oferecer diante da atual conjuntura de crise
econdmica ¢ de contencao de gastos.

Concordamos, ainda, com as alteragdes nas estruturas das
carreiras, que resultaram de acordos firmados no ambito do Poder Executivo
e com as quais manifestamos anuéncia.

Quanto a técnica legislativa, verificamos que, durante a
tramitacdo na Camara dos Deputados, foram incluidas duas tabelas no art.
31 da proposi¢do, com o objetivo de disciplinar os honorarios advocaticios
devidos aos advogados publicos ativos e aos aposentados. A inclusdo de
tabelas no corpo de atos normativos, contudo, ndo se coaduna com os
principios da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Dessa forma,
apresentamos emenda de redagdo com o intuito de suprimir essas tabelas e
transforma-las em texto.

Entendemos, ainda, que o disposto no inciso III do art. 22-A, do
art. 7° do PLC 36/2016, precisa ser aperfeicoado para tornar mais evidente o
carater de auxilio e de apoio dos Técnicos Federais de Financas e Controle.
Portanto, apresentamos emenda de redacdo com a finalidade de deixar a
redag¢do mais clara.

Com relacao as Emendas n* 1, 3, 7 e 8, que pretendem alterar
os requisitos de ingresso nas carreiras de Finangas e Controle e de
Especialista do Banco Central do Brasil, consideramos que, apesar dos
nobres propositos de seus autores, deve-se manter a exigéncia de nivel
superior para o ingresso nos cargos de Técnico Federal de Financgas e
Controle e Técnico do Banco Central do Brasil. Trata-se de adequar os
requisitos de ingresso a complexidade das atividades exercidas pelos
ocupantes desse cargo, a exemplo do que ocorreu com o cargo de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil. Nao se vislumbra, ainda, a
necessidade de exigéncia de diploma especifico para ingresso no cargo de
Auditor Federal de Finangas e Controle, o que resultaria apenas da restricao
da concorréncia dos respectivos processos seletivos.

As Emendas n° 4, 5 e 6, ndo obstante seus méritos, também nao
podem ser acolhidas, pois resultariam no aumento de despesas do Poder
Executivo, o que nao pode ocorrer mediante emenda parlamentar, de acordo
com o art. 63, I, da Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°¢ § 4°

A vedagdo ao aumento de despesas em projetos de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, desde que nao se refira a matéria
orgamentaria, ¢ pacifica no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme evidenciado pelos seguintes precedentes:

Processo legislativo: projeto do governador, em matéria de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, aprovado com emendas
de origem parlamentar que — ampliando o universo dos servidores
beneficiados e alargando os critérios da proposta original —
acarretaram (1] aumento da despesa prevista:
inconstitucionalidade formal declarada. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n® 2.170, Plenario, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgada em 17.08.2005) (grifado)

Processo legislativo. Iniciativa privativa do Poder Executivo.
Emenda pelo Poder Legislativo. Aumento de despesa. Norma
municipal que confere aos servidores inativos o recebimento de
proventos integrais correspondente ao vencimento de seu cargo. Lei
posterior que condiciona o recebimento deste beneficio, pelos
ocupantes de cargo em comissdo, ao exercicio do servi¢o publico
por, no minimo, doze anos. Norma que rege o regime juridico de
servidor publico. Iniciativa privativa do chefe do Executivo.
Alegacdo de inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da
Céamara de Vereadores, que reduziu o tempo minimo de exercicio de
quinze para doze anos. Entendimento consolidado desta Corte no
sentido de ser permitido a parlamentares apresentar emendas a
projeto de iniciativa privativa do Executivo, desde que nio
causem aumento de despesas (art. 61, § 1°,aec, c/c art. 63, I, todos
da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso concreto. (Recurso
Extraordinario — RE n° 274.383, 2* Turma, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgada em 29.03.2005) (grifado)

Inconstitucionalidade formal dos arts. 4° e 5° da Lei
227/1989, que desencadeiam aumento de despesa publica em
matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Afronta aos arts. 25; 61, § 1°, 11, a; e 63 da CR. Inconstitucionalidade
material dos arts. 4° e 5° da Lei 227/1989, ao impor vinculacao dos
valores remuneratorios dos servidores rondonienses com aqueles
fixados pela Unido para os seus servidores (art. 37, XIII, da CR).
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Afronta ao art. 37, X, da CR, que exige a edicao de lei especifica
para a fixacdo de remuneracdo de servidores publicos, o que ndo se
mostrou compativel com o disposto na Lei estadual 227/1989.
Competéncia privativa do Estado para legislar sobre politica
remuneratoria de seus servidores. Autonomia dos Estados-membros.
Precedentes. (ADI n° 64, Plendrio, Rel. Min. Carmen Lucia, julgada
em 22.11.2007) (grifado)

A Emenda n°® 9 acertadamente alega que os servidores das
carreiras juridicas da Unido recebem por meio de uma parcela unica,
denominada subsidio. No entanto, o novo Codigo de Processo Civil
estabeleceu no §19, do art 85, que “os advogados publicos perceberdo
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.” Dessa forma, entendemos
que a emenda ndo merece prosperar.

Finalmente, embora se trate de matéria de competéncia da CAE,
ressalto que, no tocante a adequagao financeira e orgamentaria da matéria, a
proposicao condiciona a producao de seus efeitos a data de publicagdo da lei
decorrente de sua aprovacao, em observancia ao art. 98, § 2° da Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para
o exercicio de 2016, que determina que as leis que impliquem aumento de
gastos com pessoal ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a sua entrada em vigor.

HI-VOTO

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, somos
pela rejeicao das Emendas de n° 1 a 9 e pela aprovacao do PLC n° 36, de
2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 31 do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2016, a
seguinte redacao:
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“ATt 1. e

I — para os ativos, cinquenta por cento de uma cota-parte apos
o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente na proporcao de vinte
e cinco pontos percentuais apds completar cada um dos dois anos
seguintes;

IT — para os inativos, cem por cento de uma cota-parte a partir
do primeiro ano de aposentadoria, decrescente a propor¢ao de sete
pontos percentuais apds cada um dos nove anos seguintes.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso III do art. 22-A, constante do art. 7° do Projeto
de Lei Camara n° 36, de 2016, a seguinte redacao:

CAXE. 22-A oo,

Il — auxiliar a execu¢dao de atividades de auditoria, de
fiscalizacdo, de correi¢do, de ouvidoria, de transparéncia publica, de
administracao financeira, orcamentaria, patrimonial, contabil, e de
elaboracdo da programacao financeira;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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