SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2016

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como
estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as
bibliotecas de acesso publico no Brasil.

Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita serd
implementada pela Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério
da Educacao, em cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
com a participagdo da sociedade civil e de instituigdes privadas.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

I — a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas;

I — o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito,
possibilitando a todos, inclusive por meio de politicas afirmativas, as condi¢oes de
exercer plenamente a cidadania, viver uma vida digna e contribuir na construcao de
uma sociedade mais justa;

IIT — o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no
ambito do Sistema Nacional de Cultura;

IV — a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao
conhecimento, as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do
pais, especialmente com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753,
de 30 de outubro de 2003; ¢

V — o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e
mediadora do livro, da escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes
fundamentais e dinamizadoras da economia criativa.

Paragrafo inico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita observara, no

que couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes, especialmente
do:
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I — Plano Nacional da Educacao;

II — Plano Nacional de Cultura; e

IIT — Plano Plurianual da Unido - PPA.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

I — democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por
meio de bibliotecas de acesso publico, dentre outros espacos de incentivo a leitura,
de forma a ampliar os acervos fisicos e digitais e as condi¢oes de acessibilidade;

II — fomentar a formacao de mediadores de leitura e fortalecer acdes de
estimulo a leitura, por meio da formacdo continuada em praticas de leitura para
professores, bibliotecarios, agentes de leitura, dentre outros agentes educativos,
culturais e sociais;

III — valorizar a leitura ¢ o incremento de seu valor simbolico e
institucional por meio de campanhas, premiagdes e eventos de difusdo cultural do
livro, da leitura, da literatura e bibliotecas;

IV — desenvolver a economia do livro como estimulo a producao
intelectual e ao fortalecimento da economia nacional por meio de agcdes de incentivo
para o mercado editorial, livreiro, feiras de livros e eventos literarios, de aquisi¢dao
de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;

V — promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de
criagdo, formacdo, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em
territdrio nacional e no exterior, para autores € escritores, por meio de prémios,
intercambios e bolsas, dentre outros mecanismos;

VI — fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com
qualificagdo de espagos, acervos, mobiliarios, equipamentos, programacao cultural,
atividades pedagogicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura, capacitacdo de
pessoal, digitalizagcdo de acervos, empréstimos digitais, dentre outras agoes;

VII — fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas areas do livro, leitura,
escrita, literatura, bibliotecas com vistas a fomentar a producao de conhecimento e
de estatisticas como instrumentos de avaliagdo e qualificagao das politicas publicas
do setor;

VIII — promover a formagao profissional no ambito das cadeias criativa e
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produtiva do livro e mediadora da leitura, por meio de acdes de qualificagdao e
capacitacao sistematicas e continuas;

IX — incentivar a criagdo e implantacao de planos estaduais e municipais
do livro e da leitura, em fortalecimento ao Sistema Nacional de Cultura; e

X — incentivar a expansao das capacidades de criacdo cultural e de
compreensdo leitora por meio do fortalecimento de acdes educativas e culturais
focadas no desenvolvimento das competéncias de producdo e interpretagdo de
textos.

Art. 4° Para consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Leitura e
Escrita sera elaborado, a cada quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura —
PNLL, que estabelecerd metas e acoes, nos termos do regulamento.

§ 1° O PNLL sera elaborado até o fim do primeiro ano de mandato do
Chefe do Poder Executivo, com vigéncia para o quadriénio conseguinte.

§ 2° O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Cultura e o
Ministério da Educagdo de forma participativa, assegurada a manifestacdo do
Conselho Nacional da Educacao, do Conselho Nacional de Politicas Culturais, de
representantes de secretarias estaduais e municipais de cultura e de educacao, da
sociedade civil e do setor privado.

§ 3° O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
observadas as condigdes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convengdes e
tratados internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a
obras literarias.

Art. 5° O Prémio VIVALEITURA sera concedido no ambito da Politica
Nacional de Leitura com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer as melhores
experiéncias que promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas,
nos termos do regulamento.

Art. 6° Ato conjunto do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacao
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO
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A leitura, a escrita ¢ a literatura sao elementos indissociaveis e
fundamentais para o desenvolvimento humano. Por meio da leitura e da escrita,
homens e mulheres sdo capazes de criar uma nagao que compreende seus desafios e
busca solucdes para a construcao de um pais justo, sustentavel e democratico. A
leitura e a escrita €, em todos os sentidos, um dos vetores mais importantes para a
inclusdo social, econdmica, educacional e cultural dos cidadaos de um pais, entre
outras razoes, por ser requisito basico em incontaveis e indispensaveis operagdes
cotidianas, das mais simples as mais complexas. Nesses termos, a experiéncia da
leitura ¢ uma pratica social e cultural de apropriagdo, interpretacao e criagao de
sentidos/significados do mundo e da vida em sociedade que deve ser compreendida
como um direito que permite o exercicio pleno da democracia e da construgao da
cidadania.

Além disso, por serem absolutamente transversais, os impactos positivos
e duradouros da leitura e da escrita sdo encontrados em praticamente todas as
dimensoes relevantes da vida individual e coletiva. Com leitura sdo formados
cidaddos mais criticos, autdbnomos e mais bem qualificados; sdo construidas
organizagdes € instituicdes — publicas ou privadas e do terceiro setor — mais
eficientes, eficazes, inovadoras e responsaveis; enfim, consolidam-se comunidades,
bairros, cidades e sociedades mais justas, solidarias e autonomas. Neste sentido, o
letramento pleno, a leitura e a escrita, estdo inescapavelmente no centro da agenda
do desenvolvimento das nagdes, especialmente no Brasil em sua acertada luta contra
as desigualdades. A leitura ¢ a chave mestra para a mobilidade social e o
desenvolvimento pleno. Um pais sem miséria, uma Patria Educadora, se afirma com
uma politica publica de leitura plena, mobilizadora, inclusiva, que possibilita a
democratizacdo das oportunidades de modo duradouro em nosso pais. A leitura e a
escrita, assim proclamam os militantes do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas, € a chave de todos os direitos humanos na sociedade contemporanea,
reconhecida como a da informacao e conhecimento.

Os ultimos 13 anos foram marcados por sucessivos avancos na politica
publica do livro, leitura, literatura e bibliotecas em nosso pais. Neste periodo,
tivemos a primeira formalizagdo da Politica Nacional do Livro, consubstanciada na
Lei do Livro, Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que estabelece diretrizes para
esta politica.

A partir dos movimentos deflagrados para a aprovagao da Lei do Livro, o
Brasil conquistou mais um importante avanco no processo de institucionalizacao de
sua politica de livro e leitura. Podemos afirmar que a partir de 2003 um novo ¢

SF/16270.84679-15



D .:_'._
SENADO FEQERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

consistente processo de construgdo publica de conceitos, objetivos e metas
estratégicas para transformar o Brasil em um pais de leitores, floresceu. E o
desenvolvimento deste periodo marcado por centenas de debates entre o poder
publico e a sociedade civil desembocou em 2006 no Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL). Este processo envolveu acimulos em diversas frentes.

O PNLL traduz o aprendizado e o actmulo conceitual e pratico de
experiéncias historicas no campo do desenvolvimento do livro, leitura, literatura e
bibliotecas no Brasil, que nos remontam as primeiras iniciativas editoriais no pais,
bem como a criagdo e extingdo do Instituto Nacional do Livro — INL. A participacao
ativa de liderancgas tdo expressivas como Monteiro Lobato, Mario de Andrade,
Augusto Meyer, Paulo Freire e Affonso Romano Sant’Anna s3o referéncias para a
constru¢do de programas, acdes e instituicdes vitais para a leitura em nosso pais.
Cumpre nomear algumas das diversas iniciativas que embasaram o Plano: o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional da Biblioteca
Escolar (PNBE), o forum da Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura, o Projeto
Fome de Livro (iniciativa do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do
Livro no Ensino Médio (PNLEM), o Programa de Formacdo do Aluno e do
Professor Leitor ¢ o Vivaleitura — Ano Ibero-americano da Leitura (2005). Merece
especial énfase, também, a contribuicdo oferecida pelo Programa Nacional de
Incentivo a Leitura (PROLER) que, ao agregar experiéncias de projetos de fomento
a leitura de todo o pais, e por sua ativa promocado de oficinas, cursos, palestras e
eventos artistico-culturais que forneceu importantes subsidios para o debate em
questdo. Nesse mesmo contexto de iniciativas que embasaram o Plano, o Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) tem um papel fundamental no que tange a
meta de implantagdo e modernizagdo de bibliotecas publicas nos municipios
brasileiros.

No front internacional, o PNLL se baseou nos objetivos acordados pelos
chefes de Estado Ibero-americanos, que aprovaram em 2003, durante o XIII Cumbre
Ibero-americano em Santa Cruz de La Sierra, a proposta apresentada pelo Centro
Regional para o Fomento ao Livro e a Leitura (Cerlalc/UNESCO) e da Organizacao
dos Estados Ibero-americanos (OEI) para que o ano de 2005 se constituisse no Ano
Ibero-Americano da Leitura — VIVALEITURA. Os objetivos do VIVALEITURA
tinham um eixo comum, que se impds como meta permanente para todos os seus
paises: a democratiza¢dao do acesso a leitura; a constru¢ao de uma resposta altiva por
parte das nagdes ibero-americanas ao direito fundamental de ler e escrever. Hoje, o
Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil compde a Rede Regional de
Responsaveis de Politicas e Planos Nacionais de Leitura — Redplanes, coordenada
pelo Cerlalc/UNESCO.
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O Plano Nacional do Livro e Leitura ¢ um genuino “pacto social” no
Brasil, resultado de iniciativas de organizacdes da sociedade civil e de cidadaos
envolvidos na cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora da leitura, além de
ter recebido contribui¢des oriundas de planos e iniciativas promovidas por governos
estaduais e municipais. Assim, desde iniciativas individuais — que convertem
automoveis, bicicletas, barcos ou jegues em meios de transporte para minibibliotecas
itinerantes — passando por experiéncias da sociedade civil em espagos e contextos
diversos — pracas, parques, estacoes, hospitais, presidios, centros comunitarios e
culturais — e em areas urbanas e rurais de vulnerabilidade social que sao convertidas
em ambientes favordveis para o acesso ao livro e a formacdo de leitores. Nessa
mesma légica, gestores e dirigentes publicos no campo da cultura e da educacao vém
desenvolvendo planos estaduais e municipais que tiveram ousadia de instalar a
agenda como pauta prioritaria em seus programas de desenvolvimento. O PNLL ¢ o
fruto dessa sabedoria e desta militancia coletiva, enraizada nos mais diferentes
territorios do pais, em defesa dos beneficios civilizados, coletivos e individuais
associados a leitura, a escrita, a literatura, ao livro ¢ as bibliotecas.

Além de contar com este compromisso internacional e com o suporte de
muitas experiéncias historicas da luta pela leitura no Brasil, o Plano Nacional do
Livro e Leitura também € o resultado do firme compromisso do Governo brasileiro
com a construg¢do participativa de politicas publicas. Deste modo, sob a coordenagao
dos Ministérios da Cultura e da Educagao, foram realizadas mais de 150 reunides
publicas em todo o Pais entre os anos de 2005 e 2006 com o intuito de construir o
PNLL. Participaram ativamente deste debate educadores, bibliotecarios, artistas,
liderancas empresariais dos setores publico e privado, representantes sindicais,
representantes de toda a cadeia produtiva do livro — entre escritores, editores,
livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de papel, administradores e outros
profissionais do livro -, parlamentares, dirigentes e gestores publicos federais,
estaduais e municipais, representantes de universidades e de instituicdes de ensino,
membros do Ministério Publico, especialistas em livro e leitura, estudantes,
representantes comunitarios, representantes de portadores de deficiéncias, de
movimentos sociais € de organizagdes da sociedade civil, regides do pais que
aportaram suas contribuigdes e suas convicgdes para a constru¢ao desde Plano, e que
o transformam numa base das mais belas experiéncias de constru¢ao democratica e
participativa de uma politica publica em nosso pais.

O Plano Nacional do Livro e Leitura teve a sua primeira
institucionalizagdo oficializada pela Portaria Interministerial n® 1.442, de 10 de
agosto de 2006, editada conjuntamente pelos Ministérios da Cultura e da Educacao.
Posteriormente, o PNLL passou a ser regido pelo Decreto n® 7.559, de 1° de setembro
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de 2011. As mencionadas regulamentagdes referendaram a organizacdo do PNLL
com base em quatro eixos: I. a democratizacao do acesso ao livro; II. a formacao de
mediadores para o incentivo a leitura; III. A valorizagao da leitura e comunicacao
(que foi redefinido como a “Valorizacao institucional da leitura e o incremento de
seu valor simbdlico” a partir da revisao do Plano, ocorrida em 2010); e IV. O
desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgdo intelectual e ao
desenvolvimento da economia nacional. Além de ter definido dezoito linhas de agao
associadas aos mencionados eixos e uma série consistente de principios norteadores
que fundamentam o Plano.

Entretanto, propomos a institucionalizagdo de uma politica vitoriosa,
avancando no que se faz necessario, por meio do presente Projeto de Lei do Senado.
Com a instituigdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE, e o
reconhecimento do PNLL como ag¢do de governo integrante e necessaria desta
politica de alcance nacional, da-se mais um passo decisivo para a consolida¢ao dos
objetivos ja praticados no PNLL como uma politica publica do Estado brasileiro,
fundado em critérios e procedimentos republicanos, construido e implementado de
modo participativo, colaborativo e federativo, com vistas a garantir organicidade e
sinergia entre as iniciativas das organizacdes da sociedade civil, dos governos
federal, estaduais e municipais, das empresas publicas e privadas e de voluntarios
em geral.

Este Projeto de Lei tem como uma das suas principais orientagcdes garantir
as bases institucionais para aperfeicoar a implementacgdo das politicas, programas e
iniciativas conduzidas por diferentes atores, sempre orientando-se pela necessaria
parceria, complementaridade e sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Deste modo, o arranjo federativo foi priorizado para consolidarmos as
bases institucionais de formulacao e implementagao da Politica Nacional de Leitura
e Escrita baseada na experiéncia e operacionalidade apresentada pelo PNLL:
exigéncia que um PNLL seja criado a cada periodo presidencial subordinado aos
ditames da PNLE; estimulos para a geracdo de Planos Estaduais ¢ Municipais do
Livro e da Leitura articulados com o Plano Nacional, assim como para a
configuracao de equipes, a dotagdao de or¢amentos e de unidades gestoras municipais
e estaduais para o setor. No mesmo sentido, este PL também refor¢a as
responsabilidades do governo federal por seus dois ministérios mais diretamente
envolvidos com a agenda.

Para dar suporte ao Plano, este PL estimula que municipios, estados,
governo federal, além de empresas publicas e privadas e institui¢cdes do terceiro setor
explicitem or¢amentos compativeis com o financiamento continuado e sinérgico do
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conjunto de iniciativas previstas no PNLL.

A PNLE reconhece que a universalizacdo da alfabetizagdo plena e das
praticas leitoras ¢ uma tarefa comum para gestores publicos, privados e para a
sociedade civil em todo o territorio nacional. Deste modo, o modelo de governanga
dos PNLL, a serem instituidos a cada quadriénio presidencial conforme determina a
PNLE neste PL inova em relagdo aos modelos de governanga previstos nos
instrumentos normativos anteriores também por ampliar a participagdo dos
diferentes atores e segmentos sociais envolvidos em sua formulacao, implementagao
e avaliacdo. Os PNLL serdo uma agenda de interesse coletivo e os seus modelos de
governancga e de gestdo devem expressar esta multiplicidade de atores responsaveis
por sua elaboragdo e execugao.

Este PL configura, enfim, as bases institucionais para superarmos o carater
descontinuado e pulverizado com que as iniciativas de estimulo a leitura tém sido
historicamente implementadas em nosso pais. Assim sendo, a Politica Nacional da
Leitura e Escrita passa a ser a referéncia para que avancemos ainda mais, sendo o
fundamento para a superagdo de outros importantes desafios, como a criacio e
operacionalizacao de recursos financeiros para fomentar os programas derivados € a
configuracdo de instituicdes nos estados € municipios compativeis com a agenda
aberta por esta politica de Estado. S3o desafios a serem superados no caminho para
a universalizagdo do acesso a leitura plena em nosso pais.

Sala das Sessoes, de maio de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)
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