PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 24, DE 2015

Dispbe sobre a administracdo, a
alienacdo, a transferéncia de gestdo de
imoveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a administracéo, a alienacao,
a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicao de
fundos.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se também aos imoveis
das autarquias e das fundac@es publicas federais no caso de adeséo expressa
do dirigente maximo.

8§ 2° Nao se aplica o disposto nesta Lei aos imoOveis da
Unido:

| - administrados pelo Ministério das Relacfes Exteriores,
pelo Ministério da Defesa ou pelos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica;

Il - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, ou na faixa de seguranca de que trata o § 3° do
art. 49 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias.

8§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se faixa de
seguranca a extensao de trinta metros a partir do final da praia, nos termos do
§ 3°do art. 10 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 2° Os imoveis de que trata esta Lei poderdo ser
alienados na forma desta Lei ou da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.



Art. 3° Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico,
fica autorizada a remicédo do foro e a consolidacdo do dominio pleno com o
foreiro mediante o pagamento do valor correspondente ao dominio direto do
terreno, conforme previsto no art. 123 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e das obrigacbes pendentes junto a Secretaria do
Patrimoénio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento.

Paragrafo Unico. Ficam dispensadas do pagamento pela
remicdo as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos
previstos no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981.

Art. 4° Os imdveis inscritos em ocupacao poderdo ser
alienados pelo valor de mercado do terreno, excluidas as benfeitorias, aos
respectivos ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrim6nio da Uni&o.

Art. 5° O foreiro ou ocupante que nao optar pela aquisi¢ao
dos imoveis a que se referem os arts. 3° e 4° continuara submetido ao regime
enfitéutico ou de ocupacéo, na forma da legislacao vigente.

Art. 6° A Secretaria do Patrimoénio da Unido verificara a
regularidade cadastral dos imoveis a serem alienados e procedera aos ajustes
eventualmente necessarios durante o processo de alienacao.

Art. 7° A Secretaria do Patrim6nio da Unido, no prazo de
dezoito meses, contados da publicacdo desta Lei, divulgard& em seu sitio
eletrdnico a relacdo de todas as areas ou imoveis de propriedade da Unido
identificados, demarcados, cadastrados ou registrados junto aquele 6rgéo e por
ele administrados.

Art. 8° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestao, permitida a delegacdo, editara portaria com a lista de areas ou
imoveis sujeitos a alienacdo nos termos desta Lei.

8 1° Os terrenos de marinha e acrescidos alienados na
forma desta Lei:

| - ndo incluirdo:

a) areas de preservacdo permanente, na forma do inciso
Il do caput do art. 3° da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012; ou



b) areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na
forma do art. 3° e do inciso | do caput do art. 13 da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

Il - deverdo estar situados em area urbana consolidada de
Municipio com mais de cem mil habitantes, conforme o dultimo Censo
Demografico disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou que tenha:

a) Plano Diretor aprovado nos termos da Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001; e

b) Plano de Intervencdo Urbanistica ou Plano de Gestao
Integrada aprovado nos termos da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1998.

8 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana
consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo
Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il - com sistema viario implantado e vias de circulacédo
pavimentadas;

lll - organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de edificagbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou voltadas a prestacao de servicos; e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes
eguipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitéario;

c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.



8§ 3° A alienacdo dos imoéveis de que trata o § 1° ndo
implica supressao das restricbes administrativas de uso ou edificacdo que
possam prejudicar a seguranca da navegacdo, conforme estabelecido em ato
do Ministro de Estado da Defesa.

8 4° Nao ha necessidade de autorizagdo legislativa
especifica para alienagdo dos imoveis arrolados na portaria a que se refere o
caput.

Art. 9° Poderd ser alienado ao ocupante que o tenha
como unico imovel residencial no Municipio ou no Distrito Federal, dispensada
a licitacdo, o imovel da Unido situado em éarea:

| - urbana consolidada, nos termos do 8§ 2° do art. 8° desta
Lei, desde que néo esteja situado em area de preservacdo permanente, na
forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
nem em area na qual seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3°
e do inciso | do caput do art. 13 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Il - rural, desde que o imével tenha area igual ou superior
a dimensao do modulo de propriedade rural estabelecida pela Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, e nao superior ao dobro daquela dimenséo e nao
esteja sendo utilizado para fins urbanos.

Art. 10. E assegurado ao ocupante de boa-fé o direito de
preferéncia para a aquisicdo do respectivo imével sujeito a alienacdo nos
termos desta Lei.

Art. 11. O adquirente recebera desconto de vinte e cinco
por cento na aquisicdo, com fundamento nos art. 3° e art. 4°, requerida no
prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da portaria, de que trata
o art. 8°, que incluir o bem na lista de imdveis sujeitos a alienacéo.

Art. 12. O pagamento das alienacdes realizadas nos
termos desta Lei observara critérios fixados em regulamento e podera ser
realizado:

| - a vista, no ato da assinatura do contrato;



Il - a prazo, mediante sinal e principio de pagamento de,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliacdo e do saldo em até cento
e vinte prestacdes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas.

Art. 13. Para os imoveis divididos em fracfes ideais em
que ja tenha havido aforamento de, no minimo, uma das unidades autbnomas,
na forma do item 1° do art. 105 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, combinado
com o inciso | do caput do art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro
1987, seré& aplicado o mesmo critério de outorga de aforamento para as demais
unidades do imovel.

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a transferir aos
Municipios litordneos a gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as
areas de bens de uso comum com exploragdo econdmica, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de
defesa nacional;

Il - as é&reas reservadas a utilizacdo de 6rgaos e
entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracdo de servigo publico
de competéncia da Uniéao;

V - as areas situadas em unidades de conservagao
federais.

8§ 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrera
mediante assinatura de termo de adesao com a Unido.

§ 2° O termo de adesdo sera disponibilizado no sitio
eletrbnico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para
preenchimento eletrénico e prevera, entre outras clausulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientagbes normativas e a
fiscalizacdo pela Secretaria do Patriménio da Uniéo;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas
auferidas com as utilizacbes autorizadas;



Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestdo a
qualquer tempo devido a descumprimento de normas da Secretaria do
Patrimonio da Uni&o ou por razfes de interesse publico superveniente;

bY

IV - a reversao automatica da area a Secretaria do
Patrimbnio da Unido no caso de cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo
de gestdo municipal, pelas acbes ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas
multas e indenizac¢des decorrentes.

§ 3° E obrigatoria a transferéncia a que se refere o caput
no caso de Municipios que tenham aprovado, até 31 de dezembro de 2010,
Plano Diretor, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 julho de 2001.

Art. 15. Ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito
Federal os logradouros publicos, pertencentes a parcelamentos do solo para
fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e registrados nos
cartorios de registro de iméveis, localizados em terrenos de dominio da Uniéo.

Art. 16. A Secretaria do Patriménio da Unido podera
reconhecer a utlizagdo de terrenos da Unido por terceiros em é&reas de
preservacdo ambiental ou necessérias a preservacdo dos ecossistemas
naturais, inclusive em area de preservacdo permanente - APP inscrevendo-os
em regime de ocupacao, observados os prazos da Lei n°® 9.636, de 15 de maio
de 1998, devendo ser comprovado junto ao 6rgdo ambiental competente que a
utilizacdo nao concorre ou tenha concorrido para comprometimento da
integridade dessas éareas.

§ 1° O ocupante responsabiliza-se pela preservacdo do
meio ambiente na area inscrita em ocupacdo e pela obtencédo das licencas
urbanisticas e ambientais eventualmente necessarias, sob pena de
cancelamento da inscricdo de ocupacao.

§ 2° O reconhecimento de que trata este artigo ndo se
aplica as areas de uso comum.

Art. 17. As receitas patrimoniais da Unido decorrentes da
venda de imoveis arrolados na portaria de que trata o art. 8° e dos direitos reais
a eles associados, bem como as obtidas com as alienacdes e outras operacoes
dos fundos imobiliarios, descontados 0s custos operacionais, compordo o
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Fundo instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e
integrardo a subconta especial destinada a atender as despesas com o
Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP,
instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 1998, ressalvadas aquelas com outra
destinacao prevista em lei.

Paragrafo Unico. A receita obtida com a alienacdo de
imoveis de autarquias e fundacdes sera vinculada a ac¢des de racionalizagéo e
adequacao dos iméveis da propria entidade.

Art. 18. A Lei n° 9.636, de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Secéao IX
Da Concesséo de Direito de Superficie”

“Art. 22-B. A SPU poderéa conceder direito de superficie ao ocupante
de terreno de marinha ou seus acrescidos situados em perimetros
urbanos aprovados por lei municipal, inclusive por cisdo, pelo prazo de
até 40 (quarenta) anos, observadas as seguintes condi¢oes:

| - estar o titular do direito de ocupacdo em dia com suas obrigacées
junto a SPU;

Il - a concessao seja destinada a transmissao do direito de superficie
para fins comerciais ou residenciais;

lll - seja apresentada a SPU projeto de construcdo aprovado pela
Administracdo Municipal, ainda que a superficie tenha por objeto
edificacdo ja implantada;

IV - seja previamente certificada a auséncia de interesse publico no
imovel; e

V - a ocupacéo ter sido efetivada até 27 de abril de 2006, na forma
do art. 9° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

8 1° Fica vedada a concessdo de que trata este artigo para
ocupacdes que estejam concorrendo ou tenham concorrido para
comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de
seguranca nacional, de preservacdo ambiental ou necessarias a protecao
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dos ecossistemas naturais, das areas de implantacdo de programas
habitacionais ou acdes de regularizacdo fundiaria de interesse social, das
areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos e das
areas de dominio das vias federais.

§ 2° O titular do direito de superficie respondera pelo recolhimento
de receitas patrimoniais, na forma estipuladas nos arts. 1° e 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

8 3° Quando caracterizado o interesse social, a concessao do direito
de superficie sera outorgada sem O6nus para 0 ocupante e nao se
aplicardo as cobrancgas previstas no § 2°.

8 4° O concessionario podera ceder seu direito de superficie com a
anuéncia prévia da SPU, inclusive para fins de garantia de crédito,
restabelecendo-se para o cessionario, nos casos estabelecidos em
regulamento, o prazo inicialmente estabelecido.

8 5° Findo o prazo de concesséo, ou extinto o direito de superficie
antes do prazo convencionado, sera restabelecido o regime juridico a que
estava sujeito 0 ocupante anteriormente a concessao, resguardados seus
direitos quanto as benfeitorias existentes, nos termos da lei.

8§ 6° Em caso de execucdo do crédito garantido por propriedade
superficiaria, a penhora devera ser comunicada a SPU mediante oficio do
interessado instruido com cépia autenticada do termo de penhora.

8 7° Na execucao extrajudicial de crédito de que tratam os arts. 22 a
30 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, a propriedade
superficiaria sera consolidada no patriménio do credor fiduciario e sera
ofertada em publico leildo, salvo se, antes da consolidacéo, for efetivada a
dacéao do direito do superficiario em pagamento da divida.

8 8° A requerimento do credor em cujo patriménio se tiver
consolidado a propriedade na forma do § 7°, a SPU ratificara a concesséo
do direito de superficie e, nos casos previstos em regulamento,
restabelecera o prazo inicialmente estabelecido.

§ 9° E exigivel o pagamento de laudémio em relac&io & consolidagéo
da propriedade superficiaria no patriménio do credor fiduciario e, se



houver, na sua venda em leildo, ndo se aplicando o disposto no art. 1.373
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”

VIl - o preco minimo de venda ser& fixado com base no valor de
mercado do imdvel, estabelecido em avaliacdo de precisdo feita pela
SPU, cuja validade sera de doze meses;

§ 2° Para realizacdo das avaliagbes de que trata o inciso VII, é
dispensada a homologacdo dos servicos técnicos de engenharia
realizados pela Caixa Econémica Federal.

“‘Art. 37. Fica instituido o Programa de Administragdo Patrimonial
Imobiliaria da Unido - PROAP, destinado, segundo as possibilidades e as
prioridades definidas pela administracédo publica federal:

| - a adequacao dos imdveis de uso especial aos critérios de:

a) acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

b) sustentabilidade;

c) baixo impacto ambiental,

d) eficiéncia energética;

e) reducao de gastos com manutencao;
f) qualidade e eficiéncia das edificagdes.

Il - & ampliagdo e a qualificacdo do cadastro dos bens iméveis da
Unido;

lll - & aquisicdo, a reforma, ao restauro e a construgdo de imoveis;



IV - ao incentivo a regularizacdo e a fiscalizacdo dos imoveis
publicos federais e ao incremento das receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando a qualificacao
da gestao patrimonial;

VI - a modernizacédo e a informatizacdo dos métodos e processos
inerentes a gestéo patrimonial dos iméveis publicos federais;

VIl - a regularizacao fundiaria.

Art. 19. Observado o disposto no art. 5°, os imoveis de
propriedade da Unido arrolados na portaria de que trata o art. 8° e os direitos
reais a eles associados poderao ser destinados para a integralizagcédo de cotas
em fundos de investimento.

§ 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao editara nova portaria para definir os imoveis abrangidos pelo caput e a
destinacéo a ser dada a eles.

8 2° O fundo de investimento devera ter em seu estatuto,
entre outras disposigoes:

| - 0 objetivo de administrar os bens e direitos sob sua
responsabilidade, podendo, para tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou
alugar os bens e direitos sob sua responsabilidade;

Il - a permissdo para adquirir ou integralizar cotas,
inclusive com imdveis e com direitos reais a eles associados, em outros fundos
de investimento;

lIl - a permissédo para aceitar como ativos, inclusive com
periodicidade superior a sessenta meses, contratos de locacdo com o Poder
Publico;

IV - a delimitacdo da responsabilidade dos cotistas por
suas obrigacdes até o limite de sua participacdo no patriménio do fundo;

bY

V - a vedacdo a realizagdo de operagbes que possam
implicar perda superior ao valor do patrimoénio do fundo;
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VI - a possibilidade de o fundo poder ter suas cotas
negociadas em ambiente de negociacao centralizada e eletronica, inclusive em
bolsa de valores e de mercadorias ou em mercado de balc&o organizado.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Unido podera selecionar
fundos de investimentos administrados por instituicbes financeiras oficiais
federais, independentemente de processo licitatorio.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a, por
intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido, celebrar contratos ou
convénios com o6rgaos e entidades da Unido, de Estados, do Distrito Federal ou
de Municipios, notadamente a Caixa EconO6mica Federal e a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap, para a execucéo de acoes de
cadastramento, regularizacdo, avaliacdo e outras medidas necessarias ao
processo de alienacdo dos bens imoveis a que se refere esta Lei e representa-
la na celebracéo de contratos ou em outros ajustes.

8§ 1° Observados os procedimentos licitatorios previstos
em lei, fica autorizada a contratacdo da iniciativa privada para a execucao das
acOes de demarcacao, avaliacdo e alienacao dos bens imoveis a que se refere
esta Lei.

8 2° Na contratacdo da Caixa Econdmica Federal:

| - sera dispensada a homologacéao pelo ente publico das
avalicOes realizadas;

Il - a validade das avalicbes sera de um ano; e

lll - a remuneracdo pelos servicos sera estabelecida em
Portaria conjunta do Ministro de Estado da Fazenda e do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, permitida a delegacéo, editara Portaria para arrolar as areas ou 0s
imoOveis alcancados pelos contratos e convénios previstos neste artigo.

Art. 21. Assegurada a compensacao financeira, na forma
do regulamento, os iméveis que constituem o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social e que, na data de publicacéo desta Lei, estiverem ocupados
irregularmente ha mais de cinco anos e possam ser destinados a regularizacao
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fundiaria de assentamentos urbanos, nos termos da Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, poderao ser transferidos para o patriménio da Unido, que lhes
dara aquela destinacao.

Art. 22. Os iméveis do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA desprovidos de vocacgao agricola poderéo ser doados
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, para o fim especifico de
regularizacao fundiaria de assentamento urbano, nos termos da Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009.

Art. 23. O Decreto-Lei n° 3.438, de 17 de julho de 1941,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° Ficam sujeitos ao regime enfitéutico os terrenos de marinha
e 0S seus acrescidos, exceto aqueles necessarios aos logradouros e aos
servicos publicos ou quando houver disposicdo legal em sentido diverso.”

Art. 24. O Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

SAIE 100, oo

8 8° Quando se tratar de imdvel situado em areas urbanas e fora da
faixa de seguranca a que se refere o0 8 3° do art. 49 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, serdo dispensadas as
audiéncias previstas neste artigo e o procedimento sera estabelecido em
norma da Secretaria do Patriménio da Unido.” (NR)

“‘Art. 123. A remicao do aforamento sera feita pela importancia
correspondente a 17% (dezessete por cento) do valor do dominio pleno
do terreno, excluidas as benfeitorias.” (NR)

Art. 25. O art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro
de 1967, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:



8 6° A concessdo de uso de terreno publico situado, em area
urbana, entre a faixa a que se refere o art. 62 da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, e terreno privado podera ser contratada, a titulo oneroso,
por tempo indeterminado e para fins de aproveitamento sustentavel, com
0 proprietario do terreno contiguo que a esteja ocupando ha mais de dez
anos ininterruptos ou com autorizagédo do poder publico.” (NR)

Art. 26. O Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° A taxa de ocupacéao de terrenos da Unido sera de 2% (dois
por cento) do valor do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias,
anualmente atualizado pela Secretaria do Patriménio da Unido.

| - (Revogado);
Il - (Revogado).” (NR)

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricdo de ocupacéo de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles
relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

8 5° A nado observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o
adquirente a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou
fracdo, sobre o valor do terreno, excluidas as benfeitorias.

“Art. 6°-A Sao dispensados de lancamento e cobranca as taxas de
ocupacao, os foros e os laudémios referentes aos terrenos de marinha e
seus acrescidos inscritos em regime de ocupacédo, quando localizados em
ilhas oceanicas ou costeiras que contenham sede de Municipio, desde a
data da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 46, de 5 de maio de
2005, até a conclusdo do processo de demarcacdo, sem cobranca
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retroativa por ocasido da conclusao dos procedimentos de demarcagao.”
(NR)

“Art. 6°-B A Unido repassara 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados por meio da cobranca de taxa de ocupacgéo, foro e laudémio
aos Municipios onde estdo localizados os iméveis que deram origem a
cobranca.

Paragrafo Unico. Os repasses de que trata o caput serdo realizados
até o dia 1° de fevereiro do ano subsequente ao recebimento dos
recursos.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 28. Ficam revogados:

| - o inciso Il do caput do art. 24 e o inciso |l do caput do
art. 27 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

Il - 0 art. 1° da Lei n°® 13.139, de 26 de junho de 2015, na
parte em que altera a redacdo do art. 100 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946;

lIl - o Decreto-Lei n° 3.437, de 17 de julho de 1941.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Senador ROBERTO ROCHA
Presidente da Comissao
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