PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 69, DE 2015

Altera os arts. 132 ¢ 168 da Constituigdo Federal,
para conferir autonomia funcional, administrativa
e financeira ds Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 132 e 168 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 132 e

§ 1° Aos procuradores referidos neste artigo € asscgurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio
de desempenho perante os orgios proprios, apds relatorio
circunstanciado das corregedorias.

§ 2° Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal sdo
invioldveis no exercicio das suas fungbes e atuam com
independéncia, obscrvada a juridicidade, a racionalidade, a
uniformidade ¢ a defesa do patriménio publico, da justiga fiscal, da
seguranga juridica e das politicas piablicas, nos limites
estabelecidos na Constituig3o ¢ nas respectivas leis orgdnicas.

§ 3° As Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito
Federal ¢ assegurada autonomia administrativa, orgamentiria e
técnica, além da iniciativa de organizagio dos seus quadros e de
propostas orgamentdrias anuais, dentro dos limites estabelccidos na
Lei de Diretrizes Orgamentarias,” (NR)

“Art. 168. Os recursos correspondentes ds  dotagdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos Orgios dos Poderes Legislativo ¢
Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Pablica ¢ das
Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal, ser-lhes-d3o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.” (NR)



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagZo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no Brasil, no
mesmo patamar constitucional dos Poderes do Estado, as denominadas
funcdes essenciais a Justi¢a, que, no conceito de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, constituem-se num conjunto de atividades politicas
preventivas e postulatérias por meio das quais interesses juridicamente
protegidos sdo identificados, acautelados, promovidos e defendidos por
6rgdos tecnicamente habilitados, sob garantias constitucionais.

Assim, a Carta Cidad3 de 1988, quando tratou da organizagéo
dos Poderes no Titulo IV, dispds em quatro capitulos a matéria relativa ao
Legislativo, ao Executivo, ao Judiciario e as fungdes essenciais a Justica.
Desse fato decorre a afirmag@o de que a todos foi deferidec o mesmo
patamar constitucional.

Ao tratar das fungBes essenciais a Justica, o texto
constitucional elencou como executores de tais atividades o Ministério
Piiblico, a Advocacia Publica, a Advocacia privada e a Defensoria Pliblica,
atribuindo a esses Orgdos e respectivos agentes prerrogativas proprias, de
forma a permitir, como transcrito acima, a atuagio com determinadas
garantias.

Assim ocorreu com o Ministério Pidblico, j& na redagdo
original, com a Defensoria Publica dos Estados, na Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, ¢ agora, em razio da experiéncia exitosa desta ltima, com
a Defensoria Publica da Unido, nas Emendas Constitucionais n°® 74, de
2013, e n° 80, de 2014.

Agora se propde seja contemplada expressamente a Advocacia
Publica dos Estados e do Distrito Federal, aproveitando-se do estagio
institucional das respectivas procuradorias e da experiéncia positiva
testemunhada em algumas delas, a exemplo do que ocorreu com as
Defensorias Publicas dos Estados, ajustando as garantias institucionais e
funcionais necessarias aos precedentes do Supremo Tribunal Federal a
respeito do assunto.



Em recente diagnéstico da advocacia publica brasileira,
produzido pelo Ministério da Justi¢a, especiaimente no que toca as
advocacias publicas estaduais, instituigdes que tém na ordem juridica
brasileira uma atua¢io mais consolidada no tempo, restou identificado que
a falta de autonomia das Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito
Federal ¢ fator muito importante na geragdo de problemas reiativos ao
exercicio das fungdes institucionais.

A presente Proposta de Emenda & Constitui¢do vem corrigir
esse lapso constitucional, explicitando a necessaria autonomia
administrativa para as Procuradorias Federais dos Estados e do Distrito
Federal e técnica para os agentes politicos da advocacia de Estado, a fim de
garantir seguranga, racionalidade, eficiéncia e eficacia aos servigos
juridicos dos estados-membros.

As Procuradorias Estaduais tém um histérico de mais de
cinquenta anos, sempre atuando como instituicdes voltadas para a aplicagdo
das politicas publicas, na forma admitida pelo conjunto da Constituigdo e
das leis. A atuagdo estatal no desenvolvimento de suas politicas publicas,
certamente dentro dos limites constitucionais e legais, € uma das missdes
das Procuradorias Gerais dos Estados ¢ do Distrito Federal.

A presente Proposta ndo busca e ndo possibilita o desvio desta
finalidade. Ao contririo, o que se pretende com a incorporagdo destas
garantias a Advocacia Publica dos Estados e do Distrito Federal €
paramentar 0s seus agentes da mesma protegdo institucional que aqueles
que em regra questionam a agdo estatal ja detém, assegurando que a fungdo
advocaticia de Estado atue em paridade de armas em face as demais
fungdes essenciais a Justiga.

Cabe aqui, em conclusdo, transcrever parte da apresentagdo do
I Diagnostico da Advocacia Pablica no Brasil, firmada pelo Ministro de
Estado da Justica, José Eduardo Cardozo, e pelo entdo Secretario de
Reforma do Judicidrio Interino, Marcelo Vieira de Campos, quando
afirmam:

O fortalecimento da Advocacia Piblica precisa ser compreendido
como o fortalecimento da propria Justiga brasileira, ac lado da
reforma e do aperfeigoamento do sistema de justiga, do sisterna
processual e da democratizagdo do acesso a Justiga, notadamente
pelo desempenho de importante fungdo de controle preventivo da
legalidade dos atos da administragdo publica. Portanto politicas
publicas que tenham por objetivo a democratizagdo da justiga



terfio necessariamente que incorporar e fortalecer a atuagdo da
Advocacia Publica — uma instituigio essencial 4 funggio
jurisdicional do Estado e responsdvel pela orientagio ¢ defesa
juridicas do Estado em todos os graus de jurisdi¢dio e também
extrajudicialmente, garantidora do interesse publico, da justiga, da
cidadania e da Constituigo. O significado da Instituigdo em um
contexto democratico justificaria por si sé 0 seu conhecimento € a
proposi¢do de iniciativas que tenham por objetivo 0 seu
fortalecimento.

Nesse contexto € que se insere a presente Proposta, que
objetiva afastar um dos gargalos identificados no I Diagnéstico da
Advocacia Pablica no Brasil, para que se tenha um dérgdo atuante que deve
estar a servigo do Estado, em sintonia com o sistema da Justica € com foco
nas politicas piblicas definidas pelos legitimos representantes do povo e
destinadas a sociedade brasileira.

Destarte, peco o apoio dos ilustres pares a fim de viabilizar a
aprovagdo desta Proposta de Emenda & Constituigéo.

Sala das Sessdes,

=N

Senador EDUARDO AMORIM
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos direftos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o hem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista & sem preconceitos, fundada na
harmania social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugfo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagéo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacéo judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. {Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagac de desempenha perante os 6rgé@os proprios,
apés relatério circunstanciado das corregedorias. {Redacdo dada peta Emenda Caonstitucional
n° 18, de 1998}

Art. 188. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentérias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

(A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, de 4/6/2015

Secretaria de Editoragao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 12575/2015
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