PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 45, DE 2009

Acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre as atividades do sistema de
.controle intcrno,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos terimos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI1II:

~ XXIII- As atividades do sistema de controle intemo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74,
essenciais ao funcionamento da administragio puablica, contemplardo em
especial as fungdes de ouvideria, controladoria, auditoria governamental e
correicdo, e serfio desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, ¢
exercidas por servidores organizados em carreiras especificas na forma da

lei.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgagédo.
JUSTIFICACAO

As frequentes irrcgularidades e ineficiéncias denunciadas na
Administracio Publica nacional tém como uma de suas causas mais essenciais
a auséneia de um mecanismo estruturado e eficaz de controle. Este controle ndo
¢ sG feito por terceiros, como afirmam algumas dentaicias. A lnica garantia
eficaz de controles econdmica ¢ administrativamente sustentiveis é um sistema

que comece dentro da propria organizacdo publica e esteja inserido dentro de



sua rotina gerencial. Esta ¢ a nog8o de controle interno, que se encontra
mencionada de forma ampla no artigo 74 da Carta Magna.

Ora, esta mencdo no capitulo constitucional relativo a fiscalizagdo
faz com que a pratica juridica e administrativa considere o controle interno
como simples mecanismo de fiscalizagdo a posteriori, alheio a prépria gestdo.
Esta proposta pretende corrigir esta distorgdo, acrescendo a regulagdo do
controle interno também no capitulo especifico da Administragdo Piblica e
atribuindo-lhe, como ndo poderia deixar de ser, o carater de “fungfo essencial
para o funcionamento da administragdo publica”.

Desta forma, a regulagdo constitucional da Administragdo Pablica
incorporara de forma explicita a nogdo de controle interno, tornando ademais
obrigatéria a sua estruturagéo, inclusive em tratamento similar ao que recebeu a
fungio de arrecadagdo a partir da Emenda Constitucional 42, de 2003. Para
tanto, lista em rol exemplificativo as principais fun¢des do controle interno e
estabelece a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com base
em 6rgdos permanentes e em carreiras especificas de servidores concursados,
requisitos essenciais a preservagao da independencia das atividades do sistema
de controle interno. Este conteudo ofganizacional e funcional reflete a longa
experiéncia acumulada pela Unido e pelos principais Estados da Federac;ao no
esforgo de estruturagéo de seus sistemas de controle interno.

A presente Emenda representa mais um produto das intensas
atividades promovidas pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, mediante reunides,
semindrios e proposi¢des debatidos nos anos de 2008 e 2009, na area dos
controles interno e externo, visando ao fortalecimento da gestdo publica, e
incorpora as sugestdes e demandas dos proprios agentes do controle interno
que se encontram em pleno processo de estruturagdo, reunidos no Consetho
Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal — CONASCI.

Com esta proposi¢cdo, que representa uma de vdarias medidas

importantes em andamento, temos a convicgio de oferecer ao Parlamento uma
medida importante para o fortalecimento da capacidade de gestdo do setor

pubiicos, pelo que contamas com a sua aprovagdo pe.cs nobres Pares.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 2006.
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PEC de autoria do Senador Renato Casagrande e outros que “ acrescenta o inciso XXIII
ao art. 37 da Constituigdo Federal, dispondo sobre as at1v1dades do sistema de controle
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CONSTITUICAZ
, DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

.............................................................................................................

TITULO I
Pa Organizagao do Estado
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A adminisiregéo plblica dgircta ¢ indireta de qualquer dos Poderce da Unido, dos Estacdos, do
Distrito Feceral e dos Municipios obedecera aos principios de legalidace, impessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
| - os cargos, empregos e fung;c‘)es publicas s&0 acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lel, assim come acs estrangeiros, na forma da lei; (Redagao dada pela
Emenda Constitucionat n® 38, de 1938)

SOaniYSSl

provas ou de prevas e titulos, de acorde com a natureza € a complexidade do varge ou emprego, ra
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeages para cargo em ccmissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragdo; (Redacéo dada pela Emenda Copstitucional n® 19, de “ 598)

f oamvoshdurc om CArgc Su Cmierego Shohco uuuuuuu - c-l,_uuvuyuu plévln el Luikedisu PUUIILJU ug

Il - o prazo de vatidade do cancurso publice sera de até dois ancs, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convecagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo QU emprego, nNa carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetvo, e
05 cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimus previstus em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de direglo, chefia e
assessoramento; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

VI & garantido 3o servidor publico ¢ivil o direito 4 livre associacio sindical,

VIl - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redacao
dada pela Emenda Copstitucional n° 29, de 1998)

"I - a lei reservara percentual 008 Garges e empreges poblicos para as pessoas porfadoras de
ceficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratag@e por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;



X - a remuneracéo dos serviaores publicos e o subsidio ue yue trata o § 4° do art. 39 somente
poderaa ser fixados ou alterados oor ‘el especifica, observada ¢ iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, ssmpre na mesma data e serm distingao de indices, {(Reduatdo dada peld

Smenda Constitusianal n° 19, de 1998} (Regulaments)

Xl - a remuncragéo e © subsiclno dos occupantes de caiges. fungdes ¢ cmpregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes

nnhl'r'n:: e o8 proventog, nnnen.:u: ou outra esnacie rﬂmnnﬁrntnna nnrcebgdgg ecumulativaments ou p::n

‘coe e 08 1sbes ou espérie aratdt
mclmdas as vantagens pessoals ou de qualquer outra natureza, néo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, 0os Ministros do Surremo Tribunal Federal, aplicando-se como fi-mite, nos Muricipios, o
subsidio do Prefeito, e ras Estados e na Distrito Feaeral, o subsidic mensal do Governador no 2mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambita do Poder Legisiativo e ¢
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, erm espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambita do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Piblico, acs Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacée dada pela Emenda Constitucional n” 41, 19.12.2003)

X - o5 vencimentos 00s cargos do Poder Legislgetivo e do Poder Judiciano nac pooaerio ser
sUpEriores aos pagos pelo Poder Executivo; i

XHI - € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especigs remunerétdrias para o efeito de
remuneragao de pessocal do servigo publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1598)

XIV - os acréscimos pecuniémos percebidos por servidor pdblico ndo serdo computados nem
zcumulados para fins de concessdo de acréscimes ulteriores: [Recacdo dada pela Emenca

Constitucional n® 19, de 1898}

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X1 e XV deste artigo € nos arts. 39, § 4° 150 I, 1563, 1ll, e 153, § 2°, |

(Redacag dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

AVl - e wvedaga a acumulagag remunerada de carges publicos, exceto, quando houver
cumpanbifidade de hordrios, observado em qualquer case o disposte no inciso Xl {Redacéo dada pels

Emenda Constitucional n® 132, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Inchida pela Emends Constitucional n® 19 de 1998)

b} a de um cargo de professor com outre técnico ou cientif: Co; (Incluida pela_Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

¢) a de oois cargnos ou empregos privativos de profissionais de salae, com profissdes
regulamentadas, {Redagio dada pela Emenda Constitucionat n® 34, de 2001}

XVII - 2 proibigao de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundagdes,

empresas publices, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, & sociedades controladas, direta
u indiretamente, pele poder publico; (Redacio dada nala Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

ou indiretamente, pelo poder publico; Yodacdo dada pela E

XVIIl - a administragio fazendaria e seus servidores fiscais terdo. dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma ca lei;

XIX - somente por ‘@i especifica podera ser criada autarquia ¢ adtorizada a instituigio de empresa
publica, de sociedade de economia Mista e de fundacao. cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao; (Redacao dade pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das entidades
mencicnadas ne INGiso anterior, assim como a participacéo de qualquer dolas cm empresa privada;

XX| - ressalvados os cascs especificados na legislagdo, as obras, servigs, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos



os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de panamento, mantidas as condigdes
- efetivas da proposta, nes termos da lel, 0 qual somente permitira as exigéncias de gualificacao técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées. {Regulamento)

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuario de forma integrada, inclusive -
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. {Inciuido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

* § 1° - A publicidade dos atos, programas, cbras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos!

§ 2° - A nao cbservancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdc do usuéario na administragdo publica direta e indireta, .
regulando especiaimente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas & prestacdo dos. servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao
de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, extérna e interna, da qualidade dos
servigos; {Incluide pcla Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ’

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e*a informagbes sobre atos de governo,
cbservado o disposto no art. 5°, X e XXXlI; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

Il = a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusive de cargo, emprego ou
funcéo na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo

previstas en lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 5° - A lgi estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou nado, que causem prejulzos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.

§ 6% - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderio pelos danos que seus agentes, nessa gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que posshilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos érgéos e entidades da administragao direta

o M adn e Al s el e pe o oy 1l ini
e indireta poderd ser ampliada mediante contrate, a ser firmade snire seue administradores e o poder

publico, que tenha por objeto a fixagao de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei

dispor sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

| - o prazo de duragao do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se &s empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidirias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1898)

§ 10. E vadaca a percepgfo simulianea de provenivs oe apusentadona decorrentes do art, 40 ou dos
arfs. 42 @ 142 com @ remuhetacio de cargo, emprege ou fungdo oublica ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Consiiluigo. os cargos eletivos e o cargas em comissdc declarados em lei
de livre nomeagio g exoneragao.[Incluigg gelg Emenda Constitucional 11® 20, de 1998)




§ 11. Nao serbo computadas, para efeito dos limites remunadaldrios de oue trata o incisa XI do caput
deste artigo as parcelas de carater Indenizatdrio previstas em lei. Jncluido pela Emenda Constituciora.
n® 47, de 2005}

& 12. Para os fins do dispesto ne inciso XI ¢0 caput deste artigo. fica facultado z0s Estados € ac
C.slrito Federal £xar, am seu ambito mediante emenda s respectivas Constitilicoes & Lei Or ganica. -
como limite Unico, o subsicie mensal dos Desembargadores do respective Trikunal de Justica, limitado a
noverita inteircs e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros co Supramo
Tribunal Federal, n&o se aplicando o disposto reste perégrafe auvs subsidios dos Neputados Estaduais e
Cistritais e dos Vereadores, (lagluido pelg Emenda Constitugional n® 47 de 2005}
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TITLLO Iv
Da Organizagac dos Poderes

CAPITULO |
DO RPOLDER LEQISLATIVO
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________

DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Disposigio Geral
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Subsegia |
Da Emenda & Constilaicao

Art. 62, A Constituigao podera ser emendada mediante provosta:
|- de umter¢o, no rrinimb. dos membros da Camara dos Deputados ot 6c Senado Federal;
Il - do Presidents da F{epub ica;

1l - ce mais da metade das Assembleias Legislativas das unidadsas ca Federagdo, marifestando-se
cada umz delas, pela maidria relativa de seus mempros: )

§ 1° - A Conslituiclo nao podera ser emendada na vigéncia de’intervengio federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera disculda e volada em cada Casa au Congresso Nacional, em dois turnas,
considerando-se aprevada se obliver, 2m ampos, irés quintos dos votos dos respectivos membros

§ 3% - A emenda a Corstituigdo serd promuigada peiss Mesas da Jamara dos Deputacos e do
Sanado Federa., com 0 ressectivo nlmero ag craen,

§ 49 . Nao seré objeta de geliberagde a proposta de emenda tendente & abolir:
| - aforma federativa de Estado.

ft - o voto dirato, secreto, universal e periddico;

Il - & separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesrma sessao legislativa,

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.)

Publicado no DSF. de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 16989/2009
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