PARECER
N2 486, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUIC:\O, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 9, de 20006, (n° 536/97, na
Camara dos Deputados) que da nova redagfo aos arts. 23, 30, 206 ¢ 212
da Constituigio Federal e ao art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e acrescenta o § 5° ao art. 211 da
Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I - RELATORIO

Chega a Comissdo a Proposta de Emenda & Constituicao (PEC)
n° 9, de 2006 (n° 536, de 1997, na Camara dos Deputados), que d4 nova
redagdo aos arts. 23, 30, 206 e 212 da Constitui¢do Federal € ao art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constituciona:s Transitérias (ADCT) e acrescenta o § 5° ao

art. 211 da Constituigdo.

O texto aprovado na Camara dos Deputados, embora tributério de
proposi¢des que se converteram em varios de seus dispositivos, concentra-se
na proposta de criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacgio Basica e de Valorizagido dos Profissionais da Educag¢dao (FUNDEB),
objeto da PEC n° 415, enviada ao Congresso pelo Poder Executivo em 14 de

junho de 2005.

Em linhas gerais, trata-se da ampliagdo do mecanismo de
financiamento do ensino fundamental pablico, oferecido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios e inaugurado pela Emenda a Constitui¢o
n® 14, de 1996, traduzido pela implantagio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Por este tltimo, 60% dos 25% dos principais impostos
vinculados & manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) constituem, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um fundo contabil, que ¢é



redistribuido as redes publicas em propor¢do a suas matriculas no ensino
fundamental. Pelo Fundeb, conforme dispde a proposi¢do, 80% dos mesmos e
de mais trés tributos serdo redistribuidos para o govermno estadual € para os
municipais de acordo com o numero de matriculas em todas as etapas e
modalidades da educag@o basica publica.

Dois outros mecanismos do Fundef continuario a viger no
Fundeb: a complementagio da Unido para os Fundos cuja disponibilidade de
recursos por aluno ndo atingir um valor minimo definido nacionalmente € a
subvinculagdo de 60% dos recursos para serem gastos exclusivamente em
remuneracdo dos profissionais do magistério. Entretanto, ha novidades quanto
a cada um deles. A PEC n°® 9, de 2006, explicita os valores totais da
complementagdo da Unido, do primeiro ao quarto ano de implantagdo do
Fundeb, e fixa uma norma do quinto ano em diante, quando ela ndo devera ser
inferior a 10% da soma dos Fundos estaduais. Quanto a remuneragdo do
magistério, a proposi¢ao alude a um Piso Salarial Profissional Nacional, para
balizar o seu valor em cada sistema de ensino.

Tal como na Emenda do Fundef, a PEC n° 9, de 2006, prevé lei
federal para regulamentar uma série de dispositivos que afetam a distribuigao
e aplicagir dos recursos, em especial o que fixard as vanagdes de valor por
aluno nas diferentes etapas e modalidades de ensino e tipos de
estabel=cimento.

Pela proposta, a maioria dos impostos estaduais e municipais,
incluidas as transferéncias, passa a integrar o Fundo. Somente o Imposto de
Renda Retido na Fonte dos servidores publicos estaduais e municipais (IRRF)
¢ os impostos de arrecadagio propria dos Municipios (Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU; Imposto sobre Servigos — ISS; Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI) n3o fazem parte do Fundo, mas
continuam com 25% de suas receitas vinculadas a MDE.

Foram apresentadas as seguintes emendas a PEC:

N° Senador Objetivo

1 |Pedro Simon |Inserir dispositivo para assegurar que os recursos transferidos do
Fundeb aos Municipios, em nenhuma hipdtese, sejam inferiores aos
atualmente repassados pelo Fundef.

2 |Maria do Acrescentar a alinea f ao inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da




ND

Senador

Objetivo

Carmo Alves

PEC) para estabelecer que a complementagdo federal ao Fundeb
seja distribuida entre todos os Fundos, sendo somente 70% dela
feita pelo critério do valor minimo por aluno.

Lucia Viania

Incluir § 6° no art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para atribuir crime
de responsabilidade ao nf#o-cumprimento da complementacio

federal.

Licia Viénia

Modificar a alinea b do inciso III do art. 60 do ADCT (art. 6° da
PEC) para estabelecer que a forma de célculo do valor minimo por
aluno considere o total de receitas dos Fundos e o total de
matriculas na educagio bdsica.

Heloisa Helena

Modificar o caput do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
ampliar a vigéncia do Fundeb até 2023 e limitar seus recursos a
educagdo basica publica.

Heloisa Helena

Modificar o inciso II do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
incluir no Fundeb 25% dos impostos e transferéncias previstos e,
também, do Imposto de Renda retido na fonte dos servidores
publicos estaduais e municipais.

Heloisa Helena

Modificar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
estabelecer que a complementacg#o federal seja de, no minimo, 10%
do total da receita projetada para todos os Fundos, a partir do
primeiro ano de vigéncia do Fundeb.

Heloisa Helena

Alterar o inciso VLU do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
subvincular 80% dos recursos do Fundeb ao pagamento dos
trabhalhadores da educagio basica em efetivo exercicio.

Heloisa Helena

Incluir § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para instituir
paridade entre poder publico, trabalhadores em educagio € usuarios
nas instancias de fiscalizagdo e controle social do Fundeb.

10

Heloisa Helena

Acrescentar dispositivo para excetuar da Desvinculagio de
Receitas da Unifio — DRU os recursos previstos no art. 212 da

Constituigdo e a contribuigio social do salario-educagio.

11

Pedro Simon

Substitutivo para adequar a faixa etaria da educagéo infantil (zero a
cinco anos) e instituir os seguintes fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do |-

Magistério (com 15% dos recursos do estado e seus municipios)_;’
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Infantil e
de Valorizaciio dos Profissionais da Educagio Infantil (com 5% dos,
recursos dos municipios); Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Médio (com 5% dos recursos do
estado); e, no Aambito da Unido, Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Béasica e de Valorizagdo do
Magistério (com, no minimo, 10% do total dos demais fundos, para
assegurar a complementagio federal).

12

Sérgio Cabral

Alterar o § 2° do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC)

-~



N° Senador Objetivo
para acelerar os mecanismos de gradagdo da implementagio do
Fundeb nos quatro primeiros anos.

13 |Sérgio Cabral | Alterar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
incrementar os valores previstos para a complementagao federal ao
Fundeb. ‘

14 |Licia Vania | Modificar o paragrafo tnico do inciso VIII do art. 206 (art. 3° da
PEC) para assegurar que a lei relativa ao piso salarial profissional
nacional defina quem s#o os profissionais da educagio escolar.

15 | Demodstenes Alterar o inciso V do art. 206 (art. 3° da PEC) para explicitar que a

Torres cxigéncia de¢ concurso publico para o ingresso no magistério sc
limita ao setor publico.

16 | Tasso Incluir dispositivo para modificar a redagdo do art. 208 da

Jereissati Constitui¢do para adequar a faixa etiria do atendimento na
educagdo infantil (zero a cinco anos), diferenciando o atendimento
em creches do atendimento na rede regular de ensino, no caso da
pre-escola.

17 |Tasso Alterar o inciso II do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para dispor

Jereissati que 20% dos recursos do Fundeb sejam distribuidos
proporcionalmente ao desempenho de qualidade dos alunos,
podendo, ainda, 1% dos recursos ser destinado ao financiamento de
sistemas de avaliacdo ¢ monitoramento da educagao béasica.

18 | Tasso Suprimir o § 5° c¢ altcrar a rcdaglio do caput do art. 211 da

Jereissati Constitui¢do (art. 4° da PEC) para explicitar o papel da Unido na
redugio das desigualdades educacionais regionais ¢ conferir igual
prioridade a todas as modalidades de ensino.

19 [ Tasso Incluir dispositivo para alterar o art. 239 da Constituigdo de modo a

Jereissati destinar recursos do Programa de Integraciio Social (PIS) e do
Programa de Formagfio do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) 4 educac@io basica e profissional do trabalhador e a
educagio infantil e profissionalizante de seus dependentes.

20 |Luiz Pontes Incluir novo paragrafo tnico no art. 8° da PEC para condicionar a
vigéncia do Fundeb a aprovagio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do respectivo exercicio.

21 |Luiz Pontes Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para permitir
que a lei de regulamentagdo do Fundeb remeta a lei estadual, de
forma integral ou parcial, a definigfo dos critérios de redistribuigio
dos recursos referentes a educagdo infantil. f

22 | Cristovam Alterar o inciso V ¢ o § 2° do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC),

Buarque excluindo, ainda, os §§ 3° ¢ 4° do mesmo art., para suprimir 0s
mecanismos de gradagio na implementagdo do Fundeb.

23 |Cristovam Alterar a redacio do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da

Buarque PEC) para destinar 80% dos recursos do Fundeb 4 remuneragio dos
profissionais da educagfo basica em efetivo exercicio.

24 | Cristovam Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6” da PEC) para vedar o




N° Senador Objetivo

Buarque contingenciamento orgamentario dos recursos do Fundeb, inclusive

da complementacio federal.
25 | Cristovam Incluir dispositive no ADCT para instituir a Poupanga Educacional
Buarque do Brasil, no periodo de 2006 a 2015, com 2% da arrecadagio de

impostos e contribuigdes sociais (exceto o salario-educacio).

26 |Cristovam Transformar o art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) em art. 212-A da

Buarque Constituig@io, para tornar o Fundeb permanente.
27 |Tasso Substitutivo para incluir recursos do PIS/PASEP no financiamento
Jereissati da educacgdo e instituir os seguintes fundos, no imbito de cada

Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagfo (com 15% dos recursos do estado e seus
municipios); Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Infantil e de Valorizaciio dos Profissionais da Educagido
Infantil (com 7,5% dos recursos dos municipios); Fundo de
Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino Médio (com 7,5% dos
recursos do estado); e, no dmbito da Uni&o, Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagio do
Magistério (para complementagio aos demais fundos e
financiamento da educagdo de jovens e adultos).

28 |Leonel Pavan |Alterar a redagdo do caput e dos incisos II, IV, V e do § 2° do art.
60 do ADCT {art. 6° da PEC) para suprimir os mecanismos de
gradagio da implementagdo do Fundeb, incluir os impostos
préprios dos Municipios no Fundo e estabelecer que a
complementagdo federal ao Fundeb sera distribuida entre todos os
Fundos, sendo somente 70% dela feita pelo critério do valor
minimo por aluno.

29 |Leonel Pavan |Alterar os incisos V e VIII do art. 206 da Constituigdo (art. 3° da
PEC) para explicitar que a cxigéncia de planos -de carreira,
concurso publico e piso salarial nacional se refere aos profissionais
de educagio das redes piiblicas.

Foram, ainda, apresentadas as seguintes emendas ao substitutivo
a PEC n° 9, de 2006, constante do relatorio apresentado a Comisso em 19 de-
abril ltimo:

N° Senador Objetivo
30 | Aloizio Modificar a redagdio do inciso IX do art. 60 do ADCT ({art. 2° do
Mercadante substitutivo), para preservar o valor real da complementagdo

federal ao Fundeb sem abrir precedente para a crniagdo e
constitucionaliza¢do de um indexador oficial.
31 | Aloizio Modificar a redagfio do inciso X do art. 60 do ADCT (art. 2° do




NO

Senador

Objetivo

Mercadante

substitutivo) para aplicar & complementagdo da Unido ao Fundeb o
disposto no art. 160 da Constituicdo, que veda a retengdo ou
qualquer restrigdo 2 entrega das receitas repartidas com os entes
federados.

32

Aloizio
Mercadante

Excluir 0 § 1° do art. 60 do ADCT (art. 2° do substitutivo), por
motivo de incompatibilidade com o ajuste gradual das

contribuigdes dos entes federados previsto para a implementagdo
do Fundeb.

33

Aloizio
Mercadante

Alterar a redagdo dada ao art. 239 da Constituigdo (art. 1° do
substitutivo) para evitar que recursos do Programa de Integragdo
Social (PIS) e do Programa de Formagio do Patrimdnio do
Servidor Pliblico (PASEP) sejam direcionados & educacio infantil.

34

Aloizio
Mercadante

Alterar a redagdo do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 2° do
substitutivo), para que a gradatividade da complementacio federal
ao Fundeb seja implementada em quatro anos.

35

Siba Machado

Suprimir a alinea “e” do inciso III do art. 60 do ADCT (art. 2° do
substitutivo) para que a lei de regulamentagdo do Fundeb ndo
disponha sobre o piso salarial nacional do magistério pablico.

36

Siba Machado

Modificar o inciso I'V do art. 60 do ADCT (art. 2° do substitutivo)
para vedar a utilizacdo de recursos do Fundeb pelos estados ¢
municipios na expansfo da oferta de matriculas fora de seus
respectivos dmbitos de atuagdo prioritaria, permitindo-a nos casos
ja constituidos.

37

Siba Machado

Excluir o inciso XI do art. 60 do ADCT (art. 2° do substitutivo)
para que ndo se constitucionalize tipificacio de crime de
responsabilidade.

38

Siba Machado

Excluir o § 6° do art. 60 do ADCT (art. 2° do ADCT) para evitar

eventuais impugna¢des dos mecanismos do Fundeb.

Discutido e votado na reunido ordiniria realizada em 26 de abril
de 2006, o substitutivo apresentado foi aprovado, ressalvadas as emendas.

Na reunifio ordinaria realizada em 03 de maio de 2006, a emenda
n° 38 foi retirada pelo autor.

I - ANALISE

Pelo art. 1° da PEC, o paragrafo unico do art. 23 da Constituigédo

Federal, que previa uma so lei complementar para fixar normas de cooperagio
entre a Unido e os entes federados, passa a dispor que estas normas podem ser
objeto de leis complementares distintas. Tal mudanga é saudavel, vez que o
tempo de maturagdo das propostas de colaboragao € diferente em cada drea de




atuacdo dos Poderes Publicos, gerando momentos distintos para fixagdo de
seu marco institucional.

Pelo art. 2°, no inciso VI do art. 30, que trata das competéncias
dos Municipios, substitui-se o termo “educagdo pré-escolar” por “educagdo
infantil”, em coeréncia com o art. 211, ja modificado pela Emenda n° 14, de
1996, e consagrado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (Lei
n° 9.394, de 1996).

Pelo art. 3°, no art. 206, que enumera os principios da educagao
escolar no Pais, a PEC reorganiza o texto referente a valorizagao dos
profissionais da educacdo (inciso V), destacando, em inciso préprio (VIII), o
piso salarial profissional nacional, a ser fixado em lei federal e adequado aos
planos de carreira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A nova
formulagéo, a nosso ver, retira a ambigiiidade do texto original, em virtude da
qual se interpretava a existéncia de pisos salariais profissionais estaduais e
municipais de valor diferente, o que repugna aoc proprio conceito de “piso
profissional”.

Pelo art. 4°, o art. 211 é acrescido do § 5°, nos seguintes termos:
“a educagdo basica plblica atenderd prioritariamente ao ensino regular”. Tal
acréscimo € especialmente valido quando se instituem fundos que recebem
recursos por matricula. Ha de se cuidar, portanto, que essas matriculas
correspondam a cursos presenciais, com trabalho docente ¢ discente que
integrem cargas horarias minimas e condizentes com os gastos dos recursos
que lhes s3o destinados. Ao mesmo tempo, a lei de regulamentacio ha de
considerar, e ndo excluir, os direitos dos educandos de idades e outras
condig¢des que ddo origem as diversas modalidades de ensino.

Pelo art. 5° estende-se a abrangéncia de aplicagdo do salario-
educagdo, previsto no § 5° do art. 212, do ensino fundamental a toda a
educagio basica, e aplica-se o critério geral de distribuigdo de receitas do
Fundeb também a reparti¢do desses recursos entre Estados ¢ Municipios. Esta
é uma antiga reivindicagio dos prefeitos, ja disposta em lei, que €
oportunamente constitucionalizada. '

O art. 6° d4 nova redagdo ao art. 60 do ADCT, para indicar as
bases da estrutura e funcionamento do Fundeb.

Seus principais dispositivos s30 0s seguintes.



Cria-se, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, com
duracdo de catorze anos, fundo contibil destinado a financiar a educagdo
basica e valorizar seus profissionais, com 20% da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissdo de Bens e
Direitos Causa Mortis (ITCD), dos Fundos de Participag¢@o dos Estados (FPE)
e dos Municipios (FPM), do Imposto sobre Produtos Industrializados
destinados a exportagdo (IPI-Exp), da transferéncia da Unido aos Estados e
Municipios resullante da compensagdo pela desoneragdo de ICMS (Lei
Kandir) e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Os recursos de cada Fundo serfo destinados a rede estadual e as
redes municipais na proporgdo de suas matriculas nas varias etapas e
modalidades da educagdo basica, respeitados os ambitos de atuagdo
prioritaria, segundo o art. 211 da Constituigio.

A Unido complementara as receitas dos Fundos cujo valor médio
por aluno ndo atingir um valor minimo definido nacionalmente. Para tanto,
n#o poderd usar da receita do salério-educagéo e, dos recursos oriundos dos
impostos vinculados 8 MDE, podera contar com até 30% de sua receita.

Uma proporgdo nido inferior a 60% de cada Fundo se¢ destinara a
remuneracdo dos profissionais do magistério.

Lei que regulamentar4 o Fundeb dispora sobre a organizag¢do dos
Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
ponderagdes entre os valores por aluno segundo as etapas € modalidades de
ensino e tipos de estabelecimento, a fiscalizagdo e controle dos Fundos, o
valor minimo por aluno a ser garantido pela Unido e o piso salarial
profissional.

Varios dispositivos sdo previstos para a transicdo gradual do
Fundef para o Fundeb: o valor da complementag&o da Unido, de R$ 2 bilhdes,
no primeiro ano, para R$ 4,5 bithdes, no quarto ano; a destinagio dos
percentuais dos impostos, até atlnglr 20% no quarto ano; € a consideragio das
novas matriculas, além das do ensino fundamental, no montante de 25% a
cada ano. 1

Finalmente, para que os Estados que recebem atualmente
complementagio da Unido ndo sejam prejudicados, dispde-se que o valor



minimo anual por aluno no Fundeb n#o podera ser inferior ao praticado no
Fundef no ano anterior.

Como se vé, a proposta do Fundeb, por sua maior abrangéncia e
complexidade, carrega um mais numeroso e engenhoso conjunto de
dispositivos, antecipando, inclusive, regras que no Fundef eram objeto de lei
de regulamentacao e até de decreto presidencial, como a previsdo de variagoes
de custo por aluno e de valores de complementacdo federal. No processo de
negociagdo entre o Ministério da Educagdo (MEC) e os secretdrios de
educagio estaduais e municipais, conforme informagdo do Ministro em
recente audiéncia publica no Senado, exigiu-se que, no texto constitucional
transitorio, se estabelecessem as salvaguardas para assegurar ©
comprometimento financeiro crescente da Unido e para uma justa distribuiggo
de recursos dentro dos Estados.

Um detido exame da formatacdo do Fundeb e das condigdes de
sua implanta¢o e sustentabilidade, ndo obstante interesses locais que possam
ser temporariamente abalados, nos convencem a proferir um parecer
favorivel, por se tratar de instrumento de indubitadvel inclusdo de novas
matriculas em todas as etapas ¢ modalidades da educagdo basica, tendendo 2
universaliza¢do da escola publica, conforme os anseios da sociedade brasileira
e as metas do art. 214 da Constituigdo e do Plano Nacional de Educagdo
(PNE), fixado pela Lei n° 10.172, de 2001.

Entretanto, as emendas apresentadas pelos nobres Pares e os
debates realizados durante as audiéncias publicas nos levam a propor varias
alteragdes, com o fim de aperfeicoar esta Emenda a Constitui¢do, que, sem
duvida, terd profunda influéncia, daqui para frente, na educag¢do brasileira.

A emenda n° 1, do Senador Pedro Simon, pretende proteger as
finangas de alguns Municipios que, supostamente, perderiam recursos na
implantagdo do Fundeb. Nenhum ente federado, Estado ou Municipio, terd
seu repasse diminuido se agregar matriculas proporcionalmente a contribuigdo
de novos recursos. Entretanto, se acrescer matriculas em percentual muito
inferior ao do aumento de seu aporte ao Fundo, podera ocorrer, pclas regras
redistributivas semelhantes as do Fundef, uma diminuigdo inevitavel do
repasse atual, em virtude de os novos recursos se deslocarem para Municipids
que tenham aumentado mais seus encargos.

A emenda n° 2, da Senadora Maria do Carmo Alves, tenta
responder a uma situagdo injusta que pode ocorrer com o Fundeb, caso ndo se
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tomem certas precaugdes na lei de regulamentagio. Varios programas do
MEC, em especial os que dio apoio financeiro aos Estados para a oferta de
ensino médio e aos Municipios para a educagdo de jovens e adultos, tém
atualmente um espectro redistributivo mais amplo, atingindo a maioria dos
Estados. Ora, se o Fundeb os substituir, sem perspectiva de compensagdo, ou
se os Fundos a serem beneficiados pela complementag3o se limitarem a oito
ou dez, como prevéem algumas planilhas de simulagdo que circularam no
Congresso Nacional, muitos Estados, com seus Municipios, serdo
penalizados. Entretanto, a Senadora ndo apresenta um critério objetivo para
distribuir os 30% de recursos da complementagdo que fugissem a regra do
valor minimo. Parece mais adequado que, na lei de regulamentag8o, sejam
criados dispositivos para preservar programas federais de carater universal, a
semelhanca dos de livros didaticos, merenda escolar e outros. O fato de a PEC
proibir 0 uso do salario-educagdo como fonte de recursos da complementagao
e limitar a participacio da receita de impostos vinculados 8 MDE a 30% de
seu montante s3o prenincios da conservagdo e ampliagdo dessas politicas.

A emenda n° 3, da Senadora Licia Vania, inclui novo paragrafo
no art. 60 do ADCT, atribuindo crime de responsabilidade a quem nao
cumprisse a complementag¢do federal. Parece-nos oportuna, em especial
porque este dispositivo tem sido sistematicamente desobedecido pela Unido
na operagdo do Fundef.

A emenda n°® 4, também da Senadora Licia Vania, que trata da
forma do célculo do valor minimo a ser garantido em todos os fundos pela
Unido, estd prejudicada, uma vez que a PEC estabelece novo critério, que
deriva do volume de recursos da Unido disponivel a cada ano para a
complementagdo e independe da relagdo interna entre total de receita e total
de matriculas no Fundeb.

A emenda n° 5, da Senadora Heloisa Helena, no que se refere a
duragio do Fundeb, nio considera o consenso alcangado no processo de
negociagio ocorrido entre as autoridades federais, estaduais e municipais. De
resto, tratando-se de disposigdo transitoria, podera ser, ao final da vigéncia,
prorrogada, aperfeigoada ou incorporada ao texto permanente da ConstituigZo.
Quanto 2 exclusividade da aplicagio dos recursos as redes publicas, constityi
matéria da lei de regulamentacio. Esta sistemética foi aplicada no caso do
Fundef.

A emenda n° 6, da mesma Senadora, no que tange ao aumento de
20% para 25% no percentual dos impostos que compdem o Fundeb, também
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ndo leva em consideragdo os resultados do processo de negociagdo acima
referido. Quanto a receita do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte dos
Servidores Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, foi vencedora na
Camara a tese de sua exclusdo do Fundo, por motivos operacionais. Registre-
se, entretanto, que 25% deste imposto devem-se aplicar na manuteng@o e
desenvolvimento do ensino, no Ambito de cada ente federado.

A emenda n° 7, também da Senadora Heloisa Helena apresenta
uma dificuldade ndo desprezivel para a Unido. O governo federal teria de
aportar ao Fundeb recursos, de um ano para outro, dez vezes superiores aos
destinados ao Fundef. Além disso, também enfrentaria um problema
operacional, ao se referir a 10% da “receita projetada”. Nao obstante, a idéia
da Senadora de antecipar e aumentar a contribui¢do da Unifio sera acatada.

A emenda n° 8, da mesma Senadora, e a emenda n° 23, do
Senador Cristovam Buarque, visam acolher a remuneragdo de todos os
trabalhadores em educagdo em um percentual de 80% de subvinculagio.
Entretanto, o disposto na PEC reflete o consenso da negociacdo (60% para os
professores em exercicio e 40% para outras despesas, inclusive de pagamento
dos demais educadores), dando as administragcdes maior flexibilidade para
estabelecer seus quadros de carreira e respectivos saldrios.

A emenda n® 9, da Senadora Heloisa Helena, tem conteudo
louvavel, mas se constitui em matéria da lei de regulamentagio do Fundeb.

A emenda n° 10, ainda da Senadora Heloisa Helena, parece-nos
dispensavel pelo fato de a Emenda a Constituigdo que instituiu a DRU perder
sua vigéncia no fim de 2007. Trazer para o Fundeb uma discussdo de politica
fiscal poderia introduzir conflitos desnecessarios. No entanto, ndo somente o
Fundeb, como a rede federal de ensino, so teriam a ganhar com o fim da
DRU. Quase todo o financiamento da educagdo se nutre dos impostos
vinculados a MDE e dos recursos adicionais do salario-educagao.

As emendas n° 11 e n° 27, dos Senadores Pedro Simon ¢ Tasso
Jereissati, respectivamente, apresentam substitutivos a PEC n°® 9, de 2006,
para instituir ndo um, mas quatro fundos: o primeiro, no 4mbito dos
Municipios de um Estado, para financiamento da educacdo infantil; o
segundo, no &ambito de cada Estado, para financiamento do ensino
fundamental da rede estadual e das redes municipais; o terceiro, restrito as
finangas de cada Estado, para custear o ensino médio; e o quarto, na Unido,
para suplementar os recursos dos fundos anteriores no limite de um valor
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minimo por aluno. Embora apresentem dispositivos ligeiramente diversos
quanto aos percentuais dos impostos € outras matérias, os dois substitutivos
tém em comum a exclusdo da modalidade de jovens e adultos na
redistribui¢éo dos recursos de cada Fundo. Com isso, objetiva-se preservar os
niveis de financiamento do ensino fundamental, alcangados pelo Fundef.
Como se observa um aumento historico constante da receita dos impostos que
compdem o Fundeb e como a Unido se propde a aumentar progressivamente o
valor da complementagio, cremos que esta preocupacdo estd contemplada no
Fundeb. Ainda assim, proporemos emenda de relator para assegurar que, no
ambito de cada estado, o custo médio por aluno do Fundeb néo seja inferior
ao do TFundef. Outra preocupagdo que motiva os substitutivos, que também
serd objeto de emenda de relator, refere-se a garantia de que os recursos dos
municipios e dos estados destinem-se, de fato, a seus ambitos de atnagio
prioritaria. Quanto as emendas, em seu conjunto, julgamo-las prejudicadas em
vista dos consensos alcancados nas negociagles. A lei de regulamentacao
cabera uma preocupagio central: a de conjugar receitas do Fundeb com outros
recursos disponiveis para a educagio basica, de sorte a ndo determinar uma
deterioragdo progressiva das disponibilidades de verbas per capita no dmbito
de cada estado.

A emenda n° 12, de autoria do Senador Sérgio Cabral, que
propde aceleragdo da gradatividade de implantagdo, € acatada parcialinente
€m nosso voto.

Ja a emenda n° 13, do mesmo Senador, que dobra os valores de
complementacio da UniZo, parece-nos invidvel na atual conjuntura da politica
de ajuste fiscal. Entretanto, apresentamos no voto proposta de antecipagdo e
possivel ampliagio desses valores, uma forma de incorporar a intengdo do
Senador.

A emenda n° 14, da Senadora Licia Vama, é acatada, uma vez
que projeto de lei no mesmo sentido, que define os profissionais da educagao
na LDB, ainda ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional.

A emenda n° 15, do Senador Deméstenes Torres, que limita a
abrangéncia do concurso publico para o ingresso no magistério publico, é
acatada, nos termos da emenda n°® 29, discutida abaixo.

A emenda n° 16, do Senador Tasso Jereissati, redefinindo a faixa
de idade da educagdo infantil para as criangas de até cinco anos, ¢ acatada ndo
somente para o art. 208, IV, como para o art. 7°, XXV.
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A emenda n° 17, do mesmo Senador, dispde sobre a introdugao
do critério de desempenho dos alunos para efeito de distribui¢do de recursos.
Trata-se de matéria a ser discutida na lei de regulamentagio.

A emenda n° 18, também do Senador Jereissati, pretende
suprimir dispositivo incluido pela Camara, que confere prioridade ao ensino
regular na oferta de educagiio publica. Este dispositivo, a4 nosso ver, pode ser
util na construgio das variagdes de custos na lei de regulamentagio, pelo que
optamos por sua permanéncia no texto constitucional. '

Ja a emenda n°® 19, do mesmo Senador, contribui efetivamente
para indicar novos recursos para a educagfo. Ela € acatada em nosso voto,
orientando-se as verbas para a educacio infantil e educagfo profissional.

A emenda n° 20, do Senador Luiz Pontes, pode levar a
dificuldades operativas na implantagio do Fundeb. O texto da PEC reproduz a
continuag¢io dos mecanismos orgamentarios j4 testados no Fundef.

A emenda n° 21, do mesmo Senador, visa a repassar aos Estados
possfveis conflitos federativos em relagdo a seus Municipios, na redistribuigdo
de recursos. A experiéncia histérica brasileira, entretanto, recomenda, em
matéria financeira, regulamentagio do poder central.

A emenda n° 22, do Senador Cristovam Buarque, que suprime a
aradualidade de implantagio de recursos e matriculas, ¢ acatada parcialmente
€m nosso voto.

A emenda n° 24, também do Senador Cristovam Buarque, reflete
preocupagdo de gestor experiente dos recursos. Realmente, o
contingenciamento de recursos federais tem sido uma pratica que atingiu a
complementagdo do Fundef. Nossa posigdo € de acatar a proposta em relagao
aos recursos da Unifio. Como as receitas dos outros entes federados sao
constitucionalmente vinculadas 8 MDE ¢ se convertem em transferéncias

automaticas, a elas nio se aplica qualquer tipo de bloqueio ou desbloquei_‘o"

orgamentario.

A emenda n° 25, do mesmo Senador, embora, meritorig,
constitui-se em matéria de carater fiscal que transcende os objetivos do
Fundeb e nio permite uma articulagiio clara com seu modus operandi.
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A emenda n° 26, também do Senador Cristovam Buarque,
pretende que o Fundeb seja um instituto permanente. A fase que atravessamos
no Brasil, em que as relagGes entre demanda e oferta das vérias etapas e
modalidades da educacdo basica se apresentam mutantes e assimétricas,
aconselha, a semelhanga do Fundet, um periodo transitorio de implementagao
e avaliagdo. Dai a validade de o Fundeb integrar o ADCT, ainda que com
previsdo de mais longa durag@o.

A emenda n° 28, do Senador Leonel Pavan, além de suprimir a
gradacdo, inclui no Fundeb os impostos municipais e destina 30% da
complementacio federal para Estados com custo médio por aluno superior ao
valor minimo nacional. A questdo da gradatividade na implantagdo sera
parcialmente acatada; hd razoes fortes, tanto operacionais como de carater
administrativo-educacional, para a ndo-inclusio no Fundeb do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS) e do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). De sua intensa
discussdo, inclusive no Congresso Nacional, resultou a posig¢do consensual de
representantes da Unido, dos Estados € dos Municipios. O ultimo item da
emenda foi anteriormente analisado.

A emenda n° 29, também do Senador Leonel Pavan, amplia os
efeitos da emenda 15, restringindo, de forma correta, aos profissionais da
educacdo publica a aplicagdo do piso salarial, planos de carreira € concurso
publico para ingresso.

A emenda n° 30, do senador Aloizio Mercadante, ao referir-se a
complementagdo da Unido e substituir a expressdo “indice oficial da inflagdo”
por “atualizagfo pelo valor real”, resgata o sentido do texto original da PEC
n’ 415, de 2005, e enseja que, na lei de regulamentagdo, seja explicitado o
mecanismo apropriado, evitando-se, desta forma, infringir aos dispositivos
que vedam qualquer indexacdo econdOmica. Represenla, porlanio, um
aperfeigoamento, e deve ser acatada.

A emenda n° 31, do Senador Aloizio Mercadante, ao modificar a
redacio relativa 4 vedacio do contingenciamento de recursos pela aplicag@o
de dispositivo constitucional de cariter permanente, atende aos mesmos
objetivos do texto, devendo ser acatada.

A emenda n° 32, também do Senador Aloizio Mercadante, teria
procedéncia se o § 1° se referisse & gradualidade na implantagio do Fundeb.
Na verdade, este parigrafo introduz um principio geral de suma importancia:
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0 de que o montante de recursos financeiros aportados & educagdo basica
tenda, no tempo, a garantir uma disponibilidade por aluno compativel e
suficiente com a oferta do ensino de qualidade ja garantido
constitucionalmente no art. 206. Em outras palavras: mesmo com um aumento
de matriculas no conjunto das etapas e modalidades da educagéo basica
publica, ndo se pode admitir uma redugdo de recursos por aluno; pelo
contrario, € mister trabalhar pelo seu aumento, que sera fruto do crescimento
da arrecadacgdo de impostos e de outras varidveis macroecondmicas. Por isso,
50 acatamos a sugestdo de ndo se colocar um marco temporal no texto, para o
qual, no Voto, oferecemos emenda de redagdo.

A emenda n° 33, também do Senador Aloizio Mercadante,
intenta resgatar a intengfo original do legislador ao criar as contribuigdes do
PIS e do Pasep, destinando-a & “educagfo profissional dos trabalhadores e de
seus dependentes”. Julgamos, contudo, positiva e oportuna a indicacdo de
novos recursos também para a educagiio infantil, face aos déficits historicos
de atendimento nessa etapa, a importincia das creches e pré-escolas para a
inser¢do produtiva de pais e, principalmente, mées trabalhadoras, e o direito
reconhecido pelo art. 7°, XXV, da ConstituigZo.

A emenda n° 34, ainda do Senador Aloizio Mercadante, ao
propor um tempo de implantagdo gradual de quatro anos para a
corzplementagdo federal, intermediario entre os cinco anos da PEC n° 9, de
2006, e os trés anos propostos pelo substitutivo anteriormente apresentado,
compatibiliza os desejos dos parlamentares e as disponibilidades de caixa do
Tesouro Nacional, pelo que é acatada na integra.

A emenda n° 35, do Senador Siba Machado, suprime o
dispositivo que inclui entre as matérias da lei de regulamentagdo do Fundeb a
fixagdo do piso salarial profissional para o magistério publico. Embora o
argumento aduzido tenha procedéncia, propomos redagdo que garante a
fixagdo de prazo para a operagdo do piso em lei especifica, o que se coaduna
com o proprio objetivo urgente de valorizar os profissionais da educagio.

A emenda n° 36, do Senador Siba Machado, em que pese a boa
intengdo de ndo penalizar Estados que custeiam matriculas de educagéo
infantil e Municipios que oferecem ensino médio, ndo deve ser acatada, tantd
- porque a LDB, em seu art. 11, j4 impede os Municipios de custearem o ensino
médio com recursos vinculados, quanto porque estabeleceria duplo critério na

distribuicdo dos recursos do Fundeb. A solugdo pratica € o Estado repassar
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suas creches e pré-escolas para o Municipio ou usar em seu custeio recursos
fora do Fundeb.

A emenda n°® 37, também do Senador Siba Machado, pretende
retirar do texto constitucional a tipificagdo do ndo cumprimento das
complementagdes da Unido como crime de responsabilidade. Ainda que o
argumento seja formalmente relevante, por haver precedente no Fundef e se
tratar de dispositivo transitério, somos de parecer que procede sua inclusio,
justificada pela Senadora Licia Véania.

Finalmente, como resultante da andlise das emendas e para
garantir a necessaria coeréncia com o0s pareceres emitidos, sentimos a
necessidade — além do que foi explicitamente indicado e acatado nas emendas
— de incluir as seguintes alteragdes na PEC:

a) substituir o esquema de gradatividade de cinco para trés anos:
— quanto ao ingresso dos impostos novos € do novo
percentual, um ter¢o do seu valor a cada ano;
— quanto a inclusdo de novas matriculas, com excegdo das
referentes ao ensino fundamental, um ter¢o delas a cada
ano.

b) incluir dispositivo que garanta, no ambito de cada Fundo, que
o custo médio do ensino fundamental no primeiro ano seja, no
minimo, igual ao praticado pelo Fundef no ano anterior ¢ que
esse custo médio ndo se deprecie ao longo do tempo;

c) incluir dispositivo que preveja, na lei de regulamentagéo,
percentuais maximos de aplicagdo dos recursos por etapas €
modalidades de ensino;

d) incluir principio que assegure que os recursos depositados
pelos Municipios em cada Fundo ndo sejam aplicados no
ensino médio da rede estadual; e os depositados pelo governo
do Estado nfio sejam aplicados na educagdo infantil das redes
municipais; €

e) explicitar que o Fundo se destina, no atendimento as varias
etapas e modalidades, somente ao financiamento da educacdo
escolar presencial.
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Quanto a constitucionalidade e juridicidade da PEC n° 9, de
2006, nada existe a reparar.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeigdo das emendas n° 1, 2, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 13, 17, 18, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 33, 36 e 37; pelo
acatamento parcial das emendas n® 12, 16, 19, 22, 24, 32 e 35; pelo
acolhimento total das emendas n° 3, 14, 15, 29, 30, 31 ¢ 34; ¢ pela aprovacio
da PEC n°®9, de 2006, nos termos da seguinte:

EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9
(SUBSTITUTIVO), DE 2006

Da nova redagido aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211, 212 e 239, da Constituigdo Federal, e a0 art.
60, do Ato das Dispogicdes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. da Constitui¢gdo Federal a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

.......................................................................................................

XXV — assisténcia gratuita aos filhos ¢ dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas;

......................................................................................................
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Pardgrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unifio e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em 4mbito nacional. (NR)” '

.......................................................................................................

VI — manter, com a cooperacdo técnica ¢ financeira da Unido e
do Estado, programas de educag¢io infantil e de ensino fundamental;

......................................................................................................

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar piblica, nos termos de lei federal.

Paragrafo 1nico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagfio basica e sobre a
fixag8o de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (NR)”

MATYE 208, o

.....................................................................................................

......................................................................................................

IV — educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
cinco anos de idade;

.....................................................................................................

§ 5° A educacgdo basica publica atender4 prioritariamente ao
ensino regular. (NR)”

.....................................................................................................

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdio da
contribui¢do  social do saldrio-educagdo serdo  distribuidas



proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educag@o
basica nas respectivas redes publicas de ensino. (NR)”

“Art. 239. A arrecadagfio decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragio Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagio do Patrimbnio
do Servidor Publico, criado pela Lei complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa de seguro-desemprego, o abono de que trata o § 3° deste
artigo, a qualifica¢do e a educagiio profissional do trabalhador e a
educagio infantil e profissional de seus dependentes.

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 60 Até o décimo quarto ano a partir da promulgacio desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distnito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢io Federal 3 manutengio e desenvolvimento da educacio
basica e 4 remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposic¢des:

T — a distribuicio dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante
a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica € de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — FUNDEB, de natureza
contabil;

II — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, II e III do art. 155; o inciso IT do art. 157; os incisos 11, 111
e IV do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do art. 159
da Constituigdo Federal, ¢ distribuidos entre cada Estado ¢ scus
Municipios, proporcionalmente ao mimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educag¢fo bésica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritéria
estabelecidos nos §§ 2°¢ 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

IIT — observadas as garantlas estabelecidas nos incisos I, I1, Il e
IV do caput do art. 208 da Constituigio Federal e as metas. de
universalizagio da educagfio basica estabelecidas no Plano Nacional
de Educagdo, a lei dispora sobre:

a) a organiza¢io dos Fundos, a distribuico proporcional de
seus recursos, as diferengas e pondera¢Bes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagiio bésica e tipos de
¢stabelecimento de ensino;
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b) aforma de céiculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriagiio dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagdo bésica,
observados os arts. 208 e 214 da Constitui¢do, bem como as metas do
Plano Nacional de Educagio;

d) afiscalizacgdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
para os profissionais do magistério piblico da educagio basica em
efetivo exercicio;

IV — os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos
termos do inciso I do capur deste artigo serdo aplicados pelos Estados
e Municipios exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuagdo
prioritiria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constitui¢do Federal;

V — a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso I do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno n#o alcangar o minimo definido
nacionalmentc, fixado em observincia ao disposto no inciso VII, do
caput deste artigo, vedada a utilizagfio dos recursos a que se refere o §
5°do art. 212 da Constituicio Federal;

VI — até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido
prevista no inciso anterior podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagdo, na forma da lei a que se refere o inciso I11;

VII - a complementagido da Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R§ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdcs de reais), no scgundo ano
de vigéncia dos Fundos;

¢} c¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhSes e quinhentos milhdes
de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo, a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculag@o de recursos a manutengéo e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢io Federal suportara,
no maximo, 30% (irinta por cento) da complementagfio da Unio,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
VII do caput deste artigo;

IX — os valores a que se referem as alineas g, b e ¢ do inciso VII
do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da
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promulgacio desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em
carater permanente, o valor real da complementagio da Unido;

X — aplica-se 4 complementagdo da Unifio o disposto no art. 160
da Constituicgo;

X1 - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do
caput deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente;

XII — propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
deverdo assegurar, no financiamento da educacfo bésica, a melhona
da qualidade do ensino, de forma a garantir padrio minimo definido
nacionalmente,

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, nfo poder4 ser inferior ao praticado no
dmbito do Fundo dc Manutengdio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, no ano
anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — FUNDYB,
ndo poder4 ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribui¢do de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade
das matriculas no ensino fundamental ¢ considerar-se-a4, para a
educagdo infantil, para o ensino médio ¢ para a educagfio de jovens e
adultos, um terco das matriculas no primeiro ano, dois tergos no
segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituigdo dos Fundos,
conforme o inciso II do capur deste artigo, serd alcancada
gradativamente nos primeiros trés anos de vigéncia dos Fundos, da
seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso 11
do art. 155; do inciso IV do art. 158; e das alineas @ ¢ b do inciso [ e
do inciso I do art. 159 da Constitui¢o Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;

) i
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;



22

IT — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos
[ e III do art.155; do inciso II do art. 157; e dos incisos II e III do art.
158 da Constitui¢do Federal:

a) 6,66% (sets inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° Na distribuigsio dos recursos a que se refere o inciso IT do
caput deste artigo, fica assegurado que os recursos municipais sempre
s¢ aplicarao no ensino fundamental ¢ na educa¢do infantil e os
recursos estaduais, no ensino fundamental e médio, em quaisquer de
suas modalidades. (NR)”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitorias, conforme estabelecidoc pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigéncia dos
Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Sala da Comissfo, 3 de maio de 2006.

, Presidente

Jg;or
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO: [LC

NO

Y DE X (06

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 26; 04 :EDOG , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

: /"_—‘ o
PRESIDENTE : /M M
RELATOR: (=1 / \n |

) -7 -
S

.

\
Lobo Dmgam’(ﬁ:)l eFsoB) /. L

ANTONIO CARLOS MAGALQAE‘S (PEEBIDCN]/) A’(CJMEUJ

rUMA /( s el

——

2-MARIA 60 CARMO 4(Lves/

CESAR BORGES m %ﬂ
AM

DEMOSTENES TORRES

3-JOSE AGRIPINO

EDISON LOBAO éﬁe/ v /\

4-JORGE BORNHAUSEN ‘\ S

JOSE JORGE (PLIATD Jﬂf)

5-RODOLPHO TOURINHO 8 Nl

JOAQ BATISTA MOTTA

B- TASSO JEREISSATI

ALVARO DIAS

7-EDUARDO AZEREDO

ARTHUR VIRGILIO

8-LEONEL PAVAN

e

JUVENGIO DA FONSECA

a-LUICIA VANIA

BLOCO DE’APOIO AC GOVERNO (PT, PSB, ", PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE 4@

“1-DELCIDIO AMARAL

]
EDUARDO SUPLICY // /7 /M 5‘1\

2- PAULQ PAIM

FERNANDO BEZERRAY

3-SERGIO ZAMBIAS!

MAGNO MALTA

4- PATRICIA SABOYA GOMES

IDELI SALVATTI

5-SIBA MAGHADO_ < /m //gé/ A

=65-MOZARILDO CAVALCANTI

7-MARCELO CRIVELLA®

S

/
1-LUIZ OTAVIO /jtuu’%

2-GERSON CAMM

MAGUlTowLELA// /’//‘/ \ /
M

>

3-SERGIO CABRAL

T

RONMERO JUCA

4-ALMEIDA LIMA

JOSE MARANHAO
) .
/ il

AMIR LANDO a

-

5-WELLINGTON SALGADD

/.
PEDRO SIMON" '77 / L /H

6-GARIBALDI ALVES FILHO

i

" JEFFERSON PERES — ——

1-OSMAR DIAS

{1} O PTB deixou de lniegrar—&Blaco de Apolo | a0 Governo em
{2} O Senador Marcelo Gnivella filiou-ge a0 PMR em 28/09/2005.

Atualizada em: 03/04/2006.
08/06/2005.

{3} O Partido Municipalista Renovador {PMR)} passou a denominar-se Partidu Republicang Brasileirc (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.20086.
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) ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9, DE 2006
NA REUNIAO ¢gDivARia DE .2¢[u4/2006 , COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DC R.L.SF.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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y ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9, DE 2006,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 26/04/2006, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.SF.,

OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01 - OSMAR DIAS

02 - ALVARO DIAS

03 - ROBERTO SATURNINO

04 — JOSE AGRIPINO

05 — NEY SUASSUNA

06 — PAULO PAIM

07 — GERALDO MESQUITA JUNIOR
08 ~ HELOISA HELENA

09 - TASSO JEREISSATI

10 — CRISTOVAM BUARQUE



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA
EANENOAS w3 PR - &*uudcu. |ﬁe~u:mka o CCT

‘A PROPOSIGAO: gcc N 9  DE_J@é

ASSINAM O PARECER NA REUNIAD DE (13105 1 04 | 05 SENHORES(AS) SENADORES(AS):
ﬂ Pl " /

PRESIDENTE : W

cearor /- ey R
/' BLACOpam ORIA?@FL e PSDB) )
| ANTONIO CARLOS MAGALHAES (P,@zj;r;pgyjé,_) -ROMEU TUMA MW

CESAR BORGES ,%El Z-MARIA DO CARMY ALVES
. 7
3-JOSE AGRIPINO

DEMOSTENES TORRES g

| EDISON LOBAO ,/4;7 " | 4JORGE BORNHAUSEN  ~ —~—
JOSE JORGE (RALATUR,) . | 5RODOLPHOTOURINHO % \o oo (o
JOAO BATISTA MOTTA ﬁé g “Uiig.| 6- TASSO JEREISSATI

ALVARO DIAS (Ar ﬁ/&% 7.EDUARDO AZEREDO

ARTHUR VIRGILID mf- ( 8-LEONEL PAVAN

JUVENCIO DA FpﬁSEcM 9.LUCIA VANIA

BLOCQﬁfE APO!O A0 GOVERNO (PT, PSB, 1", PL e PPS)
ALOIZIO MERCADANTE 1-DELCIDIO AMARAL
EDUARDO SUPLICY | 2-PAULO PAIM
FERNANDO BEZERRA L / 3-SERGIO ZAMBIAS! sy
MAGNO MALTA [ \ . f | 4- PATRICIA SABOYA GOMES M
IDELI SALVATH —22/ 1 /) 5.SIBA MACHADO  £'f7 //;M'L 2.\
ANTONIO CARLS VALADARES /( TNV 6-MOZARILDO CAVALCANT (|
SERYS SLHESSARENK@N_\ \\_F’ Avp L/. L | 7-MARCELO CRIVELLA™!

/| 1 ks

RAMEZ TEBET _~ ' N 1wz oTAvio

MAGUITO VILELA T 2-GERSON CAMATA

JOSE MARANHﬁp/ / // 3-SERGIO CABRAL

ROMERO .Jucg/ }ZA_“A/ _ A-ALMEIDA LIMA

AMIR LANDO | s 5-WELLINGTON SALGADOW

PEDRO SIMON M M/ﬁ,ﬁ 6-GARIBALDI ALVES FILI)é
é/ - -

JEFFERSON 1-OSMAR DIAS
Atualizada em: 05/04/2006.
{1) O PTB deixou de j overno em 08/06/2005.

{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ac PMR em 28/§%/2005,
{3) © Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominarse Partido Repubficano Brasnlelro (PRB),

conforme certidio axpedida pelo T3E em 27.03.2006.
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

et e L R T R P P YT AR R R R LS LR el e

CIONSIRIETLSNISISNCELIERIBRERENS sase sens

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigio social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a
articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do

Poder Pablico que conduzam a:
| - erradicagdo do analfabetismo;,
Il - universalizagdo do atendimento escolar;
I - melhoria da qualidade do ensing;
IV - formagdo para o trabalho;

V - promog&o humanistica. cientifica e tecnolégica do Pais

LEi N2 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
Vide Decreto n? 3.860, de 2001 nacienal.

LEI N° 10.172. DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Mensaqem de Veto n® 9 Apr9va ¢ Plano l_\lelcio_nal de Educagao
Mensagemde VEW ' 2 € da outras providéncias.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

AUDIENCIAS

, PUBLICAS

REALIZADAS PARA
INSTRUIR

a PEC n* 9, de 2006

“FUNDEB”

Presidente: Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Vice-Presidente: Senador MAGUITO VILELA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

2° Reunido Extraordinaria, da 4° Sessfio Legislativa Ordinaria, da 52"
Legislatura, realizada cm 7 de margo de 2006, Terca-feira, as 10 horas,
na Sala de Reunides da CCJ, n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa,

Anexo [1.

RESULTADO
PAUTA CCJ: 07/03/2006

REUNIAO EXTRAORDINARIA

1* AUDIENCIA PUBLICA

REALIZADA

PARA INSTRUIR A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 09, DE 2006

“Dé nova redagio aos arts, 23, 30, 206 ¢ 212 da Constitui¢éo Federal ¢ ao art, 60
do Ato das Dispasigdies Constitucionais Transitotias e acrescenta § 5° ao art. 211
da Consutuigdo Federal. (Dispbe sobre o Fundo de Manutengio e
Deseavolvimentio da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio - FUNDEB)™.
Autoria: Deputado VALDEMAR COSTA NETO e outros Srs. Deputados.
Relatoria: Senador JOSE JORGE,

Ohs: Requerimento n® 7, de 2006-CCJ, de inteiativa do Senador José lorge,
e Termo Aditivo n° 1, de iniciativa de Senador Tasso Jereissati.

COM A PRESENCA DAS SEGUINTES CONVIDADAS:

- MARIA AUXILIADORA SEABRA REZENDE — Secretaria de Educagio e
Cultera do Estado de Tocantins e Vice-Presidente do Conselhe Nacionial de
Secretarios de Fdueaciio dos Estados e do Mhstrito Federal - CONSED;

- MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDAE SILV A — Presidente da Unido
Macional dos dirigentes Municipais de Educag@io — UNDIME.
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COMISSAO PERMANENTE - CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 522 LEGISLATURA, .

REALIZADA NO DIA 07 DE MARCO DE 2006 AS 10 HORAS E 56
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Declaro aberta 2 Sessdc Extraordindria da Comissdo de Justica, antes de iniciarmos
nossos trabalhos preponho & dispensa da leitura da Ata da Sess3o anterior. Qs senhores
senadores que aprovam permanecam como se encontram. Aprovado. A presenta reunido
destina-se a realizagao da primeira audiéncia publica para instruir a proposta de emenda
a Constituicde n® 09 de 2006 que dispde sobre o FUNDEB. O Fundo de Manutengio de
Dasenvnlvimantn de Educagao Basica e de valorizagio profissional da educagio.
Evidentemente que ¢ nirnero nao € o regimental. Entretanto, para esse tipo de audiéncia
é permitide e conseqientemente nds vamos adiantar os nossos trabalhos fazendo com o
apoio dos senhores e senhoras a reunias e ew convidoe para trazer a dona Maria do Pilar @
a dona Maria Auxiliadora,

SR. REL ATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Pela ordem, senhor
Presidente, enguanto as pessoas chegam, eu gostaria comoe Relatar de solicitar & V. Exa.
. que nds pudéssemos marcar um prazo para o recebimento de emendas porgue ha uma
necessidade de que nds possamos apravar o mais rapidamente possive! esse projeto, um
projeto gue o Governo demorou dois anes e meio para encaminhar ao Congresso, a
Camara demorou praticamente nove meses para aprovar e quando chegou aqui no
Senade houve uma movimentagdo do Governo para que se aprovasse em 24 horas.
Infelizmente ndo foi possivel, porque na realidade hé algumas diuvidas importantes sabre
¢ projeto e mais também & nosso desejo como Relator que ele seja aprovado o mais
rapide possivel. Entdp, para isso é necessdric que seja fixado um prazo para o
recebimenta de emendas para que eu possa entdo conciuir o meu reiatdrio e apresentar
Jogo apds as audiéncias. Entdo esse € o pedido que eu faco a V. Exa. para que nos
possamos fazer com que os demals senadores também possam participar, mas sem que
1550 faga com que o projeto se atrase na sua tramitacdo. Par cutro lado eu estive ate
com o Ministro, ja. Tanto que teve uma audiéncia na Comissdo da Fducacdo sabre o
tema, eu estive pesscalmente com ele ¢ na realidade ele também estd disposto a prestar
todos os esclarecimentos. Entdo, nos temos que somente marcar este prazo de emenda,
Muita obrigado. Eu tinha pensado em fazer. . Nds temos uma audiéncia pablica hoje,
urma audiéncia publica na quinta-feira ¢ a minha idéia era ver se a gente, a audiéncia
plblica de quinta-feira como houve adiamento de uma para hoje, provavelmente nos
vamos fazer uma outra na terga, entdo a minha idéia era que a gente colocasse 0 prazo
de emenda até terga feira da semana que vem.

SENADORA HELOISA HELENA (PSOL-AL): Pela ardem, Presidente. Entdio de
fato 0 que o Senadaor José Jorge esta fazendo é um apelo para os senadores, no sentido
de que nos possamos apresentar as emendas apenas na Comissdo e, portanto, de
alguma forma fazer um acordo, claro que regimentalmente ninguém é obrigado a se
submeter a ele, que seria de nads tratarmos tudo na Comissdo com as emendas, ndo
apresentariamos as emendas no plendrio para que ndo tivemos que voltar 8 Comissao,
entretanto, poderiamos reapresentar, talvez, em aigum acordo, no plenario, caso as
emendas ndo fossem. Porque o fato, apresentando a emenda na Comissio, mesmo gue
efa ndo seja acatada na Comissdo ela jo val ao plenario, o que realmente auxilia--

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Permite ela ser votada sem
voltar aoc Senado.
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SENADORA HELOISA HELENA (PSOL-AL): Esta 6timo. Entdo V. Exa. estd
apresentando uma proposta--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Eu
pediria gue o Relator apresentasse essa proposta aos lideres,

SENADORA HELOISA HELENA {PSOL-AL): £ meihor.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Para
gue os lideres tomassem conhecimento e--

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Esta bom. Como a Senadora
Heloisa Helena explicou, na realidade se noés apresentarmos todas as emendas na
Comissao, essas emendas serdo discutidas e votadas agui € elas v3o para o plenario cam
o parecer. La no plenadrio, mesmo que ela tenha sido derrotada agui, se for pedido
destagque para essa emenda, essa emenda serd votada no plendrio, mas o prajete ndo
volta para a Comissdo. Mas se for uma emenda nova ele volta para a Comissdo. Basta
uma para que ele volte para a Comiss3o.

SENADORA HELOISA HELENA {PSOL-AL): Claro que & uma caisa e é por isso
que & importante, o que o Presidente da Comissdo diz e V. Exa. também porque isso &
para ser comunicade aos lideres e aos parlamentares, até porque nenhum pariamentar
ficara forgado a se submeter a isso ja que regimentaimente ele tem o direito de fazé-lo,
por isse que é muito importante--

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Entdo, eu vou seguir o
conselho de Presidente e vou combinar com os lideres.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Agora, ha um problema a mais que € o problema das audiéncias publicas. Foram pedidas
audiéncias pablicas, as duas de hoje e nds terfamos cinco na quinta-fefra o que &
impossivel, Entdg, eu selecionei para quinta-feira o Dr. Alberto Mascarenhas, Paulo
Renato e o Governador Jodo Alves. E ai na terga-feira préxima nds fariamos os demais ¢
os reguerimentos que estdo chegando. A Senadora Serys disse que val apresentar um
requerimento. Agora apresentou o Senador Siba. Eu acho que--

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Vamos marcar ¢ prazo para
até o final das audiéncias pubiicas.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): A audiéncia seria a Ultima
de terga-feira que vem, senhor Presidenta?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): E
Isso gue eu quero que a Comissac resolva, Mas al eu sH posso resolver com namero.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Até porque eu também
tenhe um requerimente, Senador, a pedide da senhora Denise Carrera que é
coordenadora do movimento FUNDEB para valer. Inclusive, participei de algumas
maoblilizagdes no infcic da discussdo sobre o FUNDEB que foi até aguela carreata que nds
fivemos com as criancas para que o Governo pudesse incluir as criangas de zero a trés
anos e a sephora Denise Carrera é a responsavel, é a coordenadora de todo esse
movimento. Eu acho que seria muite importante para nds--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES {PFL-BA): O
requerimento da Serys ja fala nela.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES {PPS-CE): )3 fala nela? Ah, entdo,
perfeito,

SR. RELATOR SEMADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Bom, entdo, agora eu faria
um apelo e na realidade a todos os senadores e aguelas pessoas interessadas em
aprovar o mais rapido possivel o projeto para que quanto menos audiéncia nos tivermaos
mais répido © projeto caminha.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):

Agora eu perguntaria se eu poderia submeter a votos esses requerimentos de audiéncia
publica que estdic sobre a Mesa de Siba Machado e de Serys Slhessarenko,
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SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): O reguerimento que estd apresentado
também pela Senadora Serys tem teor parecide com 0 que eu apresento, senhor
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADDR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Como?

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Se o teor dos dois requerimentos € mais
ou menos idéntico ou ndo?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Nio.
SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Tratam de nomes diferentes?

SR. PRESIDENTE SENADDR ANTONID CARLOS MAGALHAES (PFL-BA)}:
Tratam de nomes diferentes.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Fu s6 pediria a V. Fxa. em primeiro se a
previsdo de audiéncias publicas iria s6 até a proxima terca-feira?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES {PFL-BA): Pois
€. Eu 50 posso marcar ¢ fim das audiéncias publicas na reunido com 6rgde da Comissdo
de Justica amanha,

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Entfo eu sugiro que pudéssemos—
SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Votar amanhi.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Eu
acho que passemaos os requerimentos para amanha.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): £ melhor.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Amanhi a gente analisa © requerimento,
senhor Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Eu
darei prioridade para a votagdo mas s6 em Sessdo normal. Bom, vamos comegar dando a
palavra & Dra. Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva para fazer uma expesi¢do tanto
quanto possivel sintética para os debates dos senhores senadores.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Bom dia a todos e a
todas, para nos Dirigentes Municipais de Educacdo esse momenta € muito importante e
eu queria comecar relatando qual foi o processe que os Dirigentes Municipais de
Educacac fizeram, participaram, desenvolveram na defesa da melhera do financiamento
publicc da educacdo publica no Brasil. Entdo, em novembro de 2003 a UNDIME divulgou
um estudo simulando resultados para alternativas de financiamento com o objetive de
subsidiar o debate schre fundos para educagdo. Em junho de 2004, apresentamos um
estudo ao Conselhe Nacional de Representantes da UNDIME que e formado por cento e
quatro Dirigentes Municipais de Educacdo, que apos o debate aprovou @ apoio da
entidade a um fundo dnico para educacdo basica. No segundo semestre de 2004,
participamos de diversos encontros, coldquios, teleconferéncias debatendo a proposta de
FUNDEB divulgade pelo Ministério da Educacdo, criticando e propondo modificacdes no
texto da proposta de Emenda Constitucional, Na mesma época oromovemas estudos
sobre os percentuais de diferenciagéo dos valores de investimento por aluno entre os
niveis e as modalidades. Em maio de 2005, retomamos o debate sobre o FUNDEB com os
mais de mil Dirigentes Municipais de Educacdo presentes ao 10¢ Férum Nacional € eles
referendaram posicionamento do Conselho, ou seja, ¢ apoio ao fundo de
desenvolvimento da educagdc basica. No segundo semestre de 20053, participamos
intensarmante da mobilizacdo FUNDEB para valer, organizada pela campanha nacional
pelo direito a educaco, campanha essa que a UNDIME faz parte, emn defesa da inclusdo
das creches no fundo, Durante os anos de 2004 e 2005, discutimos com o Ministério da
Educacdo, juntamente com o CONSED, Conselho MNacional de Secretdrios da Educagdo,
uma participacdo mais efetiva da Unido no financiamento & educacdo basica por meio de
um percentual tixe, além da devolugdo imediata dos valores desviados da educagao pelo
instrumento da DRU. Nés, dirigentes municipais de educag8o dos cinco mil, quinhentos e
sessenta municipios brasileires lutamos € nos articulamos muito para gue a PEC do
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FUNDEB fosse aprovada na Camara dos DPeputados. Q texto mesmo ndo sendo idealizado
por nds educadores avangou muito comparado com aquele apresentado inicialmente pelo
Governo Federal. Certamente o texto que estd sendo apreciado pela Comissdo de
Constituigdo Justica e Cidadania é o resultado concrete da mobilizagdo social em prol da
defesa e da conquista da educagdo piblica e de qualidade. As entidades, os movimentos
sociais, as redes se mobilizaram e fizeram com gque os deputados percehbessem que ¢
FUNDEB ndo € mais uma proposta de Governo e sim uma proposta da sociedade civil que
almeja um exercicio pleno da cidadania. Diante do exposto e eu quero comecar com este
apelo, N6s contamos com o espirito republicano e democratico desta Comissio para que
a tramitacdo no Senado Federal saja rapida, para gque o FUNDEB saia dos sonhos e vire
realidade. A vigéncia do FUNDEB ainda neste ano seria essencial para 2 educagdo publica
no Brasil. Os guarenta e sete mithdes e setecentos mil criangas, jovens e adultos
brasiieiros, alunos das escolas piblicas precisam dessa modificagdo. E ai € importante a
gente dizer porque que nds lutamos por essa transformacgdo? Principalmente nos
municipios que apos a ConstituicBo de 1988, que apds a lei de diretrizes e bases nés
assumimos novas fungdes em relagdo 3 educagde, ha um desafio muito grande. Em
primeiro. Formar uma massa critica nas nossas cidades para que esta populagdo, esse
grupo de pessoas tenha competéncia para administrar esta escola plblica. Nés temos
urgentemente de sair do discurse vazio, do discurso muitas vezes, inclusive, oportunista
de que a escola piblica vai mal, de que ninguém aprende nada e partir para medidas
mais efetivas, mais praticas e mais transformadoras, Nés ndo faremos isto no Brasil se a
gente se ater, se a gente se apegar as nossas disputas paroquiais, as nossas disputas
partidarias. Elas s3o peguenas demais para o desafio da educacdo pdblica no Brasil. E
existe uma geragao que ndo pode esperar e esta geragdo € uma geragio de meninos e
meninas muito pobres, de meninos € meninas cujos pais e maes ndo tiveram acesso a
educagdc parque a nossa divida da educacdo plblica no Brasil, ela @ muito grande e ela
tem quatrecentos anos. Entée, € preciso avaliar esse processo ndo come processo ideal,
ndo € o ideal que a UNDIME sonhou, ndo € o ideal que o CONSED sonhou, ndo é o ideal
de cada um de nods, mas nds acreditamos em movimento social, acreditamos em
processo € acreditamos em democracia. C a partir deste movimente, a partir desta
articulagdo € que a gente acredita que ¢ FUNDEB é um avango porque o modelo do
FUNDEF em que pese ter sido um grande avango para a epoca, ele @ injusto, Ele &
injusto por qué? Porque ele deixa a educacle infantil gue é a creche, a pré-escola e a
educagdo de jovens e adultes e 0 ensino médio de fora. E é muita pouco no pais--

SR, RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE}: Mas ele pega menos recurso,
Sé pega 15% e aqui pega 20%.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sim, mas nds vamos
também aumenter o nimero de criangas e jovens gue serdo atendidas--

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Injusto é uma palavra assim
forte, porque na verdade o FUNDEB cuidava do Ensine Fundamental que € uma
articulagde entre os trés niveis de ensinc. Entendeu? Entdo, na realidade ele nunca
pensau em pegar os outros niveis que sfo niveis especificos de cada segmento.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sim, eu digo injusto no
sentido de vocé ndo atender com o financiamento vinculade e especifico a crianga
pequena e o jovem. E hoje a pressao da sociedade, a pressdo dos pais e para que haja
esse atendimento. Entao € preciso ampliar a nossa caoncepgdo do que € educagdo basica.
Entdo, ele é injusto nesse sentido em que pese que ele foi um grande avango. Quer
dizer, foi através do FUNDEF que nds conseguimos universalizar a entrada das criangas,
mMas nao conseguimos ainda garantir 8 permanéncia, por noe minimo oito anos & nem
aprendizagem. Entdo é um desafio grande demais. Atender a crianga pequena & uma
garantia de gue essas criangas entrardo para o ensino fundamental com mais
competéncias, com mais instrumentos para poderem sc¢ sair methor. Entdo, nessc
sentido é que a gente luta para que a gente tenha uma concepcdo de educacio bésica e
ndo apenas de ensino fundamental obrigatério. Bom, aa instituir fundos estaduais, nos
niac enfrentamos as desigualdades regionais porgue nos reproduzimoes os efeitos do
modelo de envolvimento econémico do nosso pals, mesmo com o repasse da Unido em
que durante muitos e muitos anos ele ndn atendeu e continua ndo atendendo ao que
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reaimente se desenhava na lei, a desigualdade regional, desigualdade estadual, ela esta
mantida e esse & um desafio também que continua colocado. A distribuicdo dos recursos
pelo critéric da matricula efetiva estimulou uma disputa por aluncs entre estados e
municipios no ensino fundamental e uma omissdo dos estados @ também dos municipios
na educagdo infantil. Eu vou citar um dado da minha cidade, Belo Harizonte & uma cidade
de dois milhdes de habitantes. Hoje o Ministério Publico tem uma lista de doze miil,
duzentos e vinte e oito criangas com nome, endereco, nome do pai, nome da mae,
geralmente nome da mée porque sdo filhos de famiiias monoparentais que precisam de
vagas na educag3o infantil @ ndo tem. Entdp, € uma cidade do Sudeste, uma cidade que
tem um crgamento considerdvel de educagdo. Entao, esse desafic e ai eu estou dizendo
do ponto de vista da gestdo municipal, essas milbares de criangas, elas efetivamente nao
podem csperar mais quatre, cinco ou scis anos porque clas ndo serda mais essas
criangas e elas serdo adultos diferentes e com cerfeza, ndo posso dizer com certeza, mas
elas poderiam ter um futuro muite melhor, elas poderiam ter um desenvolvimento
escolar muito melhor se houvessc csse atendimento infantil de qualidadc pare todas as
criangas cujos pais quisessem. Eu também quere deixar aqui claro que a UNDIME ndc
defende a obrigatoriedade da educagdo infantil, principalmente, de zero a trés. Em
nenhum lugar do¢ mundce a matricula das criangas de zero a trés anos ¢ obrigatéria e csta
ndo é uma reivindicagdo nossa, Mas é obrigatdrio sim que o Poder Plblico providencie
essa vaga havendo a procura e isso nds ndo temos feito e ndo temos dado conta de
resolver. A Unido tornou-se praticamente ausente do financiamento da educagdo basica
sendo gque sua complementagio ao FUNDEF este ano representard apenas 1,5% do total
dos recursos aplicados. Os frageis mecanismos do controle social além da dispersdo de
poder em indmeros Consethos, inclusive, uma das propostas da UNDIME junto com a
UNCME, que é a Unido Nacional dos Censelhos Municipais de Educagdo, é que nos
possamos fazer uma unificagao dos Conselhos para que estes Consethos sejam mais
efetivos no controle da utilizacdo destes recursos, Nos. . Em vez de termos o Conselho
do FUNDEF, ¢ Conselhe Municipa!l de Educacdo, o Conselho da Merenda, esses Conselhos
que ficam e as vezes NOs MUNICipios pequenos nNos Ltemos quatro ou Cinco pessoas que
participam de todos, que a gente pudesse ter um Conselho Municipal de Educagao com
Camaras setoriais que exerceriam essa fungdo. Essa é uma discussdo muita feita com a
Unido dos Conselhos Municipais e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo. £, mais
uma vez no atual modelo a auséncia de debate sobre um custo o alune de qualidade.
Essa & uma discussde que a Campanha Nacional pele Direito & Educagdo tem feite com
muita profundidade, com muite propriedade. Quanto £€? O que € este custc alunc
gualidade? Nos falamos e muitas vezes de maneira leviana e de maneira superficial sobre
0 que significa qualidade na escola publica, mas nos temos que saber o custo desta
qualidade, o custo deste aluno. E @ Campanha Nacional e se¢ a Denise Carrera estiver
aqui ela pode fazer essa apresentagdo com muita propriedade sobre as discussOes que
temos feito, sobre o custo aluno qualidade. Bom, em relagdo as caracteristicas da PEC
apresentada, da PEC 415 apresentada pelo Governo, efz tinha um grande defeito. €la
estabelecla a ampliagdo da cobertura atual abrangendc quase toda a educagio bdésica,
mas deixando de fora as creches, ou seja, as criancas de zero a trés. Para isso nés
fizemos um grande movimento. A UNDIME se engajou nesse movimento gue foi ©
movimenlo FUNDES para valer, e gue teve tambérm um sub-movimento chamado das
fraldas pintadas que foi o movimento da sociedade civil pela inclusdo das criangas de
zero a trés na proposta do FUNDEB e essa foi uma conguista que tivemos. A PEC
mantém os vinte e sete fundoes esladuais de natureza conlabil, eleva de 15% para 20% a
contribuicdo dos estados e municipios e aumenta ¢ nimero de impostos participantes. E
os impostas proprios dos municipios ficam de fora do novo fundoe. Isto gerou, inclusive,
uma alegagdo de que nds dos municipios, por termos ficade com os impostos proprios
fora da proposta nos teremos recursos para investir na educagdo infantil. Na realidade os
municipios que nio--

[pronunciamento fora do microfone]

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: No zero a trés,
principalmente. Na creche. Na realidade os municipios que nSo investem no zero a trés,

sdo municipios que tem arrecadagio pequena ou nenhuma de impostes proprios. Ento,
estes municipios que ndo investiam com a retirada das criangas de zero a trés,
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centinuariam sem a capacidade de investimento. As cidades que tem uma arrecadacdo
propria grande ja sdo cidades gue investem na rede de educagdo infantil. A PEC 415, ela
estabelecia uma implantagdo gradua! de quatre anos, tanto nc que se refere a
incorporagdo dos impostos, das matriculas e da contribuicdo da Unido. Ela eievava o
valor da contribuicdo da Unido de quatrocentos e sessenta e cinco milhSies em 2005 para
um bilbdo e novecentos mithfies em 2006. 2,7% em 2007. 3,5% em 2008. 4,3% em
2009. A Unido passaria de uma participagdo de 1,5% para 4,7% e deverd chegar a8 7,4%
do total de recurscs participantes do fundo em 2009. A outra caracteristica ¢ a
implantagdo gradativa deo FUNDEB, Muda a forma de calculo € eleva um pouco ¢ custo
alune. De gqualquer maneira eu ndo vou entrar nesses detalhes porque eu acredito que
vocés, os serhores senadores e senadoras ja fizeram e tém assessores e ja fizeram esse
debate, mas eu quero dizer gue nds temos que voltar a discussdo sobre o custo aluno
qualidade, Nés fazemos muito essa discussdo com as dirigentes municipais oue ndo
adianta discutirmos o recurso se ndo temos projetos pedagdgicos que dirijam a aplicagio
desses recursos. E € necessario saber o que é o custe alune qualidade para gue a gente
faga a disputa e a conta inversa. O que a gente vai fazer com esse recurso? Ou guanto
de racurso nés precisamos para que a educacio publica seja efetivamente de qualidade?
Por cutro lado. A gradatividade da implantagdo vai inibir o crescimenlo mais acelerado de
matriculas. E é bom ressaltar que as rmatriculas ja existemn, os alunos jé existem e nds ja
atendemos a estes alunos. Entdc esta gradatividade, 0 que ela pode fazer é dificultar a
ampliagdo principalmente nas duas ponlas yue s30 as puntas da educagdo infantil e do
ensino meédio. A exclusdo das creches foi uma grande contradigiic com a idéia original do
FUNDEB e ai nés queremos reforgar porque a defesa do funde dnico pela UNDIME, a
UNDIME delende, a atual diretoria e eu assuml em malo de 2005, nés continuamos a
defender uma posigao tirada em diverses foruns, mas nos defendemos o fundo Unico
porque nds defendemos a concepcdo da educacBo biasica. Nio faz sentido essa
separagdo, ndo 50 porque em termos Internecs de prestacdo de contas, ela € muito mais
complexa como também ela engessa muito mais o orgamente municipal e a
administragdo dessas contas, mas principaimente por uma questio de concepcéo. Ela
quebra a concepgde da educagdo basica e ela mais uma vez limita para as criangas
pobres apenas o ensing fundamental, enquanto as criancas de classe média ja entram na
escala no minimo com guatro anos e tem toda a escolaridade bdsica garantida mais o
ensing superior. Entdo € necessdrio quebrar essa concepgdo que € uma cancepcdo
reduzida, é uma concepgac pequena de gque as criancas tém direito apenas ao ensino
fundamental, um funda Unice em termos de concepcdo, ele reforga essa ampliacdo da
escolaridade das criancas e dos jovens brasiieiras, Entdo, o que & Que a UNDIME lutou
para mudar? Que o novo fundo contemplasse toda a educacio basica e com um apoio de
diversos parlamentares e a Senadora Patricia esteve conosco em muitos momentos, a
Senadora Heloisa Helena, diversos, & maioria dos deputados e deputadas. Nos
conseguimos um movimento que foi muito interessante porque levantou a discussdo da
importdncia da educagio infantil. Entdo, conseguimos a inclusdo da creche das criangas
de zero a trés no projeto aprovade na Cédmara. Nds queremos que a Unifo participe de
maneira mais efetiva no financiamenta da educagdo basica. Essa ainda € uma futa muito
grande. Acho que a gente vai lutar por muito tempo e € preciso fazer que esse debate e
essa fala saia do palanque e va para a vida real. OQ discurso da educacdo, ele como
pricridade, ele & muito ficil de fazer, ele é muito rapido, mas ele é muito dific de
executar. Entdo, nos precisamos de politicas publicas e de compromisso publico com este
compromisso com a educacdo basica no Brasil. E precisa estabelecer um pisc nacional de
salarios para os trabalhadores em educacdo o mais breve possivel e € preciso estabelecer
novas formas de controle social. E ai a nossa discussdo a respeito da unificagio dos
Conselhos porgue sabemos que 0s recursos do FUNDEFR--

[pronunciamento fora do microfone]

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Hein? Que os recursos
do FUNDEF ainda s30 recursos que na sua grande maioria, ndo na sua grande maioria,
nao serei feviana, mas em muitos lugares, esses recursos do FUNDEF s3o desviados e
utilizados para outras atividades piblicas que ndo a educacio. E esse dinheiro vinculado,
esse recurso vinculado € uma luta nossa de educadores e de pessoas, cidaddos
comprometidos com a educagdo brasileira e nds precisamos manter essa vinculacdo,
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Sabemos que também & uma outra luta que se coloca pela frente. E preciso mais
recursos para educacdo e é preciso romper com a légica do ajuste fiscal, comegando pela
devolugho imediata dos valorcs desviados da educagdo para pagamento da divida
externa através da desvinculacdo dos recursos da Unido. Na Comissdo especial nds
conseguimos, devida a intensa mobilizagdo e a sensibilizagdo dos parlamentares a
inclusdo das matriculas de creche, temos uma precocupagdo cerme Dirigentes Municipais
de Educac3o que somos responsavels por esta modalidade de atendimento, de qual serd
o coeficiente para se calcular o valor do aluno de creche. Entdo é preciso que essa
discussdo também seja colocada porgue ndc adianta que as criangas de zero a trés
sejam atendidas e que o recurso seja simbélico. Eu, em mais uma vez darei o exemplo
da minha cidade. Em Belo Horizonte as criangas das creches puhlicas em tempo integral,
elas tém um custo de cince mil e guinhentas reais por ang, enquanto gue oS NOSSoS
jovens do ensino médio tém um custo de um mil e novecentos reais por ano. Entdo e
preciso levar isso em consideragdo parque sendo nés corremos o risco de fazer um
atendimente de educagdo infantil precarizado. ¢ gue também ndo vai ajudar em nada na
nossa discussdo de qualidade da educagéo publica. Foi mantida a exclusdo do terme
publlca na discussao, no artigo 60 e isso € preccupante e por outro lado os municipics
&m as suas creches convemadas, eu ndo sei se é do conhecimenta de todos os senhores
e senphoras, mas nds gurante muito tempo pela precariedade de recurso € de
financiamento a educagdo infantil atendemos as criangas de zero a cinco anes em
creches conveniadas gue sdo creches na sua maigria de movimentos comunitarios, de
mavimentos populares ¢ as prefeituras fazem um convénio com elas, repassam na
maioria das vezes a merenda, alimentagip, repassam per capita e fazem uma
fiscalizagdio que varia muito de sistema pare sistemna dessas creches. Grande parte do
atendimento da educagio infantil nos municipios ainda é feita nas creches conveniadas.
Entdc, nos ndo temos a iusdo de que um dia para ¢ oulro a gente vai cortar isse,
inclusive, politicamente, ndo € nem uma vontade ocu uma decisda porque € um
movimento interessante, é um movimenta de articulagdo, geralmente de mutheres das
comunidades que criam espagos interessantes & experiéncias pedagogicas e de
organizacdo sockal que apontam para muitas «nudangas que depois levamos para as
politicas publicas. Na Comissdo especial também foi retirado o Imposto de Renda Retido
na Fonte de estados e municipios. A complementagio da Unifio aumentou passando, e eu
N30 vou ler esses numergs porque lodos conhecem e a partir do quinto ano serd
estabelecida uma participagdo de no minime 10% do mantante dos recursos do fundo, ©
que para nos é uma grande conquista, € uma grande melhora. Melhorou a redagdo
constituclonal sobre o piso salarial que vai ser remetide para a legislacdio ordinaria. Nao
incorporou o custo aluno qualidade, mas reincorporou 2 referéncia ac padréo minimeo de
gualidade que estava na lei 9424 de 1996 e ndo serdo contabilizados alunos municipais
de ensino médio e nem alunos estaduais de educagdo infantil. Entdo, estados e
municipios que estiverem atendendo além da sua area de competéncia e das suas
atribuicBes ndo recebero. Efeitos provaveis. A exclusao da palavra puablica pode
viabilizar a inclusido das creches conveniadas. O gue para a UNDIME & uma posicao
interessante porque para nos & importante manter atendimento na creche conveniada e
manter esse atendimente com qualidade. A baixa remuneragdo das matriculas de creche
pode estimufar uma pracarizagdo do atendimento principaimente nos municipios sem
arrecadacdo propria relevante. A tendéncia de perda por parte dos estados continua, mas
tern uma leve queda girando em torno de 7,12 bilhdes contra 6,76 previstos para 2005,
A diferenga entre 0 Menor custo aluno, oitocentos e dose reais nos oite estados que
provavelmente receberdo repasses da Unido e o maior custo alunc que € de um mil,
novecentos e trinta e guatro reais em Roraima, ainda € uma diferenca de 2. 38. E a
diminuigao--
[pronunciamento fora do microfone]

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Hein? Um mil
novecentos e trinta e quatro que & o custo aluro de Roraima. Ainda € uma diferenga de
2. 38. A diminuicdo da cesta de impostos associados a pequeno aumento na
complementagdo da Unido elevou a participagdo para 5,3% em 2006, chegara em 2009
com 10. 4%. Ficou acordado que na lei ndo serd inseride saldrio educaco como parte do
montante da complementacio da Unido, é um consenso nosso com o CONSED, ndo €
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Dorinha? E eu quero destacar que nds conseguimos, além de fazer ¢ movimento supra
partidario, nos conseguimos gque CONSED, UNDIME e Ministério da Educagao se
articulassem em torne de pontos mais gerais e mals estruturantes desse processo., E.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Mas eu nio entendi. Essa
questdo do saldric educagao ja esta na emenda, ndo é?

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sim.
SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): E que V. Sa. disse na lei.

DRA. MARIJA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Nio, desculpa. E que
mudou na Comissdo. E. . Deixa-me agilizar aqui. E importante que 2 gente. . E i550 para
nos € um destaque rnmto importante, que o custo aluno, do alung de cnsing fundamental
em 2006 ndo seja inferior aos praticados pelo FUNDEF em 2005. Ha uma grande
preocupacao de todos os envolvidos nesse debate de que o ensino fundamental seja
prejudicado. Ndo serd e ja temos um acimulo de praticamente dez anos de investimento
e de discussap no ensino fundamental, mas & preciso garantir gue o nivel de
investimento nessa modalidade que € ainda, apesar de ampliada agora de oito para nove
anos, é ainda a Unica modalidade obrigatéria, o que nos torna um pais com umMm nYMmero
de tempo de escolaridade obrigatéria muite peguena em relagdo a outros. Entdo é
preciso ampliar a escolaridade cbrigatéria e nds ndo podemos precarizar a atendimento
do ensino fundamental. Nés da UNDIME nos mobilizamos—

[pronunciamento fora da microfone]

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Hein? Que vai ser
mantido o indice e nda serd menor, asta. Sim.

fpronunciamento fora do microfone]

PRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Nao, ndo esta. Essa &
uma luta da sociedade.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): A gente tem que diferenciar
aqui o que estd na emenda do que ndo esta, do que € desejo para ¢ futuro, para poder
néo confundir as pessoas que na realidade ndo sdo as vezes especialista. Da a impressdo
que estd na emenda. [ss0 nao esta,

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sim. No estd. Aqui
ainda estd sé na esfera do desejo. Nés nos mobilizamos para que mais recurses fossem
destinados para educagde e que o novo fundo ndo ficasse preso a lagica da ajuste fiscal,
comecando pela develugio imediata também aqui ainda no nivel do desejo, dos valores
desviados da educacdo para pagamento da DRU. Nds nos mobilizamos para gue o novo
fundo contemplasse toda a educagdo basica e conseguimas. Que a lei estabelecesse uma
valorizagdo dos Conselhos municipais como instincia de contrele social. E ai eu queria
terminar dizendo & sequinte. Nos temos hoje trés desafios bdsicos na educagic publica,
garantir o0 acesse e garantir o acesso € garantir a vaga, & garantir o espago € nos
conseguimos garantir 0 acesso de 97% das criangas entre sete, porgue o de seis anos
ainda estamos no processe, entre sete e guatorze anos, estas 3% significam ainda
miihdes de criancas fora da escola, além do acesse nds temos que garantir a
permanéncia € a permanéncia no tempo adequado e ai, significam politicas publicas que
garantam que criangas que nin tem as mesmas oportunidades, os mMesmos recursos, 3
mesma bagagem das criancas de classe média e das criangas da burguesia, que a
Governo garanta isto para estas criangas para que 2 evasdo diminua. E nds afém do
acesse e além da permanéncia, nds temos que garantir a aprendizagem. Manter a
crianga na escola € manter a crianca na escola sem aprender ndo significa nada nessa
transformacgac. Entdo, a luta da UNDIME, dos Dirigentes Municipais de Educagdo &
garantir em primeirc gue a escola publica seja para todos e ndo para pobres e essa é
uma grande diferenga na construgio desta escola. A escola piblica republicana que todos
tenham acesso. Em segundo que a gente amplie cada vez mals a nossa concepcdo de
educacdo para educagdo basica para gque todas as criangas de zero 2 dezoito anos
tenham o direito a educagdo garantida e finalmente que a gente consiga projetos
pedagogicos que sejam coerentes ¢om estes novos alunos. Se existe a fala que é
colocada num tom critico de que os aiunos ndo sdo Mais 0S Mesmos € ndo sao mesmo,
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nenhum de nds é mais o mesmo, o mundo todo mudou, nds nao pedemos querar que as
escolas e os professores sejam o8 mesmos, nés temos que mudar esse modelo de
escola, nds temos que mudar o modelo que nas temos historicamente na nossa cahega.
Issa ndo acontece individualmente, isso vai acontecer como movimento nacional de
engajamento real, politico e concreto na educacdo pidblica brasileira. E o FUNDEB & um
instrumente, & um momentog, mas ndo ¢ efetivamente a solugdo de todos asses
problemas, mas nos defendemos que ele seja aprovado para que a gente avance mais e
ndo fique parado nessa discussdo que a gente acredita que tem que ir para frente porque
nds temos muite para fazer para que essas criangas e jovens brasileiros tenham direiteo a
es55a educagdo publica de qualidade e transformadora. Muito abrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Agradeco a V. Sa. e passo a palavra a professora Maria Auxiliadora Rezende, secretaria
de educacdo do Tocantins e Vice-Presidente da CONSED.

PROF® MARIA AUXILIADORA REZEMNDE: Bom dia a tedos ¢ todas. Gostaria de
cumprimentar ¢ Senador Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica, Senador
Anténio Carlos Magalhdes e o Senador José Jorge, Relator desse projete no Senado.
CONSED congrega os secretdrios de educacdo dos vinte e seis estades € do Distrito
Federai e as posices que eu irai apresentar aqui elas vém sendo mantidas pefo CONSED
desde o inicio das discussdes com o Ministério da Educagdo e com a UNDIME. Alguns dos
nossus  posicionamentos  foram  incorporados, ngs  reafirmamos o interesse na
manutencio dessas posiches, entdo eu vou repassar em relagdo a0 que foi incorporado e
também reafirmar alguns pontos néc atendidos durante a tramitag8o na Cdmara e gue o
CONSED entende ainda como inperiante 2 que se puderem ser incorporadas no
andamento do Senado. A vinculagdo dos 20% e ndo 25% em relagde ao financiarnento
da educagdo. Muitos estados atendern ainda o ensino superior e que ficaria complicado se
fosse vinculado 0s 25%, entdo 20% foi uma proposta discutida entre CONSED e UNDIME
e nds reafirmamos o nNosso inkeresse na manutengdo. A exclusao da receita do Imposto
de Renda também foi uma discussao. Nos reafirmamos a necessidade que essas recurses
continuam compondo 0§ recursos de educagdo, mas que ndo s€jam (ncorparados ao
fundo. Gostariamas de destacar a questdo da contribuico da Unido. G CONSED desde o
inicioc da discussdo vem insistindo na necessidade de estabelecimento dos 10% no
minime de contribuigdo da Unido. A histona do FUNDEF mostra toda a dificuldade que
nos tivemos em relacdo a complementagéc e mesmo os valores nominais expresses na
primeira proposta que foi encaminhada & Cimara em virtude do tempo de duragdo e da
inseguranga em relag¢ao a essa complementagac ¢ CONSED reafirma a necessidade da
definicdo dos 10% e também reafirmamos que do ponto de vista do CONSED essa
vinculagdo deveria acontecer @ partir do primeirec ano e ndo a partir do guinto ano.

SR, RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Mesmo porgue, s6 uma
observacdo, mesmo porque a partir do primeiro ano, guando se botou os valores fixos,
se colocou assim, complementagdo da Unido de que trata o inciso IV que serd de dois
bilhdes no primeire anc. Deveria ser no minimo dois bilhdes, parque jd quando é o
percentual bota o minimo de 10%. Porque amanhad, suponha, por exemplo, que alguém
gue scja elcito Presidente dé prioridade maior 3 educagdo e queira botar mais dois
bilhdes e ndo pode, porque esta fixada em dois hilhdes a contribuicdo. Teria que mandar
uma Emenda Constitucional para aiterar. Entdo, tinha que ser, 1a que o Governo & houve
um acordo, porque isso aqui ¢ um acordo. Na realidade, n3o tem a idéia de desfazer o
acordo. O ideal seria 10% desde o inicio. Mas vamos trabalhar no acordo para chegar aos
10% como, alids, chagou ncs outros impostos. Mas colocar um valor ja prefixade, eu
acho que & errado. Nic deveria ser assim, mesmo pergue nide foi assim quando fai o
minimo de 10%, mesmo parque o Governo pode mudar.

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: Por questdo de coeréncia eu acho que
sim, coma no minimo, Nds também reforcamos a idéia da ndo utilizagdo do salédrio
educacic como fonte de complementacdo dos recursos da Unido. Nés sabemos que os
recursos do saldrio educagde, eles tém um significado importante para estados e
municipios @ para programas federais importantes também, gue atendem de maneira
igualitdria a estados e municipios, entdc nds reafirmamos a ndo utilizagdo e ac mesmo
tempo a ampliacdc de utilizagdo do salaric educagdo para toda a educagdo basica como
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fonte tradicional. Reafirmamos também uma posicdc em relagdo a inclusdo da creche.
Nés entendemos a posicdo da UNDIME, apoiamos, isso foi um acordo durante tramitagdc
na Cdmara, mas manifestameos a nossa preocupacdo em relagdo ac volume de recursos.
Tudo o que foi colocado pela professora Pilar nos referendamos e em relagdo a
preocupacdo com a reducao do curso do ensino fundamental, que ¢ recurso colocado na
discussdo e a in¢lusio da creche de trezentos milh&es ¢ insignificonte frente ao tamanho
da despesa de creche. Entdo, o que nés chamamos a atengdo é como & que esse milagre
val acontecer, uma vez que ¢ mentante de 20% de estados e municipios e os 10% da
Unide a partir do quinto anc. Come € que nds vamos conseguir assegurar esse cobertor
tio curto, manter ¢ custe aluno do ensino fundamental, atender creche, educagdo infantil
e ensine médic. Do ponto de vista do textc € passivel se assegurar, mas nds gueremos
saber na realidade, como € que nds vamos dar conta? Quais serdo as fontes que serdo
agregadas, Entdc, o CONSED reafirma essa preccupagdo a necessidade de se pensar em
relagio a essa questdo de fontes, principalmente no que se refere a educagdo infantil na
possibilidade de incorporacao de outras fontes da area de saude, de trabalho, assisténcia
social, os préprios impostas municipais, mesmo sabende que eles ndo sdo significatives
na maioria dos municipios, mas fazer de conta que incluir creche e resolver o problema
da educagdo infantil ndo vai resolver, O problema, na verdade, perante a opinido plblica
50 piora porque passa a informagdo de que foi resolvido de vez a questdo de
financiamento da educacdo no Brasil e o que nda & vergade, porgue se nos ndo tivermos
recursos pard cobrir a faixa obrigatdria do ensing fundamental, o atendimento av ensino
médio que a demanda é crescente pela propria corregdo do fluxo de ensino fundamental
e a demanda ainda represada da educacdo infantil ndo sé na fase de creche mas também
da educagdo infgntit Je qualro a seis anos, o recurso com certeza nos vames ter gue
fazer um milagre, entdo eu acho que & importante discutir essa questdo de fontes que
vado dar conta dessa realidade gue para nods é preccupante. Gostaria também de destacar
uma posigdo do CONSED em relagdo a Constituicdo imediata do fundo, na proposta
apresentada e aprovada na Camara a contar a entrada de aluncs e a entrada de recursos
ela acontece de maneira gradativa. Nos entendemos que € uma. . Do ponto de vista do
CONSED os glunes ja estdo sendo atendidas pefa UNDIME e pelas secretarias municipais
e estaduais de educagdo, entdo a nossa proposta € que os alunos que ja estdo sendo
atendidos, que sdo contados ja no centro escolar deste ano que fossem incorporados de
maneira Imedlata, uma vez gue faz de conta, uma vez que 0s alunos ja esltdo sendo
atendidos. Entdo é légico que também isso vai demandar a incorporacdo também dos
recursas de maneira imediata. Gostaria de chamar atengdo ainda para alguns pontas que
foram colocados pela UNDIME que nds reforgamos, a necessidade de se avangar em
relagio a questlio do custo e dos fatores. A PEC nao trate dos fatores, mas toda a
simulacdo que é feita em relagdo & perdas e ganhos de estados € municipios, a custo
aluno, a como fica o desenho de gestdo da educagdo a partir da vigéncla do fundo, na
verdade ela tern uma grande, ela esta amarrada com a definigde de fatores que deverdo
ser feitos através da lei. Entdo, todo o estudo eie fica comprometide e, na verdade, nds
nao temos hoje, nada em andamento em relagac a um estudo mais profundo e em
relagdo a esse custo de creche, de ensino fundamental e de ensino médio. O proprio
exemplo colocado pela professora Pilar em que ela mastra ¢ custo de creche quase o
dobro ou mais do que o dobro do alunoe do ensino medio € uma situagdo que ndo da nem
para comparar porque, é a atendimento integral de uma natureza diferenclada do ensino
medio, 05 meninas do ensing médio passam quatro horas, guatre horas e meia na
escola, entdo sdo situagdes que ndo ¢é possivel a gente fazet uma comparagda, cada nivel
e modalidade requerem um atendimento diferenciado, nos nem estamos tratande ainda
da situacdo da educacdo indigena, da educagdo no campo, do ensinoc especial que
logicamente tem custos diferenclades porque tem demandas diferenies e exigéncias
legais diferentes também. Entdo, o desafio de tratar a questdo dos fatores € essa
definico de distribuicdo dos recursos do fundo, eles vdo muito além dessa definicdo
Iniclal da PEC e a prdpria lei vai tratar de assuntos que sdo extremamente polérmicos.
Gostaria também de destacar a nossa preccupacdo também com o sistema de
acompanhamento. Nio so a necessidade de se aprimorar 0s Conselhos, o CONSED ndo
tem nenhuma posicdu em relagdo a essa unificagdo dos Conselhos, nos entendemos que
& necessario esse aprimoramento--

{pronunciamento fora do microfone]
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PROF? MARIA AUXILIADORA REZENDE: Sim. Entdo se nés nde temos
nenhuma pasicdo. Do ponto de vista o que nds chamamos aten¢io é o cuidado com
relagdo ao acompanhamento e fiscalizagdo, nos sabemos e temos inumergs casos de
alunes fantasmas. No meu Estade tem municipio que tem mais alung do que morador no
municipio, entdo nés chamamos atencdo para esse cuidado em relacdo. . Hoje tem um
projeto em andamento, a presenca do Ministério gue prevé um senso em tempo real e
uma contagem diferenciada de aluncs. Entdo essa situa¢do em refagdo ao fundo, ela é
preocupante perque o ndmero de alunes, ele é o fator que vai definir 6 volume de
recursos que estados e municipios vao receber. Eu gostaria de finalizar reafirmando a
posicdc do CONSED pela também urgéncia na aprovacio da PEC que trata do FUNDER.
Nos temos preocupagdo, entretanto, é uma emenda que tem uma duragdo de quatorze
anos, o que é um tempa significativo entdo, por isso a nossa preocupagdo com algumas
guestdes que nac foram discutidas. E gostariamos de reafirmar gue @ CONSED, UNDIME
e MEC participaram e acho que de uma maneira bastante democratica do processo de
discussdo. E & lbgico que independente disso tanto UNDIME quanto o CONSED tem
posigdes ainda diferentes, uma ver gque & uma consertacdo e acordo gque sac firmadas
pelas instituigBes. Gostaria de destacar a urgéncia porque do ponto de vista acho gue de
estados, eu vou falar da minha 6tica, & situa¢do hoje nos estados, ela € insustentavel no
tocante 3 educagdo. A demanda pelo ensino médio ela é crescente. A pressao pela oferta
do ensino medio para toda a populacdo e os recursos que os estados tem perdido com ou
redistribuido a titulo de contribuigdo no FUNDEB, tem impedide esse atendimento. E eu
sei que a situagdo de financiamento ela nao € trangiila nem para estados, nem para
municipio. E essa discussde, egla & essencial para que a gente possa perseguir essa
questdo da qualidade, logicamente que deve ficar claro que esse projeto, a proposta de
alteracdo no que tange a financiamento, ele ndo resolve a situagdo da educagdo publica
no Brasil, nos continuaremos com muitos prablemas e deficiéncias no que se refere a
financiamento, legicamente com qualidade. Estou & disposicdo para qualguer
questicnamento, acho que o documento do CONSED estd sendo distribuido, muito
obrigadao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Com
a palavra o Relator.

SR, RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Senhor Presidente, senhoras
e senhores senadares. Em primeire lugar eu gostaria de agradecer a presenga das duas
depoentes, Presidente da UNDIME e a Vice-Presidente do CONSED. Dizer que na
realidade muitas informacdes dadas por elas estdo sendo repassadas 30s Senadores,
Alguns nac estdo aqui, mas muitos véem em seus gabinetes e depois terdc acesso a
publicacao dessas informacgdes e dizer da imperténcia de que o Senado também discuta
esse projeto. Eu como Deputado Federal fui Relator do FUNDEF, portanto, eu conhege as
idéias originais que fixaram este projato. Depois fui Relator também da LDB e Relater do
Plano Nacional da Educacio e j& como Senador. Portanto eu ndo sou um leigo no
assunto, como é o ¢aso as vezes das questdes judicidrias. Aqui ndo, Aqui eu estou dentro
do meu metid também. Bom, na reafidade ern segundo lugar eu gostaria de dizer que
nos temos que colocar o FUNDEB dentro de uma posiciio assim especifica em relagdo 2
educacao brasiieira porque nds nao podemos achar que aprovando o FUNDEB nos vamos
resolver todas as questdes da Fducacie Nacional com as vezes se quer fazer crer. Da
mesma maneira que o FUNDEF quando fai aprovado para o ensino fundamental, ele
colaborou bastante, como, alids, foram ditas aqui pelas depoentes, na verdade ndo
resglveu todas as questdes do ensino fundamental e nem poderia resclver porgue,
inclusive, sdo gquestdes muito antigas e o prazo era bastante curto. Em relacdo ao
FUNDEF, eu tenho medo que se repita agora, na hara que ele foi criade se tinha dois
ebjetivos assim praticos, vamos dizer, fundamentais, o primeiro era permitir, nag,
porque antes, hoje em dia, uma das depoentes, ndo me iembro qual, falou sobre esta
questac da disputa pelo aluno no ensino fundamental. Foi a senhora, ndo &7 Antes do
FUNDEF, na realidade ¢ que acontecia era a disputa para ndo ficar com o aluno, quer
dizer, na realidade como o ensino fundamental, ele é um ensino que pala Constituicdo ele
deve ser administrado conjuntamente pelos estados e municipios corm apoio da Unido,
portanto, ndo define o nivel especifico de aluno que de vamos dizer, um nivel especifico
de Governo para pegar todos esses alunes, eles sdo historicamente e legalmente
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dividigos, ¢ que ndo acontece com a educagdo infantil que é atribuigdo municipal e com
ensino médio que & atribuicio estadual, entde, o gue acontecia na época, eu inclusive,
fui secretdrio da educac¢iio em duas verzes na época, é que ficava aquilo: "Nao, O Estado
& que tem gue fazer. O Municipic é que tem que fazer”. E cada um nde queria fazer, ndo
queria pegar mais alunos. Agora ndo, cam o FUNDEF, como o dinheire vai para onde o
alung for, entdo, evidentemente que o municipio tem interesse de ter mais alunes, o
Estado tem interesse de ter mais alunos, e isso permitiu uma municipalizagdoe bastante
ampla do sistema como era desejado principaimente a parte de 19 a 4@ série e isso fez
com que hos atingissemos esse padrdoc de 97% dc alunos da cscola, exatamente, eu
achg que o FUNDEF se ndo foi o instrumento, foi ¢ principal instrumento desse fator,
Bom, havia um segundo objetivo que era na realidade aumentar o gasto por aluno. Esse
¢ chamado o que a professora chamou de custo qualidade, quer dizer, se sabe que com
esse valor que se gasta por aluno vocé ndo consegue fazer um ensino de qualidade, a
prova maior s3o esses exames, agora mesmao no exame do ensino médio, as escolas
publicas que tiveram um rendimento melhor, comoe regras foram as escolas publicas
federais cujo custo por aluno & hastante proxima das escolas privadas, entdo, para isso
ndo tem segredo, para melhorar a questdo do custo por aluno, vocé teria que aumentar
@ gasto por aluno, para melhorar a qualidade teria gue aumentar o gasto. O FUNDEF, na
realidade, ele conseguiu, na verdade, aumentar 0 gasto pot aluno nos municipics mais
pobres, porque como hauve uma transferéncia dos estados para os municipios, entdo o
salarlo dos professores e os custos do aluno eles aurmentaram nos municipios mais
pobres e no restante ficou, mais ou meneos, aquilo que ja estava previsto. Bom, em
relagdo a questdo da complementacdo federal, na verdade, a complementagdo federa
em relagdo ac FUNDEF, ela & ridicula, ela ndo tem nenhum efeito de natureza financeira,
ela @, vamos supor, poderiamos chamar assim simbélica, porque um fundo para trinta
milhéies de alunos, na realidade ela contribuiu com 1,5%, se ndo me engang, portanto,
muito pouco em relagdo ao valor, quer dizer, se vocé ia gastar por aluno sem o Governo
Federal, vamos supaor, trezentos reais, com o Governo Federal vocé vai gastar trezentos
e quatro reais e cingilenta, quer dizer, portanto, na verdade a colabaragde do Governo
Federal em relagdo ao FUNDEF, ndo é desse Governo, de outres governos, 2 Jesse
também ele & muito pequenc e nac surte efeito. Em relagdo ao FUNDEB, na realidade,
apesar de gue a contribuicdo vai aumentar, mas também os alunos vao quase dobrar.
Entdo a contribuicdo federal também vai ficar muite pequena e realmente ndo vai ter um
efeito de qualidade. Em relacio & questdo da divisdo dos recursos, o FUNDEF, o ano
passado, se ndo me engana, quatro estades, a professora pode confirmar, receberam
recursos, quatro ou cinco?

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: Quatro.

SR, RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Quatro estados sb. Qs
estadas mais pobres do pais que receberam. Entdo, querc dizer o sequinte, o FUNDEF
em refagdo a distribuicdo de recursos para igualar a gquestdo do custo aluno, dos estados
mais pobres para s mais ricos, gle teve um efeito muito pegueno, mesme pargue como
o valor ficou muito baixo, entdo, todo mundo cumpriu aquele valor menos esses quatro
estados mais pobres. Bom, entdo qual é a preccupagdo em relagdo a FUNDEB. E que ele
avance em relacao a questdo das estatisticas de escolaridade, guer dizer, aumente a
escolaridade em relagdo a cutros niveis de ensino, ew discordo da professora, ja discordei
uma vez e vou discordar pela segunda vez em dizer que o FUNDEF era injusto. Ndo €
injusto, Ele cumpriv um objetivo constitucional gue deu prioridade ao ensino
fundamental. Injustos somos nds, quandn elaboramos uma Constituigdo que deu
prioridade ao ensino fundamental. Na realidade, quando nds agora estamos dando
pricridade ac ensino basico, quer dizer, ndo estamos escolhendo uma prioridade,
astamos dando o mesmo nivel de prioridade, a pré-escola, no caso a educagda infantil
coeme um tode, pre-escola e creche, estarmos dando ao ensino fundamental e estamos
dando ao ensino médio, nds nz realidade estamos uniformizando as prioridades que me
parece que seria uma evolugdo natural do que estd acontecendo. Em relagdo ao FUNDERB,
eu gostaria de dizer isso, na realidade nés ndo podemos considerar que isso resolveu o
problema da educagdo, utilizar isso como um instrumento politico. O Presidente Lula
gosta de fazer isso. Ele na realidade ndo conhece os detathes da operagao desse
seguimento, infelizmente, sdo detalhes assim técnicos que ele ndo conhece e ele fica
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falando o tempo inteiro que vai fazer até por Medida Provigoria, como se uma Emenda
Constitucional pudesse ser implantada através de uma Medida Provisoria, Nao pode, nem
a lef podc porque € uma lei que na realidade vem de uma Emcnda Constituciconal ja
aptovada e ndo pode ser por Medida Proviséria. Entdc a maior colaboragde que o
Presidente Lula poderia dar era ndo falar coisas erradas sobre ¢ FUNDEB porque termina
politizande esss situaglo e nos impedindo de dar uma velocidade mais rdpida comoe nds
evidentemente estamos querendo dar. Ent3o, dite isso, vou tirar algumas davidas aqui.
Em relagdo a essa questdo do pise salarial profissional da educagdo escolar, que vai ser
feita através de uma lei federal, na realidade a idéia € que vai valer para os estados e
municipios que s3c quemn empregam mais, entdc na realidade em primeirc lugar a lei
teria que ser uma lei complementar, leis para valer para estados e municipios em
principio deveriam ser leis complementares. Pela redac¢do que ficou dé a entender que na
realidade isso vale também para o setor privade e também da a entender gue na
realidade o setor privado teria que elaborar ingresso exclusivamente para concursos
pablicos de provas e titulos o que na realidade ndo € uma coisa, cada instituicdo privada
tem seu préprio processo de sele¢do gue certamente & diferente do Governo. O artigo
206 da Constituicdo e o artigo 3° da emenda que vai ser alterado, eu gostaria de saber
primeiro se hd uma idéia de gue o piso salarial naciona! valha so para o Governo,
estadual, municipal e federal, em primeiro & em segundo lugar, se esse piso vale
tambérn para o setor privado & em terceiro saber se essa forma de selegdo que o setar
privado usa, a idéia, alids, que o setor publico usa, se a idéia que para professores do
setor privado também seja utilizado, gue se faga esse tipa de concurso como se faz para
o setor ptblica? Em segundo lugar, essa questdo do salario educagdo, na realidade a ndp
utilizagdo do setor educagao, na verdade, coma fonte, ndo podendo ser, nao devendo ser
incluido no funde, me parece uma questdc um pouco polémica. Em relagdo a questdo da
parte do Ministério da Educacdo e do Governo Federal para gue ele ndo utilize is50 como
complementagdo, de gualgquer maneira, bom, Ludo bermn € uma forma de defesa para que
o Governo Federal coloque mais recursos, mas em relacdo a ndo inclusdo do salario
educacdo ndo deixa de ser uma espédie de voto de desconfianga no fundo, porque se o
fundo fosse bom mesmo efe deveria inclulr todas 0s recursos para que entdo se pudesse
ndo ter recursps por fora. Na verdade, a Unica questio & gque na verdade isso, a ndo
inclusdo do saldrio educacdo beneficia os estados maiores, beneficia agueles que
arrecadam mals recursos em detrimento dos estados mais pobres porque na realidate
val ser dividido proporcionalmente & receita e n3o proporcionalmente ac numero de
alunos. Eu gostaria de ter alguma informacdop a mais sobre essa questdo do saldrio
educacdo e o gue fez com gue ele ndo fosse Incluido ne fundo. Em terceiro lugar, em
retacdo a essa questdo dos 60% que serdo aplicados para pagamento com o minime em
cada local, estado ou municipio para pagamenta dos professores, Na realidade & o
seguinte, quando se fala no inicio, se inclul a palavra trabalhadores da educacdo, num
dos artigos ai. Inclui-se a palavra, quer dizer, a palavra seria trabalhadores na educacg&o
agui, artigo 60, até o décima quarto ano parte dos recursos que se refere o caput do
artigo 202 da Constituig8o, a manutencao e desenvolvimento da educacdo basica seria a
remuneracac condigna dos trabalhadores da educagdo respeitadas as seguintes posigdes.
Quando chega no final, quando define que vai ser 60%, al se retira trabalhadores em
educagdo e se coloca professores. Ndo sei bem onde € que esta, mas se diz professores
ou profissionais de magistério, quer dizer, na realidade os §0% vao ficar apenas para 05
profissionais de magistéric e ndo para os demais trabalhadores da educagdo. Eu ndo
entendi porque essa diferenciacdo. Qual € a razdo porque o5 demals trabalhadores da
educagdc que tem fungfes muito importantes na esccla, gue inclusive as associagbes,
sindicates que os defendem, eles estdo sempre conjuntos, alids, essa € uma
reivindicagdo de gue eies esteéjam e antiga, alias, sejam chamados lodos trabalhadores
da educagdo, mas na hora de garantir o saldrio sé garantiram dos professores, entdo &
iss0 que &y ndo sei se 03 professores sozinhos poderdo, deverdo ter o beneficio dessa
garantia constitucional. Em relagdo a questdo dos valores eu ache que, na verdade, essa
questdo desse funde, ele tem sem sombra sempre essa ddvida se deveria se fazer um
fundo ou se deveria se fazer trés fundas? Por que? Porgue o ensing fundamental, ele na
realidade € de atribuicdo dos trés niveis de Governo, mas a parte da educagdo infantil &
56 do municipio com apoio federal e a parte do segundo grau & s6 o Estado com o apoio
federal, entdo tecricamente ficaria mais simples de dividir os recursos se fossem feitos
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separadamente ¢ sub-fundo ou fundo especifico para cada um desses recurses, porque
vocés imaginem o rolo que vai ser, 2 briga quando chegar a lei para dizer qual vai ser o
valor que vai se colocar para cada um desses niveis de ensino, quern for da UNDIME,
certamente vai achar que a educacdo pré-escolar € mais cara e deve ter mais recursos
do que quem for, por exemplo, do CONSED que vai ficar com o segundo grau, além do
ensine fundamental que, na verdade, sc colocou um artigo especifico para garantir o seu
valor. O que mostra, cutra coisa em relagdo ao fundo, mostra que na realidade os
valores am relagio & aplicagdo por aluno ndo vdo aumentar, podem até diminuir e tanto
pode diminuir que se colocou um artigo especifico dizendo que ndo vai diminuir. Parque
se houvesse uma confianga, se os nimeres mostrassem que o ensino fundamental, que
ia haver um aumento substancial de recurso, certamente que esse artige era
desnecessario. O artigo € necessario porque ha realmente 0 aumento de recurso e ele &
pequena em relagdo a essa questdo e entdo, ey ache que na realidade esse era um tema
que eu também gostaria de levantar para as duas secretdrias. Em relagdo a questdo das
simulagfes. Realmente eu ndo tenhe em maos ainda e eu pedi até a assessoria aqui da
Casa, mas eles também ainda ndc tém, simula¢des gue nas permitam mostrar aos
senadores porgque muitos senadores estdo me cobrande, perguntando o que € que vai
acontecer no futuro, quer dizer, como € que seus estados seradp espedificamente
atendidos, porgque aqui nds estamos representando 05 estados, vamos dizer assimi,
porque todos queremos saber e na realidade ndo existe simulagbes. Entdo, eu gostaria
de saber se as duas representantes do CONSED e da UNDIME tém algumas simulagbes e
se tivesse eu gostaria de recebé-las para que eu pudesse discutir com 0s demais
senadores. Ha uma outra divida em relagdo a essa questdc da implantag&o imediata ou
ndc. Eu acho que na verdade, colhando a primelra vista, parece ponderadu que a
implantaciio ndo seja imediata, porque ¢ que estid previsto aqui € uma implantagéo
imediata. Por exemplo, dos recursos. . Bamn, na verdade precisa de uma explicagdo
porgue nem todo mundo canhece ps detalhes, vamos dizer assim, na realidade os
recursos dos estados e dos municipios hoje para o FUNDEF, representam 15%, no casa
dos estados de alguns impostos e ndp sao todos, ne caso dos municipios somente das
transferéncias que ele recebe, federal e estadual e isso vai gumentar para Z0%. Por que?
Porque vai aumentar ¢ nimere de alunos. O nimero de alunos vai aumentar, entdo na
realidade val entrar a pré-escola, segundo grau, educa¢de base, segunda grau e etc,
Entao vai aumentar de 15% para 20%, entdc esse aumento estd sendo feito de forma
gradativa. Tsto é, para os impostos que ja entram, portanto, ja tem 15%. Vai aumentar o
primeiro ana para 16,25%. No segunde 17,5% e o terceiro 18,25% e o quarto 20%. Nec
caso especifico dos impostos novos que os estados incluem mais dois, lmpartagae da
Unido, ITR da Unidio, enfim, ndo Interessa, mas estdo aqui definidos mais trés impostos
s€ nao me engano, que entram. Vai ser assim, no primeiro ano 5%, no segundo 10%,
15% e depois 20%. Entdo, serd gradativa a coloca¢do dos impostos. E para os alunos
também vai ser gradativa. Quer dizer, o5 alunos vao entrar de acordo com percentuais
de se ndo me engano 25% por ano, ndo 6?2 Cada ano acrescenta mais 25% de cada um
dos niveis de ensino, evidentemente menos ¢ ensino fundamental que esse ja esta
atendido. Eu tenho minhas duvidas sobre esse processo, principalmente sobre a questo
que a professora levantou. Em relagdo a alunos que ja estdo matriculados. O que € que
vai acontecer na pratica? Por exemplo num Estado, ele tem cem mil alunos matriculados
no ensina médio. C Estado da Bahia em homenagem ao nosso Presidente, cem mil
alunos no ensino médio. No primeiro ano s vinte e cinco mil alunos serdo atendidos pelo
fundo. No segundo ano cingiienta, ne terceiro setenta e cince e ng dltimo cem. A mesma
coisa para 0§ municipios no case especifico da creche, Entdo eu acho que esse é um
ponto, realmente a primeira vista parece correto, mas se fosse em relagao ao aluno novo
que & matriculado, mas em refacdo ac aluno que ja esta matriculado eu acho que isso é
uma, vamaes dizer, uma espécie de confusdo gue me parece desnecessadria. E em relagio
a recursos, ndo sei também, jd& que vai, j& que se fosse incluir todos os alunos,
realmente eu gostaria também de ouvir alguns comentdrios sobre Isse. Entdo,
Presidente, para ndo juntar muitas perguntas eu acho gue gostaria de ouvir comentarios
sobre esses temas e posteriormente eu vou examinar aqui para ver se eu tenho alguma
duvida adicional, mas sb para acrescentar e dizer isso, nds queremoes fazer isso 0 mais
rapido possivel, O Senado tem que participar evidentemente, tem que fazer o mais
rapido passivel para que essa lei, porque isso vai depender de uma lei para ser
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implantada, entdo na realidade essa lei possa vir ¢ mais rapido possivel porque eu acho
que os problemas maiores vao estar na lei, principalmente essas divergéncias de valores
que a lei é que vai implantar. Entdo eram es5s5as as guestdes gue eu gostaria de levantar
para as duas depoentes.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Continua em discussac. Senadora Patricia.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Senhor Presidente,
senhoras convidadas gue aqui estd3o, eu quero anies de qualquer coisa também
agradecer a oportunidade de poder discutir um pouco mais a quastio do FUNDEB, come
nos tivemos a gpertunidade em alguns momentos jé de estarmos juntos, eu queria me
reter um pouco mais na preocupacdo que foi aguela que nos levou a aguela mobilizagdo
da inclusdo das criangas de zero a trés anos de idade. Eu tenho um completo
convencimento, convicgdo, realmente, de que no Brasil ha uma inversdo de prioridades.
Eu entendn que existem sessenta milhdes de criangas de zero a dezoite anos, mais ou
menos em torng disse e entendo perfeitamente a colocagde gue a senhaora fez em relacdo
a questdc da injustica do FUNDEB. Entendo, Senador, porque, inclusive, ja usei,
inclusive, essa expressao algumas vezes, A questdo € que a nassa preccupagao € que
guando o FUNDEF foi criado e todos nds temos plena consciéncia de que foi muito
importante para ¢ avanco da educacdo, um instrumento, uma ferramenta fundamental
para que nos pudiéssernos hoje ter praticamente todas as criancas do ensino fundamental
nas escolas, mas a injustica de gue nés tratamos & que mais uma vez as criangas da
educacao infantil ficaram de fora como também neste Gaverno gquando vieram com a
proposta do FUNDEB a principic nao incluia tambem essas criangas. E eu, o
cohvencimento que eu tenho € de que um pais como o nosso que precisa dentro ¢de uma
situacdo de tantas dificuldades, as vezes, de recursos para gue se possa melhorar a
qualidade da educacgdo, melhorar a qualidade da salde, do saneamento basico, da
moradia, a guestdo do desermnprego, da seguranga, que nds infelizmente temos gue
escolher algumas prioridades. E eu fico pensando até comec mée a pela minha
experiéncia de que sdo as criangas, realmente, de zero a trés anos as criangas mais
frageis, mais vulneraveis e as gue mais precisam de um brage, de uma mdo e gue
precisam realmente das politicas publicas. Por que? A crianga que estd fora de uma
creche, em primeiro ela estd perdendo um tempo enorme da sua infancia porque faltam
as estimulagdes necessarias para que ela possa se desenvolver mais saudavel, para gue
ela possa desenvolver a sua inteligéncia. Todos nos sabemos disse. Que atraves da
creche hd esse estimulo quando € feito por profissionais gue tem como tarefa, enfim,
ajudar essas criancas na educacdo dessas criangas. E 0 que eu vejo € que esse trabalho
com a educacdo infantil, como a senhora mesme disse ela & feita muito mais por
convénios e eu ja testemunhei isso no meu Estado, que & o Estado do Ceard e que nds
fizemos isso. Fizemos creches comunitdrias que eram administradas com a propria
comunidade, com liderangas comunitérias onde ¢ pessoal que trabalhava nas creches
também era escolhido, clarc que com arientagdo do Estado e para falar a verdade, eu
acha que isso foi uma grande saidz que nds encontramos em um determinado momento
do pais porque nos, por exemplo, no Ceard, nunca tivemos problema com inadimpléncia,
nunca tivemos problema com desvio de recursos porgue as pesscas gque estavam a
frente da coordenacdo dessas creches e que estdo a frente da coordenagdo dessas
creches, sd30 pessoas simples, sdo pessoas da propria comunidade, s8o pessoas
humildes, mas de uma seriedade, de uma honestidade, de uma vontade de poder ajudar
e dar a sua colaboracdo extraordinaria que serve de exemplo a gualquer um de nos.
Inclusive, no Ceara num determinado periodo nds conseguimos fazer uma cresce a cada
dois dias no Estado do Ceard. Um convénio que era o Estado, a prefeitura e a sociedade
civil através das suas liderancas comunitarias, E claro que nods gostariamos gue as
creches pudessemn ser as melhores possivels. Nos fizemos um padrao de acerdo com a
realidade que vivemos, mas um padrio, eu diria, perfeito porque as criangas 1& eram
realmente atendidas, tinham boa alimentagdo, os estimulos necessérios e a orientagio
do préprio Estado para gue pudessem se desenvolver. Entdo eu fico preocupada, mais
uma vez, com essa questdo dos recursos. Eu se pudesse fazer um apelo a essa
Comissdo, se pudesse fazer um apelo ao Senado como um todo gostaria que a gente
pudesse votar o FUNDEB o mals rapide puossivel para que nods tivéssemos ¢ mais rapido
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possivel esse fundo ja amparando tantas milhdes de criangas que existem no nasso pais.
Eu sei que as audiéncias pubiicas elas s3o necessdrias. E nesse momento que a gente
tira as duvidas, que a gente faz criticas, que a gente traz sugestdes para o dehate, mas
por um cutro lado ha uma necessidade de que essa tramitagdo, realmente, como tem
sido feita e eu quero mais uma vez aqui elogiar e parabenizar o Senador Anténio Carlos
Magalhdes, como Presldente dessa Comissdo que tem tide a sensibllidade para
compreender isso, € o proprio Relator que tem tido essa sensibifidade e acredito também
aue esse projeto deve acontecer e ser votado o mais rapido possivel. Mas eu gostaria de
pedir para ouvir um pouco mais sobre a questdo de zero a trés anos, que apesar de ser
coordenadora da frente parlamentar aqui no Senado pelos direitos da crianga ¢ do
adolescente, eu ainda tenho um pouco de dificuidade na compreensao de como serap
distribuidos esses recursos e mals od menos um valor porque nds aprovamos agul no
Senado, 0 Senador José Jorge viu e nos ajudou e todo munde colaborou, todos os
senadores, inclusive, da frente parlamentar e aqueles gue nao eram da frente
partamentar, uma emenda de um bilhdo de reais para o FUNDEB que foi aprovada aqui e
foi aprovada na Camara ja justamente quando o Governo Federal nos avisou gue nao iria
incluir as criangas de zero a trés anos, rapidamente nos nos mexemos, NoS nas
mobilizamos € Conseguimos aprovar essa emenda de um bilhdo de reais, inclusive,
tivemos uma conversa com o proprio Relator, o Deputado Carlito, que se comprometeu
diante da frente parlamentar de sendo aprovada essa emenda, gue o mais rdpido
possivel, entdo, nos ferlamos entdo mais um recurso para ¢ FUNDEB que pode melhorar
a situacdo da educacao infantil sim. Se nds aprovamoes, se ha interesse do Governa e que
se melhorem, e que se ampliem esses recursos e se nds parlamentares fizemos a nossa
parte de colocar uma emenda de um bilhdc de reais dentro do orgamento, ainda ha
tempo sim porgue o orcamento ndo foi votado, entdo ainda hd tempo sim de que esses
FECUrsos possam ser destinados. Agora eu tenho uma preocupacst porque pela gue eu
vejo tudo esta remetido a regulamentagdo da lei e eu acho que nés temos agui uma
responsabilidade grande de ndo deixar sO isso ser regulamentado por lei, mas também
tem um pouco do entendimento de como isso sera feito. Entdo eu pergunto as senhoras
e figuem a vontade se as duas puderem participar também disse, de como ficara a
situagdo das criangas da zerp a trés anos de idade, ja que o numery, pela menas que me
deram, em torno de 10% das criancas de zero a trés anos de idade, & que sdo atendidas
em creches e a maioria delas ou s3o creches conveniadas ou sao creches particulares.
Obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA}: Com
a paiavra a Senadora Ana Julia.

SENADORA ANA JULIA CAREPA {PT-PA): Obrigado Senador AntGnio Carlos,
Senador José Jorge, Senadera Patricia, a Dra. Maria Auxiliadora. Desculpe. .

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Maria de Pilar.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Maria do Pilar. E uma honra para nds
té-las agui. Eu acho que esse & um debate importantissimo, Bom, em parte eu queria
colocar dos avangos que ja aconteceram na Camara em relagdo ao FUNDEB, inclusive em
relagdo a inciusdo no projeto destas criangas, de ser incluido creche, de ser incluido,
inciusive, 3 educagdo de jovens e adultos além do ensine médio. Entdo o FUNDEB, ele
estd garantindo recursos para as criangas desde zero a trés anos até o ensino médio. C
que eu acho é gue tem uma questdo que na verdade ndo € tanto uma pergunta, mas €
uma confirmacgdo. Até onde eu sei no projeto também, o gue aconteceu? Alguns impostos
municipais como IPTU, ISS e o ITBI alem do Imposto de Renda Retido na Fonte dos
servidores municipais que entravam na conta do FUNDEF para arrecadar os 15%, eles
nao mais entram para o FUNDEB, Por qué? Porque eles na verdade vag ser o refarga de
caixa para os municipios.

[pronunciamento fora do microfone]

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): E Is50, d0 FUNDEB eies est8o fora,
Senadora. Esse dado & o que eu tenho. Eles vdo estar nos 20% para o FUNDEB, O IS5, o
IPTU, o ITBI & o Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores municipais. Por que?
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Pela LDB e ai eu digo isso com mais experiéncia porque eu fui vice-Prefeita, porgque sei
gue nds vivemos esse drama, a respansabilidade das creches ou do ensino infantil ficava
simplesmente com o municipic, apesar de que a LDB diz: "Com o apoio do Estado, contar
com o adxilic do Estadoe”. Mas mesmao assim, esse contar com o auxilio do Estado era
apenas ficava na palavra no gue esta na LDB porque na prédtica isso ndo acontecia, pelo
menos, Nos anos que nds passamos. E nds, inclusive, Senadora, ate tivemos uma diregao
diferente, por exemplo, do exemplo do que V. Exa. deu ai do Ceard. Nés tivemos uma
diminuicdo dos convénios no sentido de methorar a quatidade das creches, mesmo nos
cohwénios os servidores eram servidores do Municipio, ou seja, professores, com
guaiificacdo profissional, porque existia muito convénio gue era de forma extremamente
precéria, essa € que & a verdade, tanto a localidade, quanto os professores também que
néoc tinham a formagdo adequada e foram construidas varias creches, foi ampliado e nao
tinha nenhum recurso, essa & gue é a verdade, ndo tinka nenhum apoio. Agora como o
FUNDEB, passa o municipio a ter dois ganhos no meu entendimento, além do aporte de
recursos que vai ter para o ensino infantll e desde zerp a trés anos também estd incluido
550, 0 municipic, como ela val na pratica retornar recursos para o municipio, o municipio
continua com a obrigagdo constitucional de aplicar os 25% na educagic, entdo, ele vai
ter também mais recurses para complementar esse ensino Infantil gue é responsabilidade
deje sendo que vai ter mais o aporte de recursos que vem do FUNDEB. Entdo, eu
acredito, isso dai, até tive esse esclarecimento hoje pela manha num didlogo porgue eu
fui, eu andei em quatro municipios nesse final de semana no Estado, nagueie momento
em que a gente vai sequndo alguns setores da imprensa para a nossa folga, para nosso
descanso, nossas férias que a gente fica deitado na rede, pois é, fiz quatro municipios
naguele Estadc grande como é ¢ nosso Estado do Parg, fazendo audiénctias poblicas,
convidando a saciedade e fui questionada por um secretdrio da educagdo em relagdo a
essa guestdo dos valores. Mas hoje eu tive esse esclarecimento que ajuda a esclarecer
aquele secretario de educagdo la do mupicipio de Bel Branco que se tiver nos ouvindo,
vai, quer dizer, o municipio estd ganhando, digamos de duas formas, uma diretamente
com os recurses do FUNDEB e cutra guando os impostos municipais nado mais terdo
aquela separacdo de um percentual para o FUNDEB, mas ficardo todos com ¢ municipio e
© municipio obrigatoriamente ird--

SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): V. Exa, m¢ permite um aparte?
SENADORA ANA JULIA CAREPA {PT-PA): Pois ndo, Senador.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Os espacos universitdrios também ndo 580
incluidos no FUNDEF. Nem no FUNDEF & nem no FUNDEB--

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Bom, até onde eu sei, eles estavam.
SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Entio. .

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Otimo, se eles ndo estavam antes,
mas tinham varios outros recursos como transferéncias que estavam, V., Exa. sabe disso,
ta. Inciusive, o Imposto de Renda, por exemplo, dos servidores estava, ndc € Senader?
V. Exa. sabe disso. Entdo, eu acho gue com isso refarga, com certeza, essa preocupagdo
gque € nao apenas da Senadora Patricia, mas a Senadora Patricia preside essa frente
pariamentar, presidiu a CPI agui contra a exploragdc sexual de criangas e adolescente,
Mas reforga a nossa preocupacdo, Senadora, como senadoras, mas como mulheres e
como maes, com essa faixa de idade que € onde também estd a informacdo do ser
humano e é fundamenta!l ter um apoio, ter educacdo, ter alimentacdo adequada. E nés
sabemos que a creche, ela € um momento, ela é um espage de alimentagac, inclusive,
adequada, para muitas criangas gue nao tem essa condigdo em casa. Eu lembro que as
creches no municipio de Belém, sob a nossa administracdo, as criangas quando safam da
creche, que ndo era mais chamada creche e sim unidade de ensinc infantil, muitas,
inclusive, foram premiadas, elas ja salam com ¢ lancha no final do dia que nao precisava
a crianca jantar, elas tinham cinco refeicdes ao dia, quer dizer, isso dava a garantia de
que essas criangas estavam wmuito bem cuidadas, mas infelizmente é |6gico ndo era
unhiversalizado ainda esse acesso das criahgas a gsse atendimento fundamental. Entac eu
queria colecar isso, fazer esse registro e reforcar, inclusive, uma solicitagdo que ja existe
e ja foi colocada aqui pela Senadora Patricia de que nds possamos votar o FUNDEB. Se
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nos acharmos gue e ele tem assim quatro anos para chegar digamos no seu apice em
termos de aplicacdo, de recursas e de repasses de recursos eu acho que nés vamaos ter
num primeiro momento a estados e municipios, mas ndc, su ndo estou falando do
Governo do Estado e dos governas municipais, eu estou falando as criangas que sdo
atendidas pelos estados e pelos municipios é que irdo ganhar e nods termos condigbes de
regulamentar isso de forma muite Aqil se quisermos fazer isso. Eu acho que ¢ Brasil esta
cobrando de nés porque eu, esse secretario de educagdo, por exemplo, & do municipio
de Bel Branco, mas ag mesmo tempo am que ele colocava essa preccupagdo das
recursos, ele dizia assim: "Mas Senadora nds precisamos do FUMDEB. Vocés precisam
apravar ¢ FUNDEB". Quer dizer, em fodos os municipios que eu fui, todas as pessoas
colocaram a necessidade de apravacdo do FUNDEB de forma urgente pela necessidade do
atendimenta, quer dizer, cu recchi oficios pedindo para cu interceder para fazer uma
unidade de ensino infantii, uma creche. Eu disse: “Olha, ¢ meu papel como Senadora é
votar o FUNDEB que vai ajudar a isso sim se viabilizar e se transformar em realidade”. E
eu ache gue € isso que a sociedade e principaimente os municipios mais pohras,
municipios mais distantes estdo aguardando de nos e que 8 genie aprove ¢ FUNDEB e se
for necessario, inclusive, aperfeicoar, que o facamos, que ¢ facamos num ocutro
momento, que nos temos tempo para fazé-lo, agora, nac dar chance de gue estados e
municipios recebam o mais rédpido possivel, ey acho que nds iremos estar fazendo uma
acBo contra as criangas, principalmente as menores, contra as criangas que sao
atendidas em creches, contra as criangas do nosso Brasil.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Born, ey vou dar em primeiro a professara Maria Pilar. Se guiser fazer as respastss, os
questionamentos.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Bom, Senador José
Jorge. Eu acho que o texio, reaimenie, sobre a questdo de concursos g de submeter &
rede privada, o texto realmente permite essa interpretagdo, mas ndo é uma proposta da
UNDIME, Entdo, eu queria me limitar & essa discussdo. Acho que a CNTE cujo Presidente,
inclusive, estava aqui presente, ou estd ainda, a CNTE tem um grande acomulo a
Confederacdo Nacional dos trabalhadores em educagdo e em todo esse debate scbre o
pisa salarial unificada. A posigdo da UNDIME é que seja para todos os trabalhadores em
educagdo e ndo apenas em educacdo publica, E a nossa seara. O saldrio educagio fora
do FUNDEB ¢ principalmente para garantir uma complementagao da Unidio com recursos
novos. Entdo, & uma discussdo e nessa discussdo dos recursos novos para educacdo.
Sobre os valores de diterenciagde e eu concordo com o senhor que esse serd um grande
debate, mas nds temos um estudo muito sério, muito aprofundade da campanha sobre o
custo alunp gqualidade e achp gue poderemos utilizar este estudo, esta pesquisa que foi
feita com muita seriedade para iluminar e clarear ¢ nosso debate,

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): 5¢ gue esses valores devem estar muito
diferentes do gue é praticade atvalmente--

DRA. MARIA BO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: N3o, ndo, ele fof feito
muito recentemente.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Nio, eu digo do que & utilizado na pratica, do
que é gasto na pratica. .

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sim, mas ele pode nos
iluminar, ele ndo precisa ser uma fechadura, ele pode simplesmente servir para a gente
perceber porque é claro que a discussao entre CONSED e UNDIME, por exemplo, ela vai
ficar muitc baseada nisse. A minha custa mais € a outra custa mais, O gue nos temos
que saber é através destes estudos o que € que se investe e qual a diferenca. £ claro que
um atendimenta de uma crianga e ai ey queria retomar a fala das senadoras Patricia e
Ana Julia, de uma crianga de seis meses que precisa de frauddrio, de lactario, de
bergario, que precisa de uma pessna, vocé ndo coloca doze bebés de um ano e pouco
numa sala com apenas um adulto, inclusive, porque aquele adulto, se um bebé precisar
ir ao banheiro ou tomar banho vocé ndo deixa onze bebés sazinhos numa sala, entdo isso
é diferente de vocé ter trinta adolescentes juntes. E eu fui professora de adolescentes e
sei a diferenga. Entdo, todas. . Mas o investimento de laboratério, investimento de
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biblioteca, € um investimento também necessario. Entdo, me preccupa que a gente faga
uma discussao dizendo assim. Ndo, o meu & mais caro, € melhor, é mais importante. Nao
é. Na nossa linha de gue a educacdo basica € fundamental nés temos que analisar a
importancia e o custo de todas essas modalidades sem fazer uma discussao paroquial, e
€ para iss¢ 05 estudos da campanha podem nas sjudar nessa diferenciagdo e scbre o
pisc salarial eu recomendo muito que essa Comissdo escutasse & CNTE porque s8o
muitos & rmuitos anos de estracda sobre o piso salarial unificado, reafirmando que a
posicdo da UNDIME & que seja para trabalhadores em educacdo e que seja para rede
pUblica como posicdo da UNDIME ¢ eu na discussdo da creche, ¢ uma discussio que eu
faco de uma maneira muito confortavel, a discussdo da creche é mais do que uma
discussdo assistencialista e tenho aprendide na fungac e sende secretaria de educacdo
gue ndo existe um modelo de atendimente a crianga pequena. Existem varias
experiéncias no Brasil, experiéncias importantes, experiéncias inovadoras, mas nbs ndo
podemos limitar o atendimento a crianga de zero a trés como o espago de comer e de
cuidar, © cuidar ¢ o educar andam juntos ¢ 530 indissocidveis e isso muda o cardter
daquele espacgo. Quer dizer, € um espago que ndo tem gue ser a escola na nossa maneira
tradicional, ndo tem que ser. Eu costumo discutir 148 em Belo Horizonte, assim, a gente
nag tem que ter o padrdo do Suécia, mas o gente tem que ter um padrdo que seja um
padrdo que principaimente pense no desenvolvimento cognitivo, no desenvolvimento
socializador destes meninos porgue nds sabemas a diferenga que faz no olhar, na relagado
afetiva, na seguranga de cidadéda de uma crianga que foi cuidada e educada e tocada ©
acothida para uma que nao foi. Essa diferenga gue chama dignidade de cidadao, ela estd
nas nossas maos de gestores pubiicos ao fazer um atendimento publico de qualidade gue
nde tem gue ter madelo igual para ¢ Brasil inteiro tem muitos modelos interessantes, nos
temos gue ser menos dagmaticos nessa discussdo, mas o que eu acho que € inconcebivel
é que apenas 11% dessas criangas de zerc a trés tenham atendimente quande grande
parte das mulheres esté trabalhanda ou mesmo se néo estfo, elas tém o direite de
guerer o atendimento na creche se assim elas desejarem. Entdo, esse & um ponto que
reexe com ¢ dirigente municipal n3o s0 porgue ele € responsavel por isso, porque isto vai
impactar diretamente ao desenvolvimente cognitiva ao desenvolvimento escolar desta
crianca que entra na escola com seis ou sete anos, sem nunca ter visto um livro, sem
nunca ter pegado num ldpis de cor e issc € uma grande diferenca. Entdo, a nossa luta
pela creche € a luta por esta qualidade da educacio plblica e por este desenvelvimento
cognitiva melhor na fase de ensing fundamental. Al $¢ um minutinho, Senadora Ana
Julia, sobre o0s impostos municipais praprios eu quero reafirmar que os municipios que
tém uma arrecadacdo importante s3o municipios que ja desenvolvem politicas de
educacdo infantil, Nos estamaos falando destes municipios que a senhera visitou resse
fim-de-semana e que nos conhecemos bem na nossa realidade que ndo tem arrecadacao
de IPTU, ou € uma arrecadacdo insignificante gue ndo fizeram esse dever de casa da
tributagae, mas de qualquer maneira elas ndo farde isso de um dia para o outro, entdo,
sd0 para estes municipios que sdo a maioria esmagadora dos municipios que ndo tem
arrecadagdo prépria para financiar a educagdo infantil. No caso dos grandes municipics,
eles ja estdo fazendo essa politica de educagdo infantil,

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): S6 sobre aquela questio dos 60% que uma
hora fala em trabalhadores da educagac e posteriormente na hora de definir mesmo em
recursos fala em profissionais do magistério.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): SO também acrescentar um outro,
nés aprovamoes no Congresso que agora o Imposto Territorial Rural ele ficard todo com o
Municipio. Existia uma diviséo. O que & melhor para o municipio é melhor até para quem
paga, estd mais proxime, enfim. Fu acho que vai otimizar, inclusive, a arrccadagdo do
ITR que acaba sendo uma arrecadagdo minima, mas eu acho que sendo municipal ha
interesse das prefeituras em arrecadar e esse recurso também ficou de fora, mas ficou
de fora e nem por isso ele deixa de fazer parte de um todo que vai, um percentual de
25% para educagdo, entdo de qualquer jeito é mais um imposto que vai para os
municipios e gue para esses municipios mengres comoe eu ful Bel Branco, Goilanésia,
Tucurui ndc € tdo pequeno, mas & médio, e novo repartimento, para esses municipios
acaba tendo, pode, se as prefeituras se organizarem, pode ter um peso esse imposto,
porque s&o municipios com grande presenc¢a de arrecadacdo rural, com grande presenca
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do campe na formacdo desses municipios. Inclusive, muito maior até do que a area
urbana. Muito bom.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Scbre os 50%, a
posicdo da UNDIME &€ que esses 60% sejam usados para o pagamento dos trabalhadores
em educagdo cu como nds também costumamos chamar dos profissionals da educagie
que engloba muito aiém so dos professores.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Na realidade ndo é o que estd na emenda.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Ndo, mas a emenda, ¢la
tem uma hera em que aparece como profissicnais da educacdo, porque eu estou aqui
sem tempo para--

SENADGR 10SE JORGE (PFL-PE): Tem trabalhadores da educacdio, mas ndo na
hora do dinheirg, s6 na hora do. .

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Mas ai eu repito que a
CNTE € a entidade gque mais tem desenvolvido debates e acimulos nessa discussao.

SENADOR 10OSE JORGE (PFL-PE): Eles serdo ouvidos também.,

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Senadora Patricia.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Senhor Presidente, sb
queria tirar uma divida. Na verdade, wma opinide da senhora em relagdo a essa. .
Chagou a se falar que até o ano de 2010, 50% dessas criangas de zero a trés ancsg
poderiam estar em creche, ai vai uma apinido pessoal de V. Sa. Eu gostaria de saber se
isso @ possivel tendo em vista esses 11% que hoje existem de atendimento a essas
criangas, se existe essa possibilidade realmente que daqui a trés anos, trés anos e meio,
nds possamos estar atendendo a essas criangas em 50%, pelo menos, dessas criangas?

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Essa & 2 meta do Plance
Nacional de Educagdo.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES {PPS-CE): Exatamente, é do Plano
Nacional de Educagioc. Eu trabalhel muito a questic até pela lei da Senadera Heloisa
Helena, que pediu até desculpas, mas teve que se retirar para a reunido de lideres,
agora, ¢ nds aqui votamos aquela emenda & Censtituicdo gue estabelece que todas as
criangas deveriam estar, devem estar em creche, escolas e que o Governo terd gue
fornecer esse acessc a essas criangas na medida em que haja essa demanda. Claro que
existe a demanda, € uma demanda reprimida, como a senhera disse, muitas maes e eu
fico muito pregccupada, eu sou autora tambem de uma emenda gue prorroga a licenga a
maternidade de quatro para seis meses de idade, justamente oportunizande porque a
medicina moderna mostra que nos seis primeiros meses € essencial gue a crianga possa
estar ac lade da mde, Ndo s6 em fun¢do do aleitamento materno que ¢ a melhor vacina
do planeta, evidentemente, mas também am relacde ac fortalecimento dos lacos afetivos
entre mde e filho que aqui vac estimular, inclusive, v3o poder determinar esse
desenvolvimants cognitivo da crianga que € o toque, & a fala, @ o cheiro da mae, & tudo
isso que a gente as vezes imaginad que ndo & tdo importante e & importantissimo para o
fortalecimento e o crescimento sauddve! dessas criangas. Ent80 eu particularmente acho
que as criancas poderiam e deveriam ficar até porque tem urn argumente que dizem,
mas esse projeto eu sei que ele & pelémice, que ele pode diminuir ou dificultar o acesso
da mulher ag mercadao de trabalho. Por isso que nés fizemos um projeto que pode ou
nan, guer dizer, ele ndo obriga, a principio ele ndo obriga porque nos gueremos criar e
ajudar a estimular essa cultura de responsabilidade social que uma mulher que tem um
filho que pode ficar seis meses com ele, até derrubando uma grande incoeréncia que
existe gue encontra a Drganizagdo Mundial de Sadde fque o proprio Governo brasileiro faz
propaganda oficial dizendo gue as criancas devern ser amamentadas até seis meses, ha
verdade, nés mulheres so temas direitc a quatro meses @ ¢ que € um ser humano gue
vive a setenta e dois, setenta e quatro anos de idade, uma média de vida, uma mulher
que, par exemplo, gerou nove meses um filho ndo poder sequer ficar com seis meses,
sabendo que isso vai ser essencial para ¢ seu desenvolvimento emocional, para o seu
desenvolvimento intelectual e tudo mais. Entap, ha necessidage e eu conheco muito de
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pertc esses abrigos. Eu vi agora quande a senhora colocava que clara quando uma
crianca de um ano de idade, num bergaric ndo pode ter s6 um atendente. Eu,
caincidentemente, essa semana também visitei um abrigo no Ceard, inclusive, um abrigo
de criangas que estio para adogdo e nesse abrige e ey perguntei, acabei de perguntar a
ceordenadora da creche, s3o duas atendentes que € muito pouco para dez criancas, para
cada dez criangas e eu vi na minha experiéncia de poder visitar esses abrigos que a
dificuldade até de tirar as criangas para que elas possam ir para um parquinho dentro da
propria creche pargue ndo existem brages e nem méoes suficientes para se carregar,
entio eles encontraram agora um matoda que hota um caixote cormnm as rodinhas embaixo
e colocam quatro criangas para pele menas eles irem até o parquinho, entdo eu sel que é
muito dificil, mas 0 mais importante & quando essas pessoas tém o amar, e & eu vi isso
na Creche Tia Julia. Ld no Estado do Ceara, gueria mandar, inclusive, um abrago para
todas as pesscas da Creche Tia Julia pelo carinho extraordinario,

[risos]

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Tia Julia. . Pelo carinho das
criangas. Entdo, eu entendo que o recurso necessario para as criancas até trés anos de
idade & um recurso muite maior de que is50. Mas se hd ruito tempo nas. . Claro que ndo
vale a pena chorar pelo leite derramado, rmas eu ache que € preciso fazer um esfor¢e
muito grande para que a gente consiga que todas essas criangas porque € fundamental e
essencial para ¢ desenvolvimento delas. E eu gueria um pouco falar também sabre essa
qualidade, o gue significa mesmao, 0 que se entende por padrdc minime de qualidade de
ensino definido nacionalmente? Pelo Ministério da Educagdo? O que & esse padrdo de
qualidade? Obrigada.

DRA. MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA: Sobre a creche, em
primeirc eu queria te parabenizar Senadera porque eu acho que essa ampliagao da
ficenca, ela é fundamental e eu ndo gosto de transformar essas Coisas em numeros,
aquela questdo da relagdo custo beneficio, mas eu achc que qualquer pessoa
minimamente inteligente e licida, perceberia que até para o proprio Estado, é uma
economia enorme, porque, & uma economia naquela hora e € um grande ganho para a
qualidade de vida daquelas criancas. Entdo, tenho dividas de gue esse & um grande
avango. Acho que a gente vai conseguir alcancar essa heta se houver um aporte de
recursos importante que possibilite esse investimento. Ndo & barate, ndo €& um
investimento que se faga de maneira precaria porque vocé efetivamente coloca as vidas
dos meninos em risco mas vocd também n3o precisa fazer construgbes gigantescas,
faradnicas, ¢ possivel fazer uma experiéncia e fazer experiéncias interessantes gue
conciliem a qualidade desse atendimento com 0s recursos pOblicos de um pais do porte
do Brasil. Mas eu reforgo que & necessdrio um compromisse nacional de amor a essas
criangas porque enguanto nos estivermos SO no  disCurso vazio e nda  hos
cemprometermos como por exemplo, ¢ minimo, com a sonegacdc, cada um de nos, eu
fago uma comparagao 1a em Belo Horizonte e egses programas de radio que tem uma
audiéncia muito grande, que cada vez que a gente combina cam ¢ nosso dentista de que
ele vai fazer mais barato e eu ndo vou pedir recibo, eu estou tirando 25% da educagdo,
ey estou sonegande de uma maneira gue todo munde diz: “"Mas € <6 isso”. Cada vez que
eu ndo pago e vai somando. Ou que a gente prioriza grandes empresas para que elas
ndo paguem, a gente sabe gue dali 25% nos acabamos de tirar da educagdo. Entao, sdo
compromissos gue sdo compromissos que pedem parecer ingénuos, pueris e ndo sdo.
Eles vdc fazer uma diferenga neste compromisso de verdade ou se € apenas de
palanque, Entao, ai sim a gente vai poder dizer se daqui a 2011 nds teremos atingida.
Para isso tem um ter um aporte de recursos e um projeto pedagdgico gue seja um
projeta pedagogico compativel. Preocupa-me muito guande a gente discute somente
recursos sem saber camo aplicar tanto na formagdo dos professores, cormop na construgao
dos prédios, como na articulagio ali com a comunidade, € preciso ultrapassar esses
mode{os meio tradicionais que estdo nas nossas cabecas, fazer coisas mais criativas, mas
lembrar que sdc milhdes de criangas que estdo esperandg este compromisso pela
educagio.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA): Com
a palavra a professora Maria Auxiliadora.
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PROF® MARIA AUXILIADORA REZENDE: Eu vou, na verdade, recomecar pela
intervencio em reiacdo a questdo da terminologia. O proprio CONSED chamou atengdo
para necessidade dessa unificagdo gue hora € tratado come trabathadores, como
profissionais do magistério e até profissionais da educagdo. O que eu gostaria s0 de
chamar atengdo, Senador, é a preocupagdo que aparentemente poderia ser prejudicial,
talvez, ndo seja, quando coloca na yuestdo financeira a gueslde dos 60% para ©
profissional do magistério, acho gue tenta assegurar um percentual para garantir uma
elevagdo da remunera¢do do profissional docente, o que ndc quer dizer que ndo tenha
que se pregcupar com essa visdo mais ampla do trabalthador em educagdo yue eu acho
que a Brasit caminhou pouco em relag8c a esse sentido, tem hoje em andamento uma
proposta que, inclusive, meu Estado @€ piicto, que & o pré-funciondrio que vai nesse
sentldo de valerizagde do trabalhader ngo docente, como ¢ trabalhador da educagao.
Entdo eu acho que é interassante essa discuss3o e achp que tem material tanto da
CONSED, da UNDIME e do CNTE que poderia ajudar nessa unificacao e racionalidade em
termos de terminologla e até de prioridade. Acredito que a questdo Go piso salarial, ela
ndo nascen na discussdo enguanto CONSED, UNDIME e MEC estavam sentados pare
discutir a proposta da emenda. Ela apareceu como uma demanda antiga e apareceu na
Camara. Eu acho gue ela precisa ser mais bem discutida com prazos de execugdo que fol
uma grande preacupacdo quando apareceu a tentativa de ir e & insergdo ja na PEC.
Entdo, eu acho que CONSED, UNDIME e MEC deveriam discutir CNTE. E acredite que a
discussdo até onde eu acompanhei € para ¢ sistema publico e ndo para envolvendo ente
privado. Na minha fala eu procurei uma das suas perguntas em refagdo ao recejo do per
capita, da reducdo dos per capitas ou a gueda de investimento, Como nds ndo temos
clareza dos fatores ou dos recursos que quanto cada medalidade ou nivel de ensino vai
ter definido em termos de percentual, existe sim esse receio, por isso essa preocupagao
em assequrar O per capita hoje praticado para o ensino fundamental. E acho que eu
reforgo com essa preocupacac em relagio & educacdo infantil, a fala tante da Senadora
Ana lulia, quanto da Senadora Patricia em relagdo a guestdo da inclusdo de creche e a
preocupagae como um todo com o volume de recirsos e o volume de atendimentos,
Reforco que o fato de o FUNDEB atender toda a educagade basica numa posigde que acho
que € hoje referendada por todos, isso ndo resolve a questdo de financiamente, o volume
de recursos nao é significative para garantir o atendimento com qualidade em todas as
modaiidades. Acho que de forma nenhuma nos podiamos levar a uma discussao aqui, ©
que & mais importante ou menos importante, atender a crianca de zero a trés ou
adolescente de guatarze, quinze, dezesseis anos que eu hao posso dizer a eles que va
para casa porque eu ndo tenho vaga para vocé no ensine medio. Entdo, eu acho que o
desafio nosso € dar conta dessa necessidade de atender a educagdo basica com
qualidade como um todo e ao mesmo tempo priorizar recursos e mobilizar fontes
adicionais e ndo achar que o fatp da PEC ser aprovada, a reforma em relagdc a
financiamento nds vamos ter isso resolvido, esse olhar aprofundada para a questdo da
qualidade e do atendimento da educagdo basica, ele é permanente e ele ndo vai ser
resolvido com essa situagdo da forma como estd. Entdo, acho dificil a gente levar esse
tipo de discussdo quando a gente tem uma realidade também do ensino médio
extramamante precdrio, ainda com professores leigos atuando no ensinc média, com
falta de biblictecas, falta de &s vezes espago de sala de aula, do basico para o
atendimenta também--

SENADOQR JOSE JORGE (PFL-PE): Falta de¢ escolas, pelo menos no Estado de
Pernambuco ndo existe rede de ensina médio, O ensino médio 1a € executado a noite nas
escolas de 1° Grau, da escola de ensino fundamental, em regra, tem uma ou outra
escola de ensino médio, mas na realidade ndo existe escela de ensine médio especifica,
Sd8c mais cursos noturnos gue sac alunos de quinze, dezesseis anos que deveriam
estudar de dia, exatamente isso. Mas & ndo existe e nem hd nenbum programa de
construcdo dessas escolas.

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: Entdo, reforcandoc essa questio do
financiamenta, ela ndc vai ser resolvida, ela traz preocupagao, numa. . E em muitos
lugares o que ¢ Senador coloca é real, a rede e compartilhada e em muitos lugares nés
temos faita de vaga. Nés temos estados brasileiros que fazem quase que um vestibular
para acesso a ensino médio. Eu ndo vou citar o Estado, mas ele tem vinte mil vagas,
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vinte mil demandas, alunos precisando ser incorporados ao ensino médio, tem oito mil
vagas. Entde, ele faz uma sele¢do. Isso & criminoso também. Entdo eu acho que essa
discussio, ela ndo sc esgota aqui ao dizer que. . E ai a preoccupago que a gente tem
reforgado sempre. E importante a aprovagéo da PEC do FUNDEB, mas ela ndo esgota e
ndo resolve ¢ problema do atendimento da educagdo basica, plblica e de qualidade ne
Brasil, Os fatores reelmente estdo indefinidos e isso dé inseguranca para estados e
municipios, € ébvio, porque se néds ndc temos hase para esses fatores ainda, temos
alguns estudgs, o CONSED tem numeros, a UNDIME tem nimeros, o MEC também tem
namercs com simulagGes de possiveis fatores, Ora ur Estade ganha, ora um Estado
perde € municipios da mesma forma. E ao mesmo tempo essa questdo da definicao que,
como a professora Pifar colocou, de dados que a campanba tem, existern estudos do
INEP, alguns estudos do CONSED. Mas nds ndo temos nenhum--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Na reslidade é uma idéia de que s6 em oito
estados ganham recursos, nda é?

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: Na verdade, na melhor das hipoteses
entre oito e nove estados vio receber complementacdo.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): E aquela questdo dos estados porgue. . Sb
complementande para depois ndo precisar perguntar. Em relagio aguela questao dos
estados que dispde de alguns programas federais, tem o pregrama faderal de apoio ao
ensino médio, ndo €7 £ tem um de ensino de jovens e adultos. Tem um nome que el nio
me lembro agora. Esses pragrarmas cam a realizagao do FUNDEB, eles vao desaparecer,
porgue na realidade ¢ apoic ao ensing medio € 0 apoic a jovens e adultos eles vao ficar
sem esse recurso. Entdg, fem alguns estados, eu vou dar o axemplo do Estado de
Sergipe que, inclusive, o propric Governador Joao Alves me procurou. Que ele na
realidade ndc ganha com o FUNDEB, porgue a média dele é mais alta do que a média
que o FUNDEB vai pagar, portanta, ele hdc recebe nada e perde esses programas. Entdo
eie se considera que vai perder, sé nde me engano ele recebe dos dois programas juntas
cerca de sessenta milthdes, em torno de cingiienta milhdes, entdo, ele se considera que
na realidade estd prejudicado, porque eie ndo s6 ndo vai receber nada do FUNDER como
vai perder cingdenta milhdes qu= ele teoricamente receberia esse ano. Entdoc o FUNDEB,
o fundo, & CONSED quer que tenha acerca dessas informacdes, acerca desses casos.

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: O documente que o CONSED
apresentouy hoje, ele trata e nos abordamos essa questao, porque na verdade na melhor
das hipdleses quando & Unido tiver a complementacdc em tormo de 10% & gue um
nimero maior de estades em torno de cita a nove receberiam uma complementacdo. A
maioria dos estados realmente, eies ndo vdo receber complementacdo e alguns
programas federals que hoje atendem esses estados, ¢les deverdo desaparecer. Isso
ficou clare na fafa do proptio Ministro Palocei numa audiéncia plblica na Camara quando
ele fez essa afirmacdo. E Obvio gue tenciona usar esses recursos a titulo de
complementagdo. Entdo, o CONSED apresenta essa preoccupagdo em gue varos estados
vdo perder nesse sentido de ndo ter, ndo receber recurse novo ou complemeantacdo e
ainda deixarao de ser atendidos por programas que hoje ja existem e que atendem a
essas estados. Q prépric CONSED apresenta uma proposta que estd agui também no
documento e desde o trabalho com ¢ préprio, ¢ primeiro documento que nos entregamos
para o Ministro da Educacdo, nds chamamos atengio em relacdo 3 essa preocupacdc na
possibilidade de que os recursos de complementacdo da unido ficassem dividldos em
terno de 70% para a titule de complementagio para os estados e municipios que nda
atingiriam 0 minimo e 30% para estados e municipios que mesme tendo atingido o©
minimo receberiam um recurse novo para continuar atuande em algumas dreas que
deixarao, que os projetes federais deixardo de existir, entio nos colocamos o nosso
documento como, essa € uma posicdo do CONSED, desde o comego, € a primeira carta
que nes enviamos para o MIMStro, nds colocamos £5sa posiGao @ essa pregcupacio em
relagac aos estados. A mesma situacdo vai em relagdo ao saldrio educacio. Quando o
CONSED, eu acho gue a UNDIME coloca essa posicdo de ndo utilizagdo, o texto se refere
8 complementagdo da Unldo gue a unido ndo utilize o saidric educagdo a titulo de sua
complementagdo porque a preccupagdo nossa € com o recurso novo da Unido, porque os
recursos que hoje do salarto educacdoe, eles ja sdo destinados a programas gque ja
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atendem estados e municipios. Entdo, de novo se o saldrio educagdo servir de
complementagdo da Unifio, alguns programas vaée desaparecer e mais uma vez estados e
municipios v8o deixar de receber recursos e principalmente anqueles que ja ndc vao
receber complementagio ainda vio perder o atendimento em alguns prograrnas, entdo
foi na verdade uma tentativa de assegurar um valume maior de recursos para a
educacac. Por isso a nossa posigic de ndo ser utilizado 2 titulo de complementacio. Em
relagdo a implantagdo--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Mas isso na parte federal?

PROF? MARIA AUXILIADORA REZENDE: £. O que estd no texto é em refag3o &
complementacgio.

SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): Farte federal?

PROF2 MARIA AUXILIADORA REZENDE: A utilizacio do saldric educacdo a
titulo de complementagda da parte do recurso federal. Em relacdo a implantacio
imediata. O que nds defendemos desde o comego & porque, na verdade, os alunos ja
estdo sendo atendidos. E, entdo, nds ndo entendemos que teria algum tipo de diferenga.
O que & légico que nos estudos e simulagdes eles pedem implicar, principalmente, para
alguns estados e municipios a reducio do volume de perdas que hoje sdo, ela é muito
significativa principalmente para estades e para os mubicipios maiores. Entdo nods
entendemoes que € uma questio lagica, O dinheirp vai ter que ser gaste da mesma forma
e os alunos ja estdo sendo atendides. Entdo, porque ndo fazer a implantacao imediata?
Isso nunca tinha, essa discussfo gradativa ela nunca apareceu nas nossas discussées, Eu
participei desde o comego, CONSED, UNDIME & MEC, isso nunca apareceu. Ela apareceu
quando a proposta saiju e foi para a Casa Civil e para area financeira do MEC, da fazenda,
area financeira do Governo Federal. Camo o proprio Governo Federal passou a negociar
com entrada de recurso gradativo, eu acho que assa preposta de entrada gradativa de
recursos estaduais e de alunos apareceu i, mas efa nunca tinha entrade na discuss3o,
até porque desde o comeco a nossa idéia era de gque o fundo fosse implantado uma vez,
tanto com a entrada de impostos estaduails e municipais e afunos e os 10% da Unido que
era a discussdo que vinha encaminhando. Entdo, nds entendemos gue é uma questio de
coeréncia, uma vez gue os alunos j@ estde sendo atendidos e estados e municipios que
bancam significativamentc o funde também v8o ter guc gastar a dinheiro da mesma
forma. E, so finalizando também eu acho que é s¢ mais esciarecimento em relacdo a
questdo dos impostos e da cesta ndo tem nenhuma reducdo., O que tem € incorporagac
de impostos que ndo entravam na cesta do FUNDEF ¢ quc passam a compeor 552 cesta
do FUNDEB. E o percentual também aumentou e € légico gue aumentou, acho que nao
correspondente & entrada de alunos novos da educagdo infantil toda e do MEC, por isso a
gente sempre reforga €ssa, € um cobertor curto para o tamanho de corpo.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE):; Aparentemente vocé aumentou O corpa e
aumentou o cobertor, mas o corpo parece que aumentou mais. Na realidade ¢ seu
cobertor ja era curto, na realidade vocé agora aumentou ¢ corpo € aumentou 0 cobertor,
s6 que aumentou menos o cobertor, menos no Para.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): O Para vai ser beneficiado. N&o, eu
queria, s§ um, posso, Senador. $& uma observacdo que eu acho que @ importante,
inclusive, sohre essa questio de cobertor, eu acho gue nés ndo temos divida de que o
FUNDEF foi alge que foi importante, inclusive, para quase universalizar © acesso das
criangas nessa faixa de sele a quatorze anos a escola. Mas precisava esse acesso vir a
ser ampliado tanto para baixe quanto para cima €, inclusive, incluir também educagéo de
jovens e adultos. Ainda temos regides no pais onde o nivel de analfabetismo ou o nivel
de jovens e adultos que ainda mal tem, mal conseguem escrever o seu nome ainda é
muite grande, infelizmente. Bom, entdo, o que, na minha apinido, eu acho que o FUNDEB
tern urm coberter curto, o corpo € grande, € verdade, agara, nds estamos abrinde ume
porta, nds estamos abrindo uma porta impertantissima porgue 1a inclui desde zero a trés
anos até o ensino meédio, até realmente o jovem que precisa estar no ensino médio, que
precisa, inclusive, ter acesse até o =nsino médio e curso profissionalizante, Temas que
nos lembrar também gue antes de ser revogada, existia uma legisiagdo que fol revogada,
gragas a Deus, que praticamente proibia a expansdo das escolas técnicas, porque ficava
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apenas sob responsabilidade de estados e municipios que comoe ndo tem recurso ndo
faziam, ela foi revogada j& nesse Governo e esta haventdo uma grande amplia¢do do
ensino técnico, indusive, interiorizando ¢ que & fundamental para a formacgio profissional
porque multas vezes acontece de ter o emprego € o fovem ndo ter a formacgdo
grofissional adeguada para acessatr adquele emprego. 56 um exemplo. E também a
masma caisd em relagdo ao curse superior, guer dizer, assa poldrmica, assim, otha, ¢ que
& mais impartanie é de zero & trds au € 14 0 ensire superior? Na realidade, ey acha que
todes sdg importantes, todos sdo fundamentais. Essa e que € a verdade, Porgue tambeém
o ensino superior, efe & o que d3 condiches de formar 0s proprios professores, oS
educadores. Quer dizer, como & que nds vamos ter qualidade no easing 5& ngs NEo
tivermas egucadores que tenham, inclusive, acesso & methor educagdo? Nic é7 Entdo,
isso também acaba sendo fundomental, entfig, eu acho que essa expansde 4o ensino
piblico, tantoh das escolas técnicas como também do ensine pdblica superiar, ele €
fundamentai e efe atinge sim o jovem, eie atinge a crianga. Eu vou dar um exemptlo, La
em Marabd agosa vai ter um curse de engenharia de minas. Nds estammos (alando de uma
reqido, um Estade gue € o malor produter mineral do mundo. € ndo finha ui curso de
engenharia de minas. Onde tem o projeto Serra Carajas, onde tem o projeto de
exploragao do copre. O Brasil importava, tinha que, alias, importar cobre 2 agara vai ser
exportador de cobre. Entac nds estamos falando desta realidade e gque os jovens, as
pessuas 14 do Estade nde tinha acesso a emprege, precisava que as empresss
minecadaras fossem buscar em gutros estados. VB0 passar a ter oportunidade 1& masmo.
Ent8o, eu ache que, eu sei que ndo &, tam sempre os defensares do easino infantit,
ensing médio, ensino superior, ev acho que a educacda, ela & fundamental, educacio é
investimento, educagan ndo & gasio, ampliar recurses & fundamental. Ainda é curto, mas
nés estamos abrindo urma porta e depois que nos abvirmos gssa porta &v acho gue nds
vamos conseguir ampliar esses recursos, Esse € o entendimento gue ev tenho. Por isso
que eu digo que 0 avango gue st teve ja com ¢ FUNDEB, inclusive, o avango gue se
conseguiy o as emendas que Se conseguiu fazar, que se conseguiu hegociar na
Camara, eu achic gue nds deveriarmas aqui aprovar. £ esse o apelo gue au tenho sentido,
principalmente desses municiplos mals carentes porgue sdo eles gue ndo ém 8
compilementagdo. £ gquando eu falal da questda dos impostos, mesmo efes nio estejam
no FUNDEF, Senador, diretamente, mas estava, porque eles estavam voitados somente
para o ensind fundamental e agora eles v30 poder ser amphados para 0 ensino infantil,
inclugive, esses impostos municipais que a gente calocoy. Entdo é esse apeiv que 5 gante
faz que & na verdade, apenas, transmitir o apelo que a gente recabey, principalmente
das municipios mals cacentes da necessidade de aprovar o FUNDEB. & ts50.

SEMADOR JOSE JORGE {PFL-PE}: Senhor Presidente, s§ para encerrar.

SR, PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA}: Estd
com a palavra.

SENADOR 10SE JORGE (PFL-PE): Na realidade, senhor Presidente, ey acho que
foramn bastente esclarecedoras. Mas ed ainda tenho algumas dividas. Mas, na realidade,
nos vamos ter outras audiénclas sobre a questdo da DRU, guestde mesmo de guem
ganha, quem perde, tudo isse, na realidade nds vamos exatamente formando uma
consciéncia com o desencalar das outras audiBnoas pdblicas e também com @
desenvolver da propria idéia dos senadoras, ouvimas agora a Senadora Ana lulia, outros
sanadares certamente se manifastario e trardo suas coniribuigtes. €y sd acho que nos
devemes, jd gue nds estarmnos fratande de wmy projeto sério, um projeto que trata de
cinglenta milhdes de criangas & jovens, Nds ndc podemos querer fazer éba-8ba. [ss0 €
um projeto certo? Aparentemente é. Na realidade segue num caminhio que j& vinbha
acontecendo. 0o FUNDEF passa para o FUNDEB. O FUNDEB é mais complexo porgue
mistura nivel diferente. O FUNDEF era mais simpies porque j2 era uma coisa ja
interiigada. Mas nos temos que trabathar com isso com a maior seriedade e ro ponto de
vista tecnico. By, inclusive, ndo estou querendo, apesar de que eu sou da oposigao, ey
nda estou querends politizar & definicdo desse grojeto. Quero fazer o mais rapido e g
methor poscive! # dentra da linha que foi feito na Camara axatamente porqus 13
reafidade houve muitas discussdes (& com todas as instituicdes, com o Minisbio & com
tudo, agora ey também ndo vou achar correto © dba-6ha, quer dizer, dizer que & o fim
do mundo, gue i5s0 vai ao outra dia estd todo mundo matricutado, nds temos gue levar
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esse discurso em relagio a questdo especifica do FUNDEB. Varos trabalhar rédpide e com
a cabeca voltada para esses cingienta milhdes de criangas. Muito obrigado, senhor
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA):
Agradecendo a presenca dos senhores senadores, senadoras. Eu queria agradecer
princlpaimente a professora Marla do Pillar e Maria Auxiliadora pela contribuigdo que
trouxeram para o estudo dessa matéria tac importante e dizer que o propdsito reaimente
dessa Comissdo como do Senado € de no mals breve tempo possivel aprovar essa
matéria e da melhor maneira possivel. £std encerrada a Sessao.

Sessdo epcerrada as 13 horas e 08 minutos.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

4" Reuniio Extraordinaria, da 4" Sessdo Legislativa Ordinaria, da 52°
Legislatura, realizada em 9 de margo de 2006, QUINTA-FEIRA, as 10
horas, na Sala de Reunides da CCJ, n° 3, da Ala Senador Alexandre

Costa, Anexo I1.

RESULTADO
PAUTA CCJ: 09/03/2006
REUNIAO EXTRAORDINARIA

2* AUDIENCIA PUBLICA

REALIZADA

PARA INSTRUIR A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 09, DE 2006

“Da nova redagéo aos arts. 23, 30, 206 e 212 da Constituigio Federal e ao art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias ¢ acrescenta § 5°ao art. 211
da Counstituigdo Federal. (Dispde sobre o Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB)™.
Autoria: Deputado VALDEMAR COSTA NETO e outros Srs. Deputados.
Relatoria: Senador JOSE JORGE.

Obs: Requerimento n° 7, de 2006-CCJ, de iniciativa do Senador José Jorge,
e Termo Aditivo n° 1, de iniciativa do Senador Tasso Jereissati.

COM A PRESENCA DOS SEGUINTES CONVIDADOS:

- ALBERICO MACHADO MASCARENHAS — Ex-Secretério de Fazenda
do [Cstado da Bahia;

- JOAO ALVES FILHO - Governador do Estado de Sergipe; e

- PAULO RENATC SOUZA — Ex~Ministro da Educagdo.
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42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 09 DE MARCO DE 2006, AS 10 HORAS E 51
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Havendo numero legal dou por aberta a sessdo. Pego a
dispensa da leitura da Sessdo anterior. Senhores que aprovam queiram
conservar-se como se encontram. Aprovado. A presente reunidao destina-
se a realizacdo de uma segunda audiéncia publica para instruir a proposta
de emenda a Constituicdo n°® 9 que dispe sobre o FUNDEB. Convidamos
para o dia de hoje trés eminentes figuras do pais. O ex-Ministro Paulo
Renato cujo trabalho na educacdo foi notdvel, o Governador Jodo Alves
que é um dedicadoc a todos esses assuntos e o Secretdrio Alberto
Mascarenhas que é uma das revelagbes administrativas do pais sendo
uma figura de maior destaque na administracdo baiana e brasileira. E
concedo a palavra.., Concedo a palavra ao Ministro Paulo Renato para
expor as suas idéias que sempre serdo valiosas para o Relator e todos os
Senadores. Com a palavra o Senador, o Ministro Paulc Renato.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Muito obrigado Presidente
Antbénio Carlos. Eu gostaria em primeiro lugar de saudar os nobres
senadores aqui presentes, em especial 0 nosso Relator Senador José
Jorge. Queria saudar também o Governador Jo&o Alves e o Secretario
Alberico Mascarenhas. Dizer da minha satisfacdo, meu agradecimento pelo
convite da Comissdo de Constituicdo e Justica para estar com todas as
Senhoras e Senhores hoje aqui e expor as minhas idéias e algumas
preocupagdes em relagdo ao FUNDEB na forma como foi aprovado na
Camara dos Deputados e estd hoje no Senado para consideragdo dos
Senhores e Senhoras Senadores.

Eu preparei uma peguena exposicdo apenas para guiar e ilustrar os
meus pontos de vista e vou passar aqui rapidamente a dar seqiéncia a
esta exposicdo. Apenas para lembrar que o FUNDEB foi aprovado e
regulamentado em dezembro de 96 e as regras do FUNDEF j& estavam
vigentes em 97. Apesar de que a implantagdo efetiva pela lei que o
regulamentou da qual, inclusive, o0 Senador Jose Jorge foi o Relator. Esla
lei deu um ano de prazo para a implantagdo, entdo a implantagdo de fato
se deu a partir de 98. Mas como ja estava aprovado o FUNDEF a partir de
96, e a distribuicdo de recursos de acordo com o numero de alunos se
dava pela matricula sempre do ano anterior a verdade & que o Censo
Escolar de 97 ja refletiu esta preocupagdo dos Estados e dos Municipios de



65

buscar trazer mais alunos para a escola, para poder garantir uma
participagdo maior nos recursos do FUNDEF.

Entdo, claramente do meu ponto de vista se nods olharmos a
matricula no ensino fundamental estadual e municipal e o crescimento da
matricula nés temos no ano de 97 como 0 ano que marcou a mudanga €
de fato comegou a marcar as conseqiéncias digamos assim da
implantagdo do FUNDEF apesar de que efe se deu s0 em 98. Isto se
ilustra, por exemplo, no fato de nds termos no Ministério realizado o censo
em 97, e ali j& temos detectado algumas tentativas de exagero do niimero
de alunos tanto que tivemos que contratar uma assessoria com a
Universidade de S&o Paulo que realizou auditorias e corrigiu ja os valores
do FUNDEF. O FUNDEF teve o seu pleno desenvolvimento a partir de 98 e
inclusive, porque durante o0 ano de 97 nds levamos adiante aquela
campanha que as Senhoras e os Senhores recordardo, a campanha Toda
Crianca na Escola que visava justamente a estimular os Estados e
Municipios a um bom uso dos recursos, um uso correto dos recursos do
FUNDEF.

Quais foram as grandes tendéncias desencadeadas no ano 907 O
FUNDEF provocou a expansdo no Ensino Fundamental. A melhoria dos
indices de transicdo escolar até 98 provocou expansdo no Ensino Médio.
Houve um significativo processo de incorporagac de novos segmentos da
populagdo ao Ensino Fundamental e médio em especial a partir de 98. E
esses processos tiveram importantes conseqliéncias tanto na evolugdo do
fluxo escolar como nos resultados de processo de avaliagdao e desempenho
dos alunos. Este grafico é o grafico que ilustra muito bem de uma maneira
contundente a importéncia, o impacto que o FUNDEF teve na educagdo
brasileira. Em 1992, vocés véem aqui na primeira, no lado esquerdo do
grafico vocés tem os dados de 1992, da participagdao percentual das
criancas de 7 a 14 anos na escola de acordo com classes de renda.

Entdo, nos 20% mais pobres da populagdo nos tinhamos apenas
75% das criangcas na escola. Significa que uma de cada quatro criangas
estava fora da escola. Eu ndo tenho aqui o grafico regional, por regido,
mas se nos fizéssemos esse mesmo grafico por regido, no conjunto do
nordeste em 1992 também nés tinhamos uma de cada quatro criangas
fora da escola. Aqui entdo nds tinhamos 83, nos 20% seguintes, 87, ate,
enfim, essa era a distribuicdo de acordo com o nivel de renda. De acordo
com os dados da PINAD, IBGE. Em 99 ndés temos ali, portanto, ja a plena
vigéncia do FUNDEF, vocés vejam que ja as diferencas se reduziram
dramaticamente e se nds vamos até 2003, continuam os indices a mostrar
uma evolugdo positiva. Isto, portanto, é o indicador claro do impacto que
0 FUNDEF teve na educagdo brasileira.

Temos aqui apenas para ilustrar a expansdo das matriculas e no
ensing basico e conclusdes. Aqui no Ensino Fundamental a expansao do
namero de matriculas ndo foi tdo importante. O importante foi a
cobertura. Por qué? Porque houve uma melhoria na transicdo e um maior
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nimero de alunos saiu de forma que a expansdo absoluta do Ensino
Fundamental foi de 32 para 34 milhoes de alunos apenas, mas as
conclusGes do Ensino Fundamental passaram de 1.6 para 3 milhdes de
alunos. Portanto, houve a incorporagdo e houve melhoria do fluxo escolar.

Também educacdo de jovens e adultos teve uma grande expansao.
E o gue temos aqui as matriculas e conclusdes tanto jovens e adultos do
Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, ou seja, durante esse
periodo 0 nosso pais experimentou uma verdadeira volta a escola para
completar o ensino bdsico. Este impacto do FUNDEF né6s podemos
observar, © FUNDEF teve um impacto muito importante na propria
estrutura educacional da populagac brasileira.

Aqui nds temos a populacdo de 10 anos ou mais, ou seja, portanto,
ela carrega todos esses dados, carregam todo o atraso de termos um
sistema educacional que ndo era universal. Tanto que em 92 tinhamos 1/4
das criancas pobres, 1/4 das criangas nordestinas fora da escola. Pois
bem, j& vocés véem que a populagdo sem instrugdo caiu de 18% para
12%, a populagdo com um a trés anos de escolaridade caiu de 22% para
15% e no outro extremo a populacao de 8 a 10 anos aumentou de 11%
para 16%, populagao de 11 a 14 anos de escolaridade aumentou de 11%
para 20%, e no Ensino Superior também de 3% para 5%, com 15 anos ou
mais.

O FUNDEF levou também a melhoria da qualidade na educacdo,
especialmente na questdo da formagado dos professores. E esse quadro €
muito ilustrative. Em 1995, na Educacdo Infantil e de primeira a quarta
série nos tinhamos 24%, ou seja, praticamente um de cada quatro
professores no Brasil era leigo. Essa proporgdo caiu para 2% em 2003.
Isto eu credito integralmente também ac FUNDEF, porque houve, pela
vinculagdo dos 60% para pagamento de salario de professores e pelo, e
junto com a LDB que passou a obrigar a realizacdo de concursos publicos
e nivel superior, entdo, na verdade, a combinagao do FUNDEF com a nova
lei de diretrizes e bases da educacdo, também o Senador José Jorge foi
Relator, levou a esta evolugdo realmente espetacular na questdo da
diminuicdo dos professores leigos no nosso pais. Também aumentou
apesar da grande expansdo da educacdo e do numero de alunos, do
numero de professores, a propor¢do dos professores com nivel superior
também aumentou no total. Nos tivemos professores com nivel superior,
passamos de 44% para 61% do total dos professores.

Se nods olharmos todos os demais indicadores de qualidade néds
vemos que também na questdo do equipamento das escolas, dos
materiais na sala de aula, livro didatico, programas de leitura,
distribuigdes de livro de leitura, merenda, associacdes de pais e mestres,
participagdo dos pais na escola, todos os indicadores mostram também
uma evolucdo muito positiva.

Os desafios obviamente que temos hoje pela frente é continuar a
melhorar a qualidade na educagdo basica, universalizar o acesso ao Ensino
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Médio, expandir o acesso a Educagdo Infantil, aprimorar os mecanismos
de financiamento da educacdc bdsica que é a matéria que estamos
tratando hoje aqui, utilizar os Estados o sistema de avaliagdo na gestdo da
rede publica, investir na formagao inicial e continuada de professores e em
geral investir mais recursos na educagdo.

Quais foram os principios bdasicos do FUNDEF que foram aqui,
digamos, copiados, adotados no FUNDEB?

Primeiro principio. A redistribuicdo de recursos entre Estados e
Municipios de acordo com o numero de alunos nas redes estaduais e
municipais. E o principio que estava no FUNDEF e estd no FUNDEB. A
garantia de um valor minimo nacional por aluno com recursos federais.
Estava no FUNDEF, esta no FUNDEB. E a garantia de um percentual
minimo para saldrio de professores ativos. Também estava 13 e foi...

Entdo, os principios basicos dos dois fundos sdo exatamente os
mesmos. Ndo ha nenhuma diferenga, digamos, ha coincidéncia absoluta
entre os principios do FUNDEF e os principios do FUNDEB que nos
aplicamos agora. Entretanto, eu gostaria de chamar a atengao das
Senhoras e Senhores Senadores que ha competéncias diferenciadas na
Constituicdo Brasileira em relagdo aos velhos niveis de ensino. Na
Educacdo Infantil a competéncia € exclusiva. A competéncia exclusiva dos
Municipios. No Ensino Fundamental a competéncia € compartilhada entre
Estados e Municipios e € por isso que foi possivel no Ensino Fundamental
estabelecer a distribui¢do de acordo com o numero de alunos. No Ensino
Médio ela é competéncia exclusiva dos Estados.

Quais sdo, em principio digamos assim, as conseqiéncias de um
fundo Unico que utilize 0s mesmos recursos, 0s mesmos principios do
FUNDEF para o ensino basico? Em primeiro lugar. Misturam-se recursos e
responsabilidades das esferas Estaduais e Municipais em relagdo aos trés
niveis de ensino. Segundo. Quais sdo os possiveis caminhos, percursos
dos recursos estaduais e municipais para educagao? Pode haver recursos
que estariam indo da Educacdo Infantil para fundamental ao médio, do
fundamental para a infantil ac médio, do médio para infantil fundamental.
Tudo dependera do ritmo de incorporacdo de novos alunos. NGs ndo
podemos fazer esse calculo com os dados de hoje. Porque ainda nés
vamos ver uma cobertura muito diferenciada por nivel de ensino na
questao da educagdc. Entdo, naqueles niveis de ensino onde ainda
estamos longe da cobertura plena ha um potencial maior de crescimento
no numero de alunos. Portanto, de atrair junto com os alunos mais
recursos para o nivel de ensino e para a esfera federativa respectiva.

Aqui nos temos as taxas de escolarizagao liquida e bruta de 2005. A
taxa de escolarizagdo bruta, ela toma o total de alunos de um
determinado nivel de ensino e divide pela populagdo da faixa etdria
adequada para aquele nivel de ensino, esperada para aquele nivel de
ensino. A taxa liguida ela toma os alunos que lem a idade correta e que
estdo naquele nivel de ensino dividido pela populagdo daquele nivel de
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ensino. Entdo, vejam, nas creches ha uma taxa liquida, proxima, 5,3 e
8,7. Na pré-escola também € uma taxa, quem esta na pré-escola em geral
também esta na faixa correta. Entdo a escolaridade é 44% liquida 50%
bruta no Ensino Fundamental onde a discrepancia € maior. N6s temos
praticamente 130% de taxa bruta. Significa o seguinte. Que nds temos
30% de alunos do Ensino Fundamental que estdo fora da faixa etaria.
Como nés vimos que o fluxo escolar estd se corrigindo a tendéncia da
matricula no Ensino Fundamental necessariamente sera de cair, porgque
ndés vamos diminuir o nimero de alunos no Ensino Fundamental na
medida em que todos acertem o0 passo e passem para, e melhora,
digamos, o desempenho dos sistemas de ensino na questdo da aprovacdo
dos alunos. Entdo, esses 30% de alunos do Ensino Fundamental tenderao
a cair e passar para o Ensino Medio.

No Ensino Médio nds temos uma taxa liquida de 42% e uma taxa
bruta de 86%. O que significa taxa bruta 86%? Que na verdade nds ja
temos espaco nas escolas de Ensinc Meédio suficientes para absorver
praticamente todos o0s alunos se todos tivessem na idade correta.
Também para chegar, portanto a uma escolaridade praticamente 100%.
Portanto, no nivel médio ndo se deve esperar uma grande expansdo do
numero de alunos, mas vai expandir seguramente, mas ndo, a longo
prazo, digamos assim, o nimero de alunos do Ensino Médio tambhém
tenderd a crescer pouco. Exatamente, substituicdo daqueles que estdo
mais velhos, que tem mais de 18 anos do Ensino Fundamental pelos que
estardo entre 15 e 17 anos.

Além disso, € muito desigual, o pais € muito desigual em termos das
taxas de escolaridade. Esses numeros médios escondem diferencas
importantes. Especialmente em termos regionais. Certamente nés vamos
ter, se olharmos o ensino, as taxas brutas do Ensino Fundamental no
nordeste serdo mais altas do que no resto do pais e assim
sucessivamente, quer dizer, isso depende muito da histdria educacional de
cada regido brasileira. Entdo, nos vamos ter certamente movimentos
diferentes em relagdo ao fluxo de recursos e numerc de alunos em cada
uma das regides do Estado. Os ritmos possiveis de incorporagdo de novos
alunos, portanto, sao diferentes para cada nivel de ensino, para cada
Estado e para cada Municipio.

A tendéncia de evolugdo na Educagdo Infantil em geral no Brasil,
numa média, a Educacdo Infantil serd de aumentar, o Ensino Fundamental
caira até 30%, no Ensino Médio e regular aumentar, mas ndo nessa, e
Ensino Médio de jovens e adultos a tendéncia € aumentar muito a
matricula como ja vem ocorrendo nos ultimos anos, nos dltimos 10 anos
como nds vimos no grafico mais atras. Financiamento do Ensino
Fundamental. O ndmero de alunos caird. Portanto, provocara a redugdo
de recursos para o Ensino Fundamental.

A versdo aprovada pela Camara contempla a garantia do valor
minimo apenas em termos nominais. Esta garantia do valor minimo foi
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uma tentativa que a Relatora, juntamente com o Ministério da Educagao
fizeram para preservar de certa forma, evitar de certa forma a queda no
valor, nos recursos para o0 Ensino Fundamental. Se garantiria o valor
minimo do ano anterior, assim estd escrito, do ano anterior ao da
aprovagdo. Essa matéria foi objeto, inclusive, de algumas conversas que
tive com o Ministro Fernandc Adad.

Quando eu expressei a preocupagao que iriam cair 0s recursos do
Ensino Fundamental, ele disse: Ndo, mas nos podemos colocar uma
garantia de um valor minimo que seria o valor do Ultimo ano. Ele disse:
Olha, eu acho dificil que se possa garantir porque justamente como € que
nés vamos colocar na Constituicdo o critério de corregao desse valor em
termos do seu vator real. Mas, e por isso quando se colocou a garantia do
valor minimo, se colocou a garantia em termos nominais, o que significa
gue o valor real vai cair ao longo dos anos. Portanto, com o tempo o valor
meédio por aluno do Ensino Fundamental caira em termos reais, portanto,
a conseqiiéncia de um fundo Unico para o Ensino Fundamental é retirar
recursos do Ensino Fundamental porque caird o numero de alunos e
porque o valor minimo garantido também caira em termos reais. Eu
quero, agora vamos analisar a questdo da Educagao Infantil.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Agora, Ministro,
uma duvida, na realidade caird o valor referente a correcdc de um ano,
nao €? Porgue quando chegar no outro ano vai corrigir pelo valor do ano
anterior...

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Nao, nao...

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Ah, mas valor
do ano anterior na existe mais...

SR. MINISTRO PAULO RENATO: N3o, € valor do ano anterior do
FUNDEF termina este ano. E o uitimo ano.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Quando ele
comecar. E isso mesmo.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Entdo, essa € a preocupagao
grande que eu tenho, porque o mecanismo colocado 13 ndo defende os
recursos do Ensino Fundamental. Eu tenho preocupagtes também em
relagdo a Educagdo Infantil. Vejam o seguinte, s6 para dar uma idéia de
volume de criangas que estdo na escela e fora da escola. Na faixade 0 a 3
anos nds temos um milhdo e 400 mil criangas em creches e temos uma
populacao de 14 mithdes e 500 mil criancas. Na pré-escola nés temos 5,8
milhdes de criangas e temos a populacac na faixa etaria de 10 milnbes de
criangas. Portanto, hd um potencial de expansdo muito grande e que nos
deveremos levar em consideragao.

Podemos passar ao préximo?

Qual é a situagao do financiamento da Educagdo Infantil hoje? Se
nés combinamos o FUNDEF com a LDB, na pratica 10% de todos os
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recursos municipais estdo reservados a Educagdo Infantil. Porque O
FUNDEF diz que 15% € para 0 Ensino Fundamental e a LDB diz 25% ¢€ so
no Ensing Fundamental e Educagdo Infantil, E se o Municipio decidir
aumentar o numero de alunos do Ensino Fundamental ele ndo vai tirar
recursos desses 10%, ele vai retirar recursos do fundo, do FUNDEF.

Entdo, a situacdo atual é esta. A Educacdo Infantil tem 10% de
todos 0s recursos municipais reservados para a Educagdo Infantil. Por isso
é que houve um crescimento nas matriculas entre 1999 e 2003, depois de
um longo periodo de estagnagdo. A matricula nas creches e na pré-escola
ficou estagnada durante muitos ancs e cresceu nesse periodo justamente
pela combinagdo do efeito do FUNDEF com, apesar do FUNDEF nao ser
especifico para Educagao Infantil a combinacdo do FUNDEF com a LDB
levou a essa expansao.

Qual € a proposta do FUNDEB? Ela colcca 20% da receita dos
impostos de Estados e Municipios na pré-escola, Ensino Fundamental e
meédio, tudo junto, € 20%. Na primeira versdo a proposta que veio do
Governo silenciava em relacdo a 0 a 3, ou seja, 0 a 3 ndo estava no
fundo, estava s6 a pré-escola. Houve um grande movimento nacional,
inclusive, para inclusdo da Educagdo Infantil de zero a trés no FUNDEB. E
o Governo concordou e a Relatora incluiu na proposta. Mas ndao se
aumentou um tostdo o volume de recursos.

Entdo, na verdade, ou 0 calculo anterior estava errado, ou 0 novo
calculo estd errado. Porque se manteve 0 mesmo fundo e se colocou al
um potencial de 14 milhdes de criangas, de duas uma, ou o calculo que o
Governo mandou estava errado ou simplesmente se aceitou a pressdo de
incluir 0 a 3, sem colocar um tostdo a mais de recursos.

Agora, se nés olhamos em conjunto o fundo ele equivale a reservar
5% e ndo 10% dos recursos municipais para Educagao Infantil. Por qué?
Porque ele deixa 5% dos recursos municipais para educacao livres, para
aplicar em outras modalidades de ensino, por exemplo, ensino
profissionalizante, jovens e adultos, mas a verdade é que de 10% dos
recursos da Educacdo Infantil que nés tinhamos, temos até agora, val se
reduzir para 5% da Educacdo Infantil. Portanto, a minha conclusdo
também é que provocara a diminuicdo dos recursos para Educacdo
Infantil.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): A ndo ser que
tire dos outros niveis, ndo é?

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Como?

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Tire dos outros
niveis. Na verdade o que vai acontecer se ndo houver diminuicdo é porque
saiu do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio?

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Mas de toda a maneira vocé tem,
V. Ex@ tem, nos recursos municipais 5%, deixam de estar comprometidos
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com a Educagao Infantil. Deixam de ser comprometidos. Esta certo? Qual
€ a minha sugestdo? Na verdade é que o Senado, na revisdo da Emenda
Constitucional, crie 0s mecanismos para compartimentalizar 0s recursos,
entre os trés niveis de ensino. Nos deveriamos ter um fundo para a
Educagdo Infantil que seria, no meu modo de ver, manter os 10% de
comprometimento dos recursos municipais com a Educagdo Infantil e
estabelecer uma complementagado da Unido, que seria uma relagdo apenas
entre a Unido e os Municipios.

No caso do Ensino Fundamental eu manteria, a minha sugestao
seria manter basicamente o0 mecanismo que nds temos hoje, podemos
aperfeigoa-lo, mas seria basicamente 0 mesmo, e no Ensino Médio, como
0 Ensino Médio € apenas responsabilidade do Estado nés estabeleceriamos
uma relagdo entre a Unido e os Estados, de forma que, isto pode ser feito
na modalidade trés fundos ou se pode fazer dentro do mesmo fundo
alguns mecanismos que compartimentalizem, digamos assim, 0S recursos
e evitem essa perda para a Educacdo Infantii e para o Ensino
Fundamental que esta incluida, que vem incluida na proposta do FUNDEB,
aprovada na Camara dos Deputados. Era isso, Sr. Presidente, muito
obrigade as Sr3s. e Srs. Senadores, pela atengao.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Pela ordem, Sr.
Presidente. Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem, V. Exa.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): N3o, Sr.
Presidente, nds temos uma questdo ai que eu nao sei se V. Ex? nao
achava, agora enquanto o Senador Tasso estd aqui, &€ a questdo da
audiéncia de terca-feira. Qu se V. Fx@ preferiria tratar no final?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu prefiro tratar no final para ndo interromper as...

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Depois das trés.
Antes das perguntas, talvez, ndc &. Pode haver alguém sair.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Nao faz mal nenhum que saia.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Secretario Albérico Mascarenhas.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Presidente,
pela ordem. Eu queria s6 fazer um pedido a V. Ex3, que tem tido tanta
sensibilidade. Hoje ha um movimento aqui no Congresso e nds acabamos
de subir a rampa com essas crian¢as que estdo aqui e, uma delas queria
apenas entregar um documento a V. Ex@ s6 mostrando a importancia do
FUNDEB, seria um ato simbdlico. Eu nao quero atrapalhar de forma
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alguma a audiéncia pulblica. Eu sei que nés estamos com autoridades
aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E uma questdo bem rapida, ndo é?

SENADORA PATRiFIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Prometo a V.
Ex@ que sera um minuto. E so6 uma crianca |lhe entregar uma pasta.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ent3o, V. Ex@ pode trazer a sua crianga.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PPS-CE): Eu lhe
agradeco muito, Senador, muito obrigada.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Eu acho que se
ndo fosse a Senadora Patricia ele ndo deixava. Se fosse eu, o Senador
aqui... [Palmas]

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Secretario Albérico Mascarenhas.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Excelentissimo
Senador AntOnio Carlos Magalhdes, Presidente dessa CCJ, Senhores
Senadores aqui presentes, Ministro Paulo Renato, Governador Joao Alves.
Quero agradecer a Comissdo pela oportunidade de estar aqui discutindo
assunto tdo importante da vida nacional e eu gostaria de falar um pouco
do FUNDEF, o Ministro Paulo Renato com muita propriedade ja falou e eu
gostaria apenas de fazer alguns comentarios.

O FUNDEF sem dulvida foi um instrumento que permitiu uma
mudanca significativa, principalmente no incremento no numero de alunos
e na melhoria da qualidade de ensino nas escolas fundamentais de todo o
Brasil. Foi criado com o objetivo de promover a universalizagao,
manutengdo, melhoria da qualidade do ensino publico no Brasil,
particularmente quanto & valorizagdo dos profissionais do magisterio,
melhorando a remuneracdo e melhorando a qualidade. A maior inovagao
do FUNDEF foi a mudancga na forma de financiamento do ensino mundial,
através da subvinculag@o de uma parcela, 60% dos recursos da educagdo
passariam a ser aplicamos exclusivamente no Ensino Fundamental.

Com o FUNDEF Estados e Municipios passaram a portar, a este
fundo, 15% das receitas do ICMS, FPE, FPM, IPI exportacdo e crédito da
Lei Kandir, e o Governo Federal passou a realizar uma complementagao
que deveria garantir o valor aluno-ano em todo o pais, fosse no minimo
igual a média nacional. A Unido teria uma fungdc equalizadora no
processo, além de responsavel pela fixagdo desse valor médio nacional
por aluno. E é exatamente ai que se encontra o maior problema no
FUNDEF. Este pacto que estava previsto na Constituicdo entre a Unido,
Estados e Municipios nunca foi cumprido porque a Unido nunca cumpriu
rigorosamente a lei na hora de calcular o calculo do valor minimo do aluno
ano nacional. Ele sempre fez de maneira aleatdria, provavelmente com
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base em sua disponibilidade or¢camentdria para cada exercicio. Desde
1998 até agora a Unido fixar os valores por aluno ndo vem respeitando a
forma de calculo legal que € muito simples, € o volume de recursos do
fundo, dividido pelo niamero de alunos do Ensino Fundamental que daria
uma meédia nacional, e ninguém poderia gastar menos do que essa média.
E essa complementacdo viria da Unido.

SO para os Senhores terem uma idéia, em 98 esse valor devia ser
418,78 e a Uniao fixou em 315 reais. Em 2002, seria de 685,66, a Unido
fixou em 418. E agora em 2005 seria 990 reais e 39 centavos a Unido
fixou em 620,56 reais, quer dizer, bem abaixo do que deveria ser,

Varias acles ja foram implementadas pelos Estados, ac¢des estdo
sendo analisadas pelo Supremo, o Ministério Publico entrou com varias
acdes, os profissionais de saude de educacdo em todo o Brasil entraram
com varias agbes, nenhuma delas até hoje julgadas. Essa falta de
complementagdo da Unido dos recursos do fundo prejudicou
principalmente os Estados e os Municipios das regides mais pobres,
principalmente, Norte, nordeste e Centro-Oeste. A Unido deveria ter
aportado aos Estados e Municipios de 1998 a 2005 em valores corrigidos
33,7 bilhdes de reais, foi 0 volume de recursos que deixou de ser aplicado
na educagdo nesse periodo de criagdo do FUNDEF. Desse montante os
Estados e Municiplos da regido nordeste, a mais prejudicada, deixaram de
ser ressarcidos em 25.7 bilhGes, ou seja, 76% do total, esse foi o volume
de recursos que deixaram de ser investidos na Educagdo Fundamental, na
regido mais pobre do pais. Esse prejuizo na Educagdo Fundamental se
verificaram também em outras regides.

A regido Norte deixou de receber 4.6, a regido Centro-Oeste, 700
milhdes e o Sudeste basicamente no Estado de Minas Gerais 2.7 bilhdes
de reais. A projecdo para 2006 indica um agravamento nesse quadro. Os
numeros apurados apontam, somente neste ano, que o descumprimento
da lei pela Unido resultarda em menores investimentos no Ensino
Fundamental, no montante de 5,2 bilhGes de reais dos quais 4,7 bilhGes
nas regides Norte e principaimente na regidoc Nordeste. A participacdo da
Unido no fundo vem reduzindo ano apds ano. Ao aprovar a PEC que trata
das receitas vinculadas ao FUNDEF, o Governo Federal podera prever
aporte para o fundo de 871 milhdes de reais a pregos de 1996 o0 que
significava quase 10% da receita total do fundo. Em 2005, apds decreto
presidencial fixando um valor minimo por aluno bem abaixo pelo que
determina a fei, a participagdo da lei baixou para 395 mithdes
correspondendo apenas 1.2% do total do FUNDEF.

Em decorréncia dessa postura a grande responsabilidade pelo
financiamento da Educagdo Fundamental foi sendo, aceleradamente,
transferido para Estados e Municipios com o encolhimento da Unido que
resultou num grave prejuizo para qualidade do Ensino Fundamental.
Apurando perdas cada vez maiores Estados e Municipios, principalmente
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Nordeste, ficaram sem condigdes de investir na qualidade, da melhoria da
qualidade de ensino.

A titulo de exemplo podemos citar o Estado da Bahia, em 1998
embora ndo cumprindc determinacao legal de fixar o valor por aluno
equivalente & média nacional, o aporte da Unido para o Estado foi da
ordem de 133 milhdes, duas vezes superior a perda apurada com o Estado
pelo FUNDEF naquele ano, apurada em 64 milhdes de reais. Em 2004 a
perda do Estado foi de 668 milhdes e a complementagdo da Unido foi de
apenas 99 milhdes de reais. Em 2005 para uma perda da ordem de 801
mithdes o aporte da Uniao foi zero.

Diante dessa situacdo e principalmente diante da enorme pressao
gerada sobre o Ensino Médio que passou a receber um contingente de
jovens, agora com 1° Grau completo, o Governo Federal langa mdo de um
novo programa, 0 FUNDEB que esta sendo discutido agora aqui nessa CCJ.
Comprando-se os dados do Censo Escolar de 2002/2005 pode-se observar
que as matriculas do Ensino Fundamental ja comegaram a declinar. O
total das matriculas nas redes municipais e Estaduais cairam, em 2002, de
32 milhdes para 30.1 milhdes em 2005 com a reducado de 5.8.

No Ensino Médio a situagdo se reverte. Em 2002 a rede publica
mantinha 7.6 milhdes de alunos contra 7.9 milhdes em 2005, com um
crescimento proximo a 5%. Na rede estadual da Bahia o crescimento das
matriculas do Ensino Médio entre 2002/2005 foi de 9.4. As matriculas
passaram de 590 mit em 2004 para 646 mil em 2005. Sdo, portanto 55
mil novas matriculas no Ensino Médio em apenas trés anos, investimento
no Estado que por conta disso vem investindo nos ultimos anos, 30% de
suas receitas tributarias e transferéncias no desenvolvimento do ensino,
percentual superior fixado legalmente que é de 25%. A PEC que cria o
FUNDEF, aprovada na Camara, determina que o referido fundo devera ser
composto pelas mesmas receitas que compde o FUNDEF acrescida de mais
algumas como o IPVA, ITCB e IPR que sdo muito pequenas, diga-se de
passagem. O aporte, percentual de aporte eleva-se de 15 para 20, pois
sua abrangéncia é maior, vai da creche ao Ensino Médio incluindo a
educagao especial e a educagao de jovens e adultos. No FUNDEB, logo no
primeiro ano, o aporte da Unido devera ser de dois bilhdes crescendo
progressivamente até atingir quatro bilhdes e meio no quinto ano.
Observe gue ai ja ha uma grande distorgdo.

Na verdade, a Unido deveria estar aportando esse ano 5.2 bilhdes
de reais no FUNDEF e vai aportar dois bilhBes para acrescer ai educagdo
de jovens e adultos, Ensino Médio e mais a Educacdo Infantil e creches.
Entdo, na verdade ndo vai haver um aumento dos recursos que deveriam
ser aplicados em educacdo. Para vocés terem idéia, para esse ano o
Governo Federal ja fixou através de portaria do Ministério da Fazenda que
0 aporte da Unido sera de 317 milhdes destinando apenas, destinado
apenas aos Estados do Maranhdo, 202 mithdes e parard 112 milhdes. O
maior aporte de recursos que estamos falando refere-se a
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complementagdo entre o que a Unido estd se propondo a aportar no
FUNDEB comparativamente o que vem aportando no FUNDEF.
Comparando-se como deveria portar se o valor minimo por aluno
estivesse pela média nacional, esta havendo um grande retrocesso.

O outro ponto & que, a partir do quinto ano a Unido vai, pela lei se
for cumprida, a Unido vai aplicar 10% dos recursos do FUNDEB como
aporte seu, um aporte da Unido. Eu entendo que isso deveria ser fixado ja
a partir do primeiro ano. A Unido complementa com 10%, a parte dela no
FUNDEB. Outra questdo que preocupa bastante é a questdo do coeficiente
de aplicacdo de cada nivel de ensino. Esse ponto ndo consta da PEC, ha
apenas uma mencdo de que a lei deverd fixad-lo. Na proposta original do
Poder Executivo esse coeficiente ja era altamente relevante para
determinar o retorno financeiro para Estados e Municipios, com a inclusdo
das creches ¢ sua importéncia aumenta consideravelmente.

A proposta original do Poder Executivo nao abrangia creches, que
foram incluidas na Cadmara dos Deputados. As creches foram incluidas
sem trava, contrariando © que havia sido proposto inicialmente em
reunides com o Ministerio da Fazenda. Dados do Censo Escolar 2005
indicam que existem 843 mil criangas em creches municipais em todo 0
Brasil. Estima-se que a demanda potencial seja em torno de 14 milhdes
de criangas. A Inclusdo de creches implicara certamente no aumento
significativo das matriculas e, consequentemente, num maior
direcionamento de recursos para os municipios. Hd uma discussdo que
tem que se considerar com relagdo a creche na area da educagdo. Antes
elas eram atendidas pela area social. Ndo atendem a um numero total de
alunos, mas existiam outras fontes de financiamentos para as creches, por
exemplo, as empresas privadas, muitas delas mantém creches para seus
funcionarios, suas funciondrias, com a obrigacdo passando a ser do Estado
certamente este financiamento deixa de existir, 0 que significa menos
recursos para esse segmento...

As simulagdes que estdo sendo feitas consideram creche com
coeficiente de 0.6 valor por aluno equivalente 60% do fixado para 12 a 42
série do Ensino Fundamental. Os dados representados pelas instituigdes
que representam os Municipios indicam que o custo das creches é o dobro
do custo do Ensino Fundamental, e que, portanto, o coeficiente deveria
ser de 2 ou de 2.4, entdo, havera certamente o Ministro Paulo Renato tem
razdo, havera certamente uma redugdo dos recursos do Ensino
Fundamental e provavelmente do Ensino Médio.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Dr. Albérico, eu ndo ouvi isso
bem. O custo do Ensino Infantil € o dobro do Ensino Fundamental?

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Segundo os dados
apresentados pela Unido dos Municipios, pela frente dos Municipios. Seria
duas vezes o custo per capita

ORADOR NAO IDENTIFICADO: O custo per capita é o dobro?
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SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Principalmente
na creche, entendeu? E na creche as criangas sdo muito pequenas, entao
precisa de mais funcionarios. E mais caro.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Bom, eu gostaria
também de ressaltar que apesar das propostas do FUNDEF ter sofrido em
relagdo ao projeto original do Governo relevantes avangos na Camara dos
Deputados, contemplando visiveis melhorias em relagdo ao FUNDEF,
entendo que a respectiva proposta precisa ainda ser melhorada nesses
pontos que abordamos para que venha de fato a proporcionar ao pais um
avanco importante numa questdo estratégica do nosso desenvolvimento
que é a educacdo. E preciso atuar com responsabilidade e bom senso para
produzir uma legislacdo compativel com o horizonte econbmico de todos
os entes federados.

Eu chamo atencao que o FUNDEB, o FUNDEF hoje dispde de
recursos da ordem de 31.6 bilhdes de reais. O FUNDEB com os 5% a mais
que os Estados € Municipios colocardo deve ficar na faixa de 42 bllhJes.
Com mais dois bilhdes da Unido nds vamos a 44 bilhdes de reais. Entdo o
fundo, FUNDEB, deve ter um crescimento de aproximadamente 33%, 1/3
no seu total em relagdo ao FUNDEF. Mas o numero de alunos, além dos 30
milhées de alunos que ja existem hoje no FUNDEF, ele vai incorporar
aproximadamente oito milhdes de alunos do Ensino Médio € um potencial
ja demonstrado aqui pelo Ministro Paulo Renato de 25 milhdes de alunos
para o ensinc infantil e creches. Evidente que essa universalizacdo va ser
atingida rapidamente. Entdo, com isso o numero de alunos beneficiados
pelo fundo vai crescer 105% e as receitas vao crescer apenas 33%. Isso
significa dizer que nds estamos..., 0 gasto por aluno vai ser bem inferior
a0 que existe hoje. A possibilidade de gastos por aluno vai ser bem
inferior a que existe hoje. Na verdade nds ndo estamos € nessa
avaliagdo...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: E ja & baixo.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: O que j& é muito
baixo. E quase mais de 30% menor do que o que deveria ser pela lei.
Entdo isso significa dizer que poderemos ter uma redugao significativa no
gasto por aluno no ensino brasileiro. Eu acho que isso € muito ruim e pode
trazer, acho que o Senado com sua assessoria pode, muito bem, precisar
esses numeros, mas eles estdo relativamente claros. H& uma perda
significativa do gasto per capita para o aluno com a implantacdo desse
modelo que estd sendo proposto. Era isso. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Agradego ao Secretario Albérico Mascarenhas a sua exposigao.
E concedo a palavra ao Governador Jodo Alves.

SR. GOVERNADOR JOAOQ ALVES: Excelentissimos Senador
Presidente da CCJ, eminente Senador Antonio Carlos Magalhdes,
excelentissimas Senhoras Senadoras, Senhores Senadores, autoridades
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da educagao aqui presentes nessa audiéncia publica, carissimos
integrantes da Mesa, minhas Senhoras e meus Senhores. N6s acabamos
de ouvir duas exposigdes brilhantes. Uma do ex-Ministro Paulo Renato que
é seguramente uma das maiores autoridades brasileiras na area da
educagdo.

E mais ainda. N&o é apenas uma autoridade tedrica o que por si ja
seria multo importante. Mas ele é uma autoridade que levou a pratica do
dia-a-dia de suas ideias e resultou em algo reaimente, uma transformacgao
profunda no Brasil de forma benéfica. E o carissimo amigo, o Secretario
Albérico, que é reconhecido como um dos homens mais conhecedores das
finangas publicas no pais. Ambos analisaram com muita objetividade, com
muita competéncia e eu devo dizer que acato inteiramente as sugestdes
dos eminentes debatedores.

Queria trazer aqui alguma contribuicdo como Governador de um
Estado pobre e que tem ao longo desses Ultimos anos sentido uma
exaustdo, uma retirada dc recursos muito grande, contrastando ao que
ocorre com o Brasil, que aumentou dramaticamente a sua carga
tributaria, os Estados, os Municipios diminuiram as suas receitas. Essa &
que € a realidade factual hoje do pais.

Eu gostaria de comecar dentro desta otica apresentando um
peqgueno depoimento do que nods estamos fazendo assim no Estado de
Sergipe, apenas para servir de dar assim um testemunho que eu ndo seria
jamais contra a filosofia de um fundo que vem beneficiar os alunos
brasileiros, particularmente do Ensino Médio. Mas temos ressalvas sérias
ao projeto. O Estado de Sergipe, portanto, se sente muito a vontade,
através do seu Governador, em falar sobre investimentos em educacdo e
seu financiamento, pois nds temos priorizado macigamente a qualidade
nos programas nos projetos que temos desenvolvido no nosso pequeno
Estado. Investir em educagdo €, a meu ver, 0 maior desafio dos nossos
governantes para vencer o gigantesco desafio de langar a melhor
qualidade de ensino publico do pais, estendendo nossa agdo, portanto do
caso de Sergipe, dentro das nossas limitagbes e recursos aos mais
variados setores,

Em 2003 nos tinhamos no Estado 320 mil analfabetos e no esforgo
que temos desenvolvido, até o final deste ano, ja teremos alfabetizado
200 mil, ou seja, num periodo de quatro anos nés diminuimos em 2/3 0
ndmero de analfabetos do Estado, levando-nos a projetar tranquilamente
que mais dois anos nds atingiremos a extingdo do analfabetismo no
Estado. NoOs temos também criados alguns programas, investido em
programas criativos sempre dentro desta visdao de ndo apenas
preocupagdo com o investimento na educacdo como um todo, mas tendo
uma preocupagao com a qualidade de ensino.

Eu, pela generosidade do meu povo, eu fui Governador na década
de 70, na década 80, ndo, perddo, na década 80, na década 90 e agora no
comego do novo milénio e pude sentir de forma dura, primeiro essa
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guestdo da diminuigdo dos recursos que eu vou comentar um pouco aqui.
E sequndo a queda na qualidade do ensino. Hoje nés estamos tendo uma
inversdo. Os alunos da escola publica cada vez mais sdo minoritarios nas
universidades publicas gratuitas. Por qué? Porque como sua qualidade
estd ndo apenas 0 nosso pequeno Estado, mas a nivel de Brasilia € que
nés constatamos com rarissimas ilhas de Exceléncia, o nivel de
aprendizagem estéd bem abaixo das escolas, escolas de elite, elite ndo
apenas financeira, eu estou falando, elite financeira porque na realidade
sd pais da classe média mais alta e ricos podem pagar as melhores
escolas privadas. Como as vagas nas universidades sdo poucas, 0 que
estd acontecendo é um processo cruel. Cada vez mais menos alunos da
escola publica conseguem alcangar as universidades de ponta e as
universidades gratuitas do pais.

Entdo, isso nos tem preocupado bastante, por isso nos temos
investido, tendo essa visdo, essa oOtica, fazer investir na qualidade de
ensino. Por exemplo, nods temos hoje, este ano, nés estaremos
completando uma condigao muito que nos alegra muito: 100% nos nossos
professores em salas de aula terao computadores pessoais, em casa,
proporcionados pelo nosso Governo para que eles possam alcancar,
através de seus computadores, da Internet, alcancarem um universo
extraordinario de conhecimento e poderem melhor transmitir
conhecimentos novos aos nossos alunos. Por outro fado, nds criamos um
processo de avaliacao dos professores e um processo isento em que nos
fazemos provas com 0s alunos e ndo fazemos diretamente, nesse ano, por
exemplo, fizemos com a UNB, entidade da maior respeitabilidade que
analisa o rendimento des nossos alunos e por conta deste investimento e
de outros fatores bdsicos voltados para a educa¢do, nds premiamos os
melhores professores com o 140 e até um 1509 més. Isso tem dado
resultados.

Nés temos também por um outro lado, na drea do ensino
fundamental, que é onde nds entendemos que é onde deve ser reaimente
a maior guantidade de investimentos concentrado, como percebeu
exatamente nosso eminente Ministro Paulo Renato. Esse € o primeiro
grande, a primeira grande fronteira. Nos temos procurado introduzir 0 que
ha de mais avangado no Brasil. Por exemplo, 0 processo Alfa e Beta que
envolve, assegura os alunos das primeiras séries a aprenderem ler e
escrever corretamente e a fazerem contas matematicas iniciais e apenas
este ano, s6 para constar esse ano, nos estamos beneficiando 43 mil
alunos com os métodos de ponta do conceituado Instituto Airton Senna
gque objetiva alfabetizar ou corrigir a defasagem da série do aluno de
acordo com a sua idade.

Para que 0s Senhores tenham uma idéia, o Brasil hoje é lanterninha,
para nossa tristeza, em todos 0os exames do PISA que sdo realizados
quando se faz uma comparagdo com os paises no mundo, de pelo menos
uma centena de paises no mundo, o Brasil sempre € o ultimo lugar em
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matematica. S&do trés dreas que sdo estudadas, matemdtica, ciéncias,
matematica, ciéncias e leitura e compreensdo nas suas linguas
respectivas. E o Brasil para a nossa tristeza esta ficando na lanterninha.
Matematica ndés somos sempre o Uultimo, ciéncias uGltmo/pendltimo e
entendimento da linguagem, quer dizer, saber ler, 0s alunos terminam o
fundamental e ndo sabem ler. Ndo sabem interpretar o que estd lendo e
isso @ uma coisa dramatica que nds estamos vivendo, entdo, essa visdo
para a qualidade € no nosso entendimento € essencial.

Outro lado também, esse ano nds estamos levando de graga os
alunos, todos os alunos da nossa rede, do Ensino Médio, livros de fisica,
de quimica e de biologia além, naturalmente, de matematica e portugués
devam ser disponibilizados pelo Governo Federal este ano, em uma boa
hora. Por outro lado nés introduzimos porque noés, claro que tem que
haver um processo, mas nds nao poderiamos fazer sé no fundamental
esquecendo 0s alunos que ja estdo se preparando para o vestibular
porgue seria uma injustica, iriamos levar muitos anos. Entdo nds também
investimos neles através de varios setores, eu ndo vou detalhar, mas tem
um que e interessante, foi 0 pré-universitdrio. E isso sentia para a
universidade gratuita, para todos 0s nossos alunos. E um processo
gradativo, vamos atingir no maximo a totalidade 100% este ano em todos
os Municipios. Mas o0 ano passado mesmo nés ja tivemos resultados, quer
dizer, no vestibular deste ano.

Basta lembrar, para os Senhores terem uma idéia como o ensino
publico esta ficando precario no Brasil, quando competindo com 0 ensino
privado, no nosso primeiro ano de Governo, o ano anterior no Governo
que nos antecedeu em 2002, foram aprovados apenas 22 alunos na rede
publica na Universidade Federal de Sergipe, equivalente a 1% apenas dos
alunos aprovados. Este ano, com o esforgo que nos fizemos ndo estamos
ainda no patamar brilhante, mas ja aprovamos 250 alunos que pulando,
portanto, de 1% a 11%. Como este ano nas estamos triplicando o niimero
de alunos no pré-universitario, triplicando ou quadruplicando. Triplicando
ja esta garantido, talvez, nds quadrupliquemos porque estd havendo uma
demanda muito grande de alunos que sairam o ano passado e foram
aprovados e querem estudar. Nés acreditamos por uma projecdo tdgica
que vamos atingir este ano, quer dizer, no vestibular de 2007, janeiro de
2007, 30% nas vagas. Para quem era 1% ha quatro anos atrds foi um
salto, um salto expressivo. Seria um salto expressivo.

Bom, o objetivo, claro, que eu ja disse do nosso esforgo é o qué?
Levar os alunos da nossa rede publica a ter 0 mesmo padrdo das melhores
escolas privadas. Eu fui aluno da escola publica e na minha época fazia
vestibular em qualquer parte do Brasil, ndo apenas eu como meus
colegas. E claro que nds sabemos que investimentos em educagdo tém
que ser a fongo prazo. Temos o exemplo da Coréia, dos tigres asiaticos,
que os resultados sé apareceram plenamente, levaram um espago de uma
geragdo. Mas nds temos que fazer o esforgo continuo. Continuo nesse



80

sentido. Consideramos pertinentes esses exemplos para ressaltar que o
Estado de Sergipe ndo poderia ser, portanto, contra o FUNDEB. A
discordancia se da sobre a desproporcionalidade dos investimentos entre a
Unido, os Estados e 0s municipios. Nesse aspecto, o investimento da
Unido é minimo, como demonstrou aqui o meu querido Albérico. A Unido,
o FUNDEF, foi uma criagao, eu achoc que a mais brilhante, a mais
extraordindria nessas Gltimas décadas, pelo Ministro Paulo Renato, mas
ele criou, estabeleceu indices corretos, mas como sempre a area
econdmica ndo cumpriu e aconteceu essa distorgdo muito bem detalhada
pelo Albérico.

Entdo, o que ocorreu, minhas eminentes Senadoras, nobres
Senadores, & que estes ultimos anos 0 que nés assistimos foi um brutal
crescimento da arrecadacdo da Unido, criando, levando o pais a ter uma
carga tributdria absurda, mas esse aumento de arrecadagdo ndo afetou os
Estados e Municipios porgue todo este aumento se deu através de um
instrumento cruel que foi abusado no Governo anterior e este Governo
agravou muito mais ainda através das contribuicbes. O que sdo
contribui¢Bes? Sao impostos comuns que se da esse nome eufemistico so
gue ndo participa com os Estados e com os Municipios através do FPE e do
FPM.

Entdo, 0 que nds estamos vendo hoje no Brasil? O Brasil atingiu
uma carga tributdria que sé encontra paralelo na Alemanha e na Suécia,
s6 que Alemanha e Suécia cuidam dos seus cidaddos desde o nascimento
até a morte e ndés temos padrdes africanos de assisténcia social e os
Estados completamente aleijados desse processo. Entdo, da forma que o
FUNDEF esta posto sacrificara mais ainda os Estados e Municipios. O
FUNDEB foi discutido ao longo dos ultimos dois anos, sob a coordenagao
do Ministério da Educagdo, do CONSED e das demais instancias
educacionais inspirados na inspiragdo do FUNDEF, cujos resultados
brilhantes ja foram aqui examinados. Mas o que ocorre, agora, se cria 0
FUNDEB. Louvavel, mas € importante que sejam atingidos os objetivos
ndo apenas no papel, porque 0 papel cabe tudo, sob pena de noés ficarmos
aleijados, ficarmos a margem da histéria nessa fase que ¢ que vale €,
estamos vivendo em plena Era do Conhecimento.

Para Isso nés entendemos gque € indispensavel e cabe a essa Casa
onde se concentra as esperangas dos brasileiros, é fazer as corregdes que
sdo imprescindiveis. E nds entendemos, segundo a nossa, o conceito que
nés viemos defender aqui € que uma das emendas que estd, que estdo
propostas aqui, eu conhego por razdes dbvias porque € uma Senadora do
meu Estado, ela faz uma emenda, Emenda Constitucional ao projeto em
que ela defende, de autoria da Senadora Maria do Carmo, que ela defende
algumas corregdes que no meu julgamento elas sdo, primeiro elas estdo
em plena coeréncia com o que defende o CONSED e ela realmente
corrigiria essas distor¢des absurdas que constam do atual projeto. Noés, a
concepcdo, essa concepcdo basica como eu disse estd em harmonia nao
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sG com o CONSED, mas também com a articulacdo feita pelo CONFAZ que
foi tdo brilhantemente dirigido pelo Secretario Albérico, por varios anos,
que participou dessas discussGes e do Secretdric de planejamento.
Lamentavelmente, a grande e esmagadora maioria das sugestdes nao foi
atendida.

Entdo, falando, estabelecendo, trazendo alguns tdpicos que eu
gostaria de apresentar as eminentes Senadoras, Senadores, nos
gostariamos de citar 0 seguinte. Ja nas primeiras discussdes sobre o
FUNDEB, procurgu-se chamar a atengdo para a necessidade, isso é muito
importante, de que novos recursos sejam mobilizados e consignados no
financiamento - de politicas voltados pela educagdo bdsica. O setor
reconhecido por todos como de altissima prioridade. Mas €& necessario
traduzir concretamente essas manifestacdes em recursos € nao em
retdrica. E preciso ndo apenas substituir, se limitar, substituir o FUNDEF
pelo FUNDEB com o acréscimo basicamente de recursos de Estados e
Municipios que, por mandamento constitucional, ja sdo obrigados a aplicar
25% dos seus recursos para educacao.

Nés entendemos que o0s recursos, 0s recursos hoje colocados,
disponibilizados pela Unido sd80 muito abaixo do minimo necessario, como
colocou aqui com muita propriedade o Ministro Paulo Renato das novas e
gigantescas atribuigdes que vao surgir, como, por exemplo, as creches, o
numero de alunos na creche, um ndmero que é absolutamente
imprevisivel nds dimensionarmos. O que nds defendemos € que a
contribuicdo minima da Unido ao FUNDEB, deve ser realmente 10% do
total dos fundos estaduais, previstos, mas imediatamente, e néo
esperando longinquos cinco anos. E valores de 2005, este compromisso
representaria cerca de quatro bilhdes e meio do Governo Federal. A area
econdmica do Governo resistiu sempre em assumir tal montante e apenas
em negociacdo realizada na Cdmara dos Deputados, essa regra foi
finalmente aceita, mas vale a pena refletir sobre o engode dessa
aceitacdo. Porque, na previsdo, esses recursos sO estardo disponibilizados
na sua totalidade em longingquos cinco anos quando certamente essa
equipe econdmica ndo estarad mais a frente do Governo.

Quer dizer, nds ndo podemos esperar cinco anos para que tais
recursos venham se somar as contribuicbes de Estados e Municipios.
Nesse sentido, nds defendemos em consonancia com o CONSED, que a
emenda constitucional defina a participagdo da Unido ja a partir da
Constituicdo do novo mecanismo. Contrariamente ao proposto pelo Poder
Executivo que todos, outro aspecto importante, contrariamente ao
proposto pelo Poder Executivo que todos os fundos estaduais sejam
beneficiados com os recursos federais, nds concentrado em nove Estados,
nés defendemos que realmente € muito justo, € justissimo que a maioria
dos recursos sejam voltados para 0s nove Estados que sao mais carentes.
Justica. Mas nao devem ser esquecidos o resto dos Estados brasileiros que
também tem necessidade grande de aporte de recursos e vdo fazer. A
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nossa proposta consiste, que, alias, estd de acordo com o defendido na
emenda da Senadora é que primeiro, vejam bem, primeiro que o Estado,
que a Unido participe com os quatro bilhGes e meio imediatamente e que
sejam 70% destinado aos nove Estados, mais pobres e 30% sejam
mantidos para uma distribuicac com o0s demais Estados porque caso
contrario, esses Estados que ja tem uma caréncia também grande, ndo
tenho grande quanto os nove evidentemente, mas vao ser, vejam bem,
privados de uma série de recursos, que hoje ele recebe, a favor do fundo
e eles vao ficar sem condi¢des de aplicar. Eu dou um exemplo simples. No
nosso Estado, nds, este ano, estamos investindo 23 milhdes de reais em
reforma de escolas, lamentavelmente nds conhecemos o0 que acontece
com escolas publicas, ndo quero trazer esse assunto a baila, mas a
manutengdo ela é muito maior que no setor privado, por varios fatores.

Entdo o que acontece? Noés tinhamos até agora esses recursos
também, uma parte dos recursos de ja de projetos do Governo Federal
gue participava também. A partir de agora ndc haverd mais a
participagdao. O PRODEB que ele vai ser extinto, ele hoje, ele participa, ele
participava até hoje desses financiamentos como também de um
financiamento de um programa muito fundamental. Ndo adianta a gente
alfabetizar e os alfabetizados ficarem estagnados.

Entdo, tem 0 EJA que € um programa belissimo, que € 0 programa
de jovens e adultos e educacdo indigena, que tém em varios Estados.
Tudo isso vai acabar de acordo como esta proposto no projeto previsto.
Ora, isto € um fato absurdo, que nao pode, claramente, ser concebido
como racional. E dbvio, por outro lado, que nds ndo defendemos a
exclusdo das creches do FUNDEB, mas, claro, que também e é dbvio que
reconhecemos a importancia dessa etapa da Educagdo Infantil. Mas
conforme foi colocado pelo Ministro Paulo Renato, de forma brilhante, que
ndo me cabe detalhar, mas o que eu quero, que ele ja o fez
brilhantemente, nds julgamos que 0s recursos, isso € gue € importante,
nds vamos receber um universo imenso, que a gente ndo sabe quantificar,
e € evidente que os recursos, como estdo colocados, sdo insuficientes
para beneficiar condignamente o0s alunos da creche, segmento onde
devera ocorrer um grande crescimento de demanda enquanto o0 apoio
financeiro dado pela Unido é irrisério para cobrir as novas necessidades.

A Unido é muito importante que nds tenhamos isso € mente, deveria
tratar a creche da forma adequada a essa etapa de ensino, agregando
valores especiais de recursos também da saude e da agao social como
ocorre hoje. O FUNDEB produzird um aumento significativo de matriculas
nesse segmento, segmento das creches. Repito, chegando a numeros
imprevisiveis. A conseqiiéncia disto: isso proporcionara a diminuigdo dos
recursos per capita por aluno do Ensino Fundamental e médio, o que
significara que os 25% destinados a educagdo hoje pelos Estados e
Municipios eles vao, que sao distribuidos por alunos, eles vao diminuir
proporcionalmente per capita para os alunos do fundamental e do curso
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médio. A conseqiiéncia disso é evidente. N6s vamos ter uma diminuigdo
de qualidade do ensino plblico que ja é precario na area fundamental.
Quer dizer, entdo, a alternativa outra seria também insuportavel para os
Estados gue ja se encontram numa fase de penuria. Era aumentar ainda,
cerca que nds calculamos no caso de Sergipe, seria mais 5% para poder
atender, fazer face a demanda o que eu estou falando ca Sergipe, que eu
conhego, mas evidentemente que se aplica aos demais Estados o que ndo
€ justo nesse momento que os Estados vivem. Eu repito, um aspecto que
eu acho que vale a pena, é importante a gente ter isso em mente. A Uniao
se valeu dos artificios das contribuices sem compartilhamento com os
Estados e Municipios e alcanca recordes, recordes sobre recordes anuais
de arrecadacdo enquanto os Estados e Munlcipios como sabem os
eminentes Senadores e Senadoras se exaurem numa penuria crescente,
Eu sou testemunha disso por causa dessa circunstancia como eu fui em
trés fases e de décadas, eu acompanhei bem o enfraguecimento do
Estado hoje, depois do abuso da criagdo dessas contribuicdes que ndo
participam com FPE, nem com os FPM.

Entdo, nossa proposta, em resumo, consiste em que a Unido
participe imediatamente com os 4,5 bilhdes agora, ja, sendo 70% com
muita justica destinada acs nove Estados mais carentes e mantendo os
30% aos demais Estados para manterem, pelo menos, 0s projetos que
hoje ele tem recursos assegurados. Eu gostaria, concluindo, de dizer, de
levar, assim, a minha concepgao aqui, a esta Casa, aos eminentes
Senadores e Senadoras que nds temos consciéncia piena, com absoluta
certeza, que a area econdmica vai se revelar contra essa proposta, que é
aqui apresentada, alegando a eterna cantilena que nao tem recursos para
efetivar a imediata locagao dos quatro bilhGes e meio de reais previstos,
prevendo que foram previstos para, segundo eles, sé para daqui a cinco
anos. Ora, nds sabemos que essa politica econémica que estad sendo
exercida hoje no pais, nos temos, tem levado a sufocar, sufocar
implacavelmente um setor produtivo em beneficio de meia dlzia de
bancos que praticam os juros mais estratosféricos da historia econdmica.
Nos, nos sabemos que os juros estabelecidos pela SELIC, € um caso unico
na historia e nos paises civilizados sdo previstos uma semana antes pelos
bangueiros, através do publicado. Vai cair 0,5%. Vai cair 0,75%. Podia
ndo ter surpresa nenhuma. Chega 1a e conferir.

Entdo, no dia que reline a COPOM. Essa é que é a realidade. Nao
adianta ofuscar o sol com a peneira. Eu... Quem melhor a meu ver
sintetizou o inferno astral e eu estou citando esse fato pela proposta que
eu vou fazer, mas ndao estd em dicotomia com a nossa discussao da
educacdo. Quem melhor sintetizou o inferno astral que vive o setor
produtivo nacional, o brutal empobrecimentc da nossa classe média e o
recorde de desemprego no Brasil foi o respeitado Secretdrio Geral da
CNBB, Odilo Scherer, ele denunciou coma sua autoridade, nao de grande
economista, mas de sensibilidade do que esta acontecendo na ponta da
populagdo brasileira, |a nos Municipios, nos Estados e ndao nos gabinetes
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fechados em Brasilia. Ele denunciou sua eminéncia de modo gravissimo o
que o Brasil se transformou no Paraiso financeiro do mundo.

Entdo, ndo € preciso ser génio de finangas para indicar, e eu fago
especialmente ao eminente Relator que por muita felicidade foi escolhido
aqui, o Senador José Jorge, que & uma das, um dos maiores conhecedores
da questdo educacional brasileira, ndo apenas de conhecimento de livros,
mas de ter exercido com competéncia impar a Secretaria de Educagdo de
Pernambuco, eu gostaria de dizer o seguinte a sua Exceléncia. Eu sei que
a area econdmica vai procurar V. Ex2, ndo pode, ndo tem dinheiro, entao
eu modestamente vou fazer uma sugestdo. Eu diria o seguinte. Que ndo é
preciso ser génio de finangas para indicar os caminhos para a area
econdmica e buscar esses e muito mais recursos que precisa para 0S
investimentos do FUNDEB. Bastaria reduzir minimamente os escandalosos
juros pagos por nossa divida publica que se aproxima do imaginavel
patamar de um trilhdo de reais. Vejam bem Senhoras e Senhores, mesmo
considerando que os juros da SELIC atingem aproximadamente 60% do
total da divida, bastaria a reducdo de 1% dos juros e haveria uma
economia anual de seis bilhdes de reais.

Fica claro, portanto, que o Governo Federal, que ja se dispde a locar
dois bilhdes de reais imediatamente, no primeiro ano, se ele fizesse isso
ele economizaria seis bilhdes com 1% apenas, meus amigos. E ainda
sobrariam, meu eminente Relator, quatro bilhdes de reais, quatro bilhdes
de reais para, ele poderia, por exemplo, usar esses quatro bilhdes de reais
de sobra ja dispde a botar dois, ele tem 4,5. O restante ele usaria para
cumprir compromissos, inclusive, com o0s Estados, com o FPM e os
Municipios para aumentar os juros. Eu ja estou encerrando.

Entdo, eu queria lembrar também ao eminente Relator que sabe
muito melhor do que eu, que 0s juros reais pagos pela nossa divida
publica sdo recordes do mundo, 13%, enquanto a média dos paises
emergentes € de apenas 1,5%.

A nossa vizinha Argentina, aqui, vizinho, que estava ha dois anos
atras num regime de concordata, cresceu o0 ano passado 9% porque ela
paga a seus banqueiros nem é juros de... paga juros negativo, porque ela
entende que 0 incentivo da nagdo deve ser para o setor produtive que
gera empregos e noés, gragas aos nossos génios financeiros da area
econdmica preferimos privilegiar os especuladores. Em sintese, a emenda
da Senadora Maria do Carmo, apresentou a proposla que aprovada pelos
seus nobres pares, iria ao encontro do anseio para promovermos um satto
imprescindivel na educacgdo brasileira sem promover nenhum 8nus aos
estados e municipios além de prejudicar a Unido que por sua vez iria
buscar recursos da classe que foi a grande privilegiada na maior
transferéncia de rendas do setfor produtivo para o setor financeiro ja visto
no mundo. Muito obrigado. Era essa a nossa sugestao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Com a palavra o Relator.
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SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sr. Presidente,
Senhoras e Senhores depoentes, Ministro Paulo Renato, Governador Jodo
Alves e o Secretdrio Albérico Mascarenhas. Na realidade esses
depoimentos de hoje eles servem para que nds possamos verificar que ha
diflculdades que ngs temos na aprovagdo de uma Emenda Constitucional
como esta. Esta emenda foi preparada a nivel do Executivo. Demorou dois
anos e meio para se encaminhada aoc Senado, no caso ao Congresso,
posteriormente ela tramitou durante nove meses na Cémara que, na
verdade, resolveu alguns problemas, mas criaram outros, quer dizer na
realidade, a passagem dela pela Camara ela, na verdade, incluiu algumas
reivindicagbes, algumas coisas que se sclicitava, mas criou outras
dificuldades que chegaram aqui agora no Senado e tem que ser
examinado. De inicio queriam que nds examinassemos em 24 horas. O
Senador ACM e eu também, outros Senadores, lideres, nds reagimos pela
necessidade de fazer algo bem-feito. Isso € uma Emenda Constitucional
que vai durar 14 anos, que vai beneficiar, vai influir na vida de 50 mithdes
de criangas, portanto, ela tem que ser examinada com a maior pressa
possivel, mas que ndo perturbe a qualidade.

Entdo, € essa a decisdo acho que tanto da Comissdo, quanto nosso
como Relator quando como dos Senadores. Eu gostaria de fazer algumas
observagdes em relagdo ao que foi dito até aqui. Na verdade o FUNDEF
quando foi criado, ele, inclusive 0 FUNDEB tem uma diferenca em relagao
ao FUNDEF, uma diferenga, assim, além de todas que foram citadas que
ninguém citou que € o seguinte: € quanto ao critéric de colocacdo de
recurso da Unido.

Quando o FUNDEF foi criado, entdo se definiu o valor médio por
aluno que a Unido definiria segundo determinados critérios e que a partir
dai a Unido complementaria aqueles Estados cujo valor médio tivesse
inferior ao valor médio nacional. Essa era a regra. Com isso permitia a
Unido que colocar poucos recursos por conta da fixacdo desse valor
médio. Esse foi o caminho que a Unido, valor médio por aluno, saiu
aumentando menos que deveria, e isso na pratica deveria ser definido
pelo Ministério da Educacdo, mas na pratica esse valor médio terminou
sendo definido pelo Ministério da Fazenda, no entendimento Ministério da
Educacdo e Ministério da Fazenda. A conta foi feita ao contrario. Se via o
guanto se colocaria de recurso e a partir dai se calcularia. Aqui ndo. Aqui
no FUNDEB a disponibilidade de recursos da Unido ja ndo vai mais
depender desse indicador.

Ndo € isso, Ministro? Vai, esse indicador vai ser utilizado na divisdo
dos recursos, mas na colocagdo de recursos da Unido ndo. A Unido vai
colocar, quer dizer, tirar dessa parcela que estd fixada até mal fixada a
meu ver, porque o que estd dito aqui, por ano, no primeiro ano dois
milhdes de reais, no segundo ano dois milhdes 850 ai quando chega no
sexto ano, ai bota um minimo de 10%. No guinto ano, um minimo de
10%.
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Ora, nesses outros também deveria ser o minimo de dois milhdes €
ndo dois milhdes, porque suponha sO para raciocinar que amanha
entrasse o Governo que quisesse botar mais dinheiro tinha que enviar
uma Emenda Constitucional porque sé estd autorizado a colocar dois
milhdes de reais. Entdo é um erro de redacdo, quanto que o outro tem um
minimo de 10% que era o que deveria ter nos outros minimos de dois
milhdes, minimo de trés e assim por diante.

Entdo, na realidade é essa a diferenca. Quer dizer, agora em diante
com o FUNDEB aprovado nés ndo teremos que discutir esse valor médio
no sentido da colocacdo de recursos da Unido. O valor médio vai ser
utilizado para na verdade dividir os recursos entre os diversos Estados, so
recebendo recurso aqueles que estdo abaixo da média. Em relacdo ao
FUNDEF, entdo, eu quando fui Relator dessa matéria, nds discutimos
muito isso, na realidade o FUNDEF tinha duas finalidades. A primeira era
mandar o dinheiro para onde o aluno fosse, porque na época 0 que existia
era o seguinte, no Ensino Fundamental, principalmente, cujos Estados e
Municipios que tem a responsabilidade, o aluno ao invés de ser puxado
como é hoje, ele era empurrado, vocé ia na escola municipal ndo tem
vaga néo, vai na estadual, ele ia na estadual, ndo, vai na municipal que
aqui ndo tem vaga.

Entdo, terminava que o menino ficava sem escola porque um ficava
empurrando para o outro, porque era um custo a mais. O FUNDEF
resolveu isso. Porque como agora se recebe o dinheira, todo mundo puxa
0 aluno. O Estado puxa, 0 Municipio puxa, assim por diante para poder
receber mais recurso. Entdo essa finalidade foi feita e foi por isso que as
taxas de escolaridade, principalmente nas areas mais pobres, porgue isso
acontecia nos Municipios mais pobres, nas periferias, onde os alunos tém
uma capacidade menor de se colocar.

Entdo na realidade isso aconteceu em todos esses lugares e
certamente aquilo que o Ministro Paulo Renato falou que o aumento da
escolaridade foi alta e foi alta nas areas mais pobres do pais, mais
distantes, nos Municipios distantes, no nordeste, nas periferias das
grandes cidades e realmente teve uma grande finalidade. Agora, em
relagdo ao aumento da qualidade como é que se esperava? Primeiro pela
garantia de um nivel médio de aplicacdo de recurso, porque, na verdade,
a educagao ela é cara e educagdo boa é muito cara.

Entdo nds vimos, por exemplo, agora no exame do Ensino Médio
que todos esses, as escolas publicas que tiraram nota boa, foram em
regra as escolas técnicas federais que tem um custo por aluno que é
cinco, seis vezes maior do que as escolas normais.

Entdo, na realidade para ter uma qualidade boa vocé tem que gastar
mais dinheiro. E verdade que pode gastar bem ou gastar mal, mas sem
gastar € impossivel.



87

Entd0, 0 que é que se esperava? £ que com a transferéncia da Unido
nds pudéssemos aumentar rapidamente o valor médio por aluno
principalmente dos Estados mais pobres que os outros ja estdo em
patamares mais elevados. Isso ndo aconteceu exatamente por conta € 0
que, por conta desses valores minimos que o Secretario Albérico citou ai
que foram citados que hoje estd em 620 devia ser 990. O que aconteceu
entdo com os recursos da Unido? O ano passado em 2005 pelos dados que
eu tenho aqui, a Unido repassou 460 milhdes de reais para os Estados.
Mas isso ficou concentrado em apenas dois Estados que séo Maranhdo e o
Parad que sdo Estados que tem uma arrecadagdo muito baixa em relagdo a
per capita por conta de isencdes que recebe aquelas grandes empresas
que trabalham nesses Estados, principalmente arrecadagao de ICMS. Os
outros dois Estados que receberam, receberam... O Piaui recebeu... Esses
receberam em torno de 200 milhdes e o Piaui recebeu 20 e Alagoas 10,
portanto, uma quantia irriséria. Qutra coisa que aconteceu com o FUNDEF
foi a municipalizagdo rapida do sistema.

Entdo, todos os Estados, praticamente, eu acho que ndo tem
nenhuma excecdo, todos os Estados estdo transferindo recursos para 0s
Municipios. E isso que os governadores chamam de perdas. Eu acho um
nome um pouco pesado. Mas de qualquer maneira é uma transferéncia
dos Estados para o Municipio, exatamente por qué? Porque a rede do
Ensino Fundamental esta mais no Municipio.

Entdo eu gostaria de dizer que, na verdade, eu acho que a proposta
no ponto de vista do recurso da Unido ela € timida, porque dois milhdes
para um ano ela reaimente é pouco. Nés temos que tentar... Nao sei por
que também ndo comegar com 0s tais 10% previstos para terminar eu
acho que € uma coisa que a gente deveria tentar conseguir. Eu acho que
também a modificacdo que se fez na Camara em relagao a questao das
creches foi uma modificacdo positiva no ponto de vista que quanto mais
cedo a crianca puder freqientar uma escola melhor, mas sem duvida que
€ preciso que nds olhemos a questdo dos recursos. Realmente aquilo o
que o Ministro Paulo Renato falou em relagdo aos recursos municipais €
verdadeiro. Quer dizer, atualmente os Municipios tem que aplicar 25% em
educacdo, desses 25%, 15% estdo indo para o FUNDEF e 10% estao
livres e deverdo ser aplicados exatamente na Educagdo Infantil que é sua
atribuicdo fundamental. Agora ele esta botando 5% para o fundo e na
realidade os recursos para Educacgdo Infantil em tese, vai diminuir, a ndo
ser que se tire recurso de outros niveis de ensing, como, por exemplo, 0
Ensino Fundamental que é prioritariamente pela Constitui¢do, o ensino
obrigatério e agora com nove anos que devera ser prioritdrio ainda,
mesmo dentro do ensino basico que é o raciocinio que vai se fazer agora.

Entdo eu gostaria de colocar, realmente, acho que cada um colocou
a sua opinido. Eu vou raciocinar, mas eu gostaria, tem um aspecto aqui,
tem dois aspectos que me parecem interessante. Eu gostaria de ouvir
opinido dos depoentes. O primeiro em refacdo a essa questdo da
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implantacdo progressiva, porque na realidade o que estd previsto aqui €
que ndo so recursos da Unido vao sendo colocados de forma progressiva,
como também os recursos de Estados e Municipios, 0 aumento dos
recursos de Estados e Municipios vdo sendoc colocados de forma
progressiva. Por exemplo, o que era 15% passa para 16,5, 17 e pouco e
assim vai até atingir os 20. E 0 que ndc estava incluido que era
basicamente alguns impostos novos que entraram comega com 5 vai para
10, vai para 15 até chegar a 20%.

Ent30 na realidade & uma entrada progressiva. E os alunos desses
niveis que ndo estdo ndo FUNDEF, que sdo exatamente agueles que foram
citados aqui, ndo vou repetir, que sdo muitos, inclusive, esses alunos
entrardo a uma taxa de 25% ao ano. Mesmo ja matriculados. Isto é.
Suponha, por exemplo, uma rede que tenha ja matriculados 100 mil
alunos, s6 entrardo 25 mil em relagdo ao primeiro ano, depois, 50, assim,
até completar toda a rede.

Ent3o eu gostaria de saber, isso tem um lado positivo que vai sendo
feito gradativo, apesar que sdo cinco anos que vai demorar, quatro anos,
portanto, uma velocidade um pouco lenta a meu ver. E por outro lado tem
a questdo de que vai dar uma certa confusdc nos Estados e Municipios,
vocé vai ter aluno da sua rede que esta no FUNDEB e aluno que ndo esta.

Entdo eu gostaria de perguntar a opinido dos trés sobre essa
questdo. Em segundo lugar, qual seria a melhor solu¢do? Em segundo
lugar em relagdo a aquela questdo o que o Ministro Paulo Renato colocou
dos trés fundos em relagdo a um fundo so, ou pelo menos se criar
algumas amarras para que funcionassem mais ou menos como trés
fundos. Quais seriam entdo as sugestdes dessas amarras? Porque eu acho
que a partir de agora nds voltarmos a uma solugdo de criar trés fundos da
maneira como esta ja, seria andar muito para tras em relagdc a evoelugao
do projeto. Mas essas amarras poderiam ser colocados o que na pratica
faria algo parecido.

Entdo eu pediria ao Ministro Paulo Renato e aos outros se tem
alguma sugestdo especifica. Em terceiro nds temos uma situagdo que o
Governador Jodo Alves falou que € o seguinte, o FUNDEF atualmente ele
beneficia praticamente dois Estados com recurso da Unido, fora os outros
beneficios que a gente ja citou, como eu citei Maranhdo e Para. Bom, ha
uma idéia do FUNDEF, que o Governador Jo&o Alves citou, mas também &
a idéia de outras instituicdes, de que na verdade o dinheiro da Unido ele
ndo fosse dividido de forma proporcionalmente ao valor médio, mas que
70% fosse proporcionalmente ao valor medio, 30% fosse dividido
igualmente aos outros Estados, portanto, beneficiaria a todos, porque
existe alguns Estados, como € o caso especifico de Sergipe, que ele ndo
ganha no FUNDEF e nem vai ganhar no FUNDEB. Ele ndo receberia
recurso em nenhum dos dois fundos porque ele tem uma receita per
capita um pouco melhor do que os melhor Estados do nordeste, gragas ao
trabalho do Governador Jodo Alves.
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Entdo, na realidade essa € uma idéia que eu gostaria de ouvir a
opinido ndo do Governador Jodo Alves porque ele ja& deu a opinido dele,
mas dos outros dois palestrantes, no sentido de verificar se isso seria uma
coisa razodvel, porque, na verdade, isso vai retirar recursos dos mais
pobres para 0s que tém uma condigao melhor de recurso.

Entdo eu acho que essa seria as trés questdes que eu levantaria
para que fossem respondidas e deixando a oportunidade para que 0s
outros companheiros pudessem levantar suas duvidas. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Tassc Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Basicamente 0
Senador José Jorge ja colocou todas as questdes que eu gostaria de
colocar, mas queria colocar duas questdes que me preocupam, mais
complementando o Senador José Jorge. Primeiro, quais, ao Ministro Paulo
Renato, se, estd evidente aqui, a meu ver, e essa pergunta se junta a
outra questdo que eu gostaria de ver respondida pelo Dr. Albérico, gue
trabalhou muito bem e conhece profundamente esses nimeros ao longo
desses anos que eu sei que acompanhou isso ao longo desses anos, desde
0s primeiros numeros do FUNDEF quando nés tivemos o primeiro impacto
positivo e ele foi diminuindo, diminuindo, até desaparecer ao longo dos
anos, e os reflexos dele na qualidade do ensino também, me parece que
para minimamente garantir a equalizacdo do custo minimo no pais caso
em que todos os Estados atingiriam a média nacional, essa media, para
atingir essa média estima-se uma necessidade de recursos de aporte da
Unido de 5,4 bilhdes. Esse seria um nimero que me parece um numero,
também eu gostaria do Governador, que esse € um numero que Seria o
ponto de partida para que, ponto de partida minimo, porque nos estamos
falando em equalizacdo levando-se, ndo se levando em conta ainda que
este fundo arcaria com a questdo do ensino infantil e ¢ aumento do Ensino
Médio, da creche, do ensino infantil e aumento do Ensino Médio.

Caso isto ndo ocorra minimamente, ndo haverd um decréscimo de
recursos claro fora a confusdo, havera um decréscimo de recursos para o
Ensino Fundamental e havera deficiéncia de recursos para o Ensino Médio
e o ensino infantil evidentemente serd deficiente. E o agravamento,
portanto, da qualidade do ensino que & o grande problema hoje que o
Governador Jodo Alves levantou aqui que as criangas brasileiras hoje
atingiram grande, a universalizagdo que foi 0 grande feito do FUNDEF,
basicamente a universalizacdo e nés estamos querendo dar o outro salto
que seria agora da qualidade e isso seria agravado.

E queria ouvir isso do Ministro Paulo Renato se ele concorda que nos
estamos correndo riscos de agravar e perpetuar a questdo da qualidade
da maneira que esta sendo proposta com estes dois erros, a ndo colocar
aporte de recursos necessarios pela Unido, pela confusdo e a confusdo ndo
estabelecendo claramente a definicdo entre os trés niveis, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino Infantil, um fundo sé complicando
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isso mais, isso misturado com falta de recurso é fatal a confusdo e a falta
de qualidade, e com a falta de recurso.

E se, e na visdo do Secretario Albérico e do Governador se esse é 0
recurso minimo e se existe ja algum estudo e se ndo seria o caso que 0s
Estados, e principalmente os Estados mais pobres teriam uma, ja uma
previsdao de qual seria o recurso, o aporte minimo ideal, federal para que
se trabalhasse também dentro de uma visdo de diminuicdo de
desigualdade regional do ponto de vista educacional. Acreditando gue a
grande alavanca de desnivel regional de melhora dos desniveis regionais
seria a educacdo, que, alids, um recente estudo do IPEA, recentissimo
estudo do IPEA, Senador AntOnio Carlos, Presidente, que mostra que 0s
recentes bons resultados de melhoria de desigualdade de renda
decorreram do FUNDEF e ndo do Bolsa-Familia, muitoc menos do Bolsa-
Familia @ muito mais da melhoria do acesso a escola. E ai nds poderiamos
encontrar até na sua, no seu fundo para a pobreza uma fonte de recursos
para fazer o aporte necessdrio aos recursos para principalmente os
Estados da regido, das regides mais pobres do pais para que tivesse 0s
fundos necessarios para que o FUNDEP ndo fosse mais uma vez apenas
uma grande fachada, um grande nome e nao fosse o instrumento
realmente necessario de solucdo dos problemas de educacdo no pais.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Wellington.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Sr. Presidente,
Senhores Senadores, Senhoras e Senhores presentes. Eu teria sO uma
pergunta ac Senhor Albérico que a questdo € a seguinte, Senhor Albérico.
O Senhor colocou que o FUNDEF ele teria um valor medio pela
Constituigdo a ser aplicado.

Mas 0 que acontece? Por alguma razdo o Governo sempre aplica
menos. Eu queria saber se em gquatro anos, por uma estimativa feita nos
Gltimos cinco anos sobre os valores que a Constituicdo diz que tem gue
ser aplicado, se nos aplicarmos uma correcdc mais ou menos em cima de
uma inflagdo média que acontece, se esses valores do FUNDEF ao fim de
cinco anos chegariam perto dos valores do FUNDEB? Porque dessa
maneira o que o esta acontecendo? NoOs sO estamos mudando o nome e so
estariamos, na verdade, acrescentando a questdo da creche, o que pela
apresentacdo... Ndo, s0 a creche que acrescenta no FUNDEB. Ensino
Médio também? Ensino Médio também. Pré-escola. Ai levaria, porque a
média j& vai para baixo, a gente ja sabe disso, porque a quantidade de
recursos com a entrada desses dois setores vai puxar a média per capita
para baixo. Agora ndo chegaria perto desse valor ndo, esse valor do
FUNDEF corrigido? Qual seria mais ou menos a diferenga? Em cinco anos
porque aqui diz que no FUNDEB nds vamos corrigir esses valores pela
inflacdo. Assim que nos promulgarmos e ai vai chegar ao final quatro bi e
meio, ndo & isso, ao final de cinco anos teremos uma aplicagao de quatro
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bi e meio. Esses valores ndo seriam parecidos com o do FUNDEF? Qual
seria a diferenca mais ou menos.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Depende do
némero de alunos gue v8o ser incorporados & rede, hoje vocé tem 30
milhdes de alunos do FUNDEF para uma receita de 31 bilhdes, do FUNDEF
da aproximadamente um mil reais a média nacional. A média no nordeste
é 620. SO ai Senador, j@ hd uma grande distor¢do. Quando a média
nacional e mil reais, a meédia no Norte e Nordeste, seiscentos reais,
significa 0 que 0 Estado do Sul deve aplicar ¢ dobro do que os Estados do
Nordeste aplicam. Ja € uma grande distor¢ao. Segundo, os recursos do
FUNDEB, pelas contas que eu fiz, devem chegar a 45 bilhdes esse ano, se
ele fosse implementado esse ano. S3o0 38 milhdes de alunos do Ensino
Médio e do Ensino Fundamental e potencialmente 25 milhdes de alunos
das creches da pré-escola.

Entdo se se atingisse esse ndamero, claro que ndo vai ser atingido no
primeiro ano, mas a sociedade vai exigir esse direito, todo pai de familia
vai querer que seu filho esteja na creche ou escola infantil. Isso € um
potencial, isso nos iriamos para 63 milhdes de alunos para uma receita de
45 bilhdes.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Eu peguei wm
dado importante.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: ¢ uma média
muito menor do que a média que se aplica hoje, 0 que significa que vai
se, quer dizer, os estados vao ser obrigados a fazer o que fazem hoje,
quer dizer, aplicam 30% e 0s 30% ndo vdo ser mais suficientes ou cortar
qualidade.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): O Senhor
confirma a questdo que dentro dos calculos do Senhor ndés vamos crescer
105% em quantidade de alunos enquanto que a receita vai crescer
somente 33% e que vale dizer que esse valor per capto vai despencar?

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Exatamente. Eu
estou falando em potencial.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Confirma esses
dados?

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: O FUNDEB da
forma que ele estd criado com os dois bilhdes que a Unido estd aportando
ele deve chegar em torno de 45 bilhSes o ano que vem. Os alunos hoje,
eles ja sd@o 38 milhSes no Ensino Fundamental e meédio, eu nao sei
exatamente o nimero de alunos nas creches, me parece que ha um bilhdo
aproximadamente em creche e se ndo me engano trés mithdes ou quatro
milhdes no Ensino Infantil. Mas tem um potencial de 25 milhdes. S&o
numeros de criangas nessa idade.
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Entdo se atingisse esse universo nds irilamos ai para um crescimento
do numero de alunos de 105% e um crescimento na receita de 30%.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Eu vou sé
esclarecer os numeros aqui. Os numeros. A demanda potencial que a
gente chama € as criangas na idade escolar. No caso de creche seriam 13
milhSes. A demanda ativa se espera, no final seria na faixa de trés. O
atendimento publico hoje € 800 mil e 0 atendimento privado de 2 milhdes
e 200. Quer dizer, na realidade vocé atende trés milhdes, ente publico e
privado num total de 13... sé cheque.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Senador José Jorge, eu gostaria
de acrescentar em relacdo a preocupacgdo do Senador Wellington e do
Secretario Albérico o seguinte. Na verdade, estes calculos todos se
referem apenas ao ensino regular. A Emenda Constitucional aprovada na
Camara inclui educagdo dos jovens e adultos neste célculo. Ai a demanda
é infinita porque... Ndo, mas €& que ela inclui nos 20% do fundo a
educagao de jovens e adultos. €Eu, @ minha, na minha previsdao, num
primeiro momento vai haver um nimero de alungs em creches, mas o
nimero, 0 crescimento que serd estendidoc ao longo dos anos serd o
crescimento do numero de alunos na educagdo dos jovens e adultos que
serd um componente a mais para obter recursos do fundo. Como nds
sabemos que a populagdo brasileira na sua imensa maioria nao concluiu o
Ensino Fundamental e ndo concluiu o Ensino Médio, nds teremos aqui um
outro elemento que haverd de tirar recursos, que havera de ser mais um
fator de atrair recursos para um Estado ou para um Municipio.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Levando-a per capitamente mais
para baixo ainda?

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Mais para baixo ainda. Esse foi o
cuidado e uma questdo polémica, inclusive, quando nds aprovamos 0
FUNDEF, nos colocamas na emenda que a distribuicdo se faria de acordo
com 0 numero de alunos no ensino regular. Ensino Fundamental regular.
Ndo o supletivo. Porque justamente por eu prever que ficaria fora de
controle. Porque quando se tem a faixa etaria como no6s temos aqui,
quando nds ficaremos, temos a faixa etdria nds sabemos mais ou menos
como prever 0 numero de alunos. E nés podemos controlar mais ou
menos se esta havendo fraude ou ndo estd, etc. Quando vocé tem uma
situagao, quando V. Ex2 tem uma situacdo em que se tem num Municipio
ou num Estado milhdes de pessoas que ndo concluiram o Ensino
Fundamental na hora, na idade prépria, a possibilidade de uma, digamos,
da criagdo de alunos fantasmas como ocorreu em alguns casos, nos
controlamos os alunos fantasmas porgue tinhamos a populacdo na faixa
etdria. Vocé ndo vai ter mais.

Entdo, a possibilidade também de fraudes vai aumentar. Vai
aumentar em relagdo ao FUNDEF.
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SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Agora, Sr.
Ministro, sé para terminar, Sr. Presidente. Sr. Ministro, 0 Senhor que é um
homem de ndmeros, realmente, me analise, friamente, a posi¢do de um
ex-Ministro, de um brasileiro, onde é que esta a vantagem do FUNDEB, é
s, porque se nds vamos pegar, vamos diminuir a qualidade, vamos puxar
a distribuicdo per capita média para baixo, onde é que estd toda essa
propaganda de que vai ser muito bom? Eu queria, sinceramente, limpo,
sem questbes partidarias, sem nada, s6 onde é que tem, onde é que esta
a vantagem do FUNDEB? Sé isso que eu queria saber. E minha ultima
pergunta. Onde é que estd vantagem, realmente do FUNDEB?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ministro Paulo Renato.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Fu queria... Eu vejo o avango na
proposta do FUNDEB é o fato de tratar a questdo do financiamento da
educagdo, ou tentar tratar a questdo do financiamento da Educagao
Infantil no Ensino Médio. De fato, quando nés terminamos o Governo do
Presidente Fernando Henrique, para mim era muito claro que o passo
seguinte deveria ser criar um mecanismo semelhante ao FUNDEF para a
Educagdo Infantil e um mecanismo semelhante aoc FUNDEF para o Ensino
Médio. A critica que eu fiz aqui é em relagdo a colocar tudo num fundo 86
e estabelecer um mecanismo de distribuicdo baseado em numero de
alunos gque é valido para a educagdo fundamental, mas nédo é valido para
0s outros niveis de ensino.

Entdo, se a responsabilidade do Estado & para o Ensino Médio e pelo
fundo nds estamos agregando todo ¢ Ensino Médio e colocando s6 5% a
mais de recursos, nos Estados. Do Municipio, nds estamos agregando toda
a Educagdo Infantil e reduzindo de 10% para 5% o total de recursos
aplicados na Educacéo Infantil. Por isso é que a minha insisténcia € que se
trate sim o problema do financiamento da Educac¢do Infantil e do Ensino
Médio, mas que se estabeleca um mecanismo para que ndo haja a
drenagem de recursos entre Estados e Municipios e entre os trés niveis de
ensino.

Entdo, eu vejo vantagem no tratamento da questdo, dos trés niveis
de ensino, mas vejo desvantagem na forma pela qual fol aprovada na
Camara. E eu ndo estou falando ainda e fiz questdo de ndo colocar na
minha exposicdo a questdo de jovens e adultos, de ensino supletivo.
Porque ai a confusdo ficaria ainda maior. O FUNDEF ndo trata de ensino
supletivo por esta, digamos, por esta razdo, porque ai foge do controle. O
que fizemos durante 0 Gaverno do Prasidente Fernando Henrigue foi criar
uma ajuda adicional que foram duzentos milhdes por ano para Estados e
Municipios para a educagao de jovens e adultos e para o Ensino Médio nds
criamos uma ajuda de 400 milhdes por ano para o Ensino Médio nos 14
Estados de menor indice de desenvolvimento humano. Este foi
basicamente, agora, de fato na maneira como esta eu tenho muitas
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preocupacdes de que venham a diminuir 0s recursos para a educagao.
[Campainhal

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Cristovam Buargue.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Presidente, Senhor
Governador, Sr. Ministro, meu amigo Paulo Renato, eu vou responder um
pouco a pergunta do Senador Wellington. Se o FUNDEB fosse mudar
alguma coisa aqui estava cheio de Senadores do Governo para defender e
aparecer na foto. Ndo tem um unico Senador da bancada do Governo. Eu
ia até pensando que ia entrar algum. N&do entrou. [Risos] Isso mostra...

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): E que eles estao
na CPI, Senador, se defendendo. [Risos]

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Significa que 14 é
mais importante do que aqui. O FUNDEB, eu tenho compactuo com todas
as preocupagdes, tenho conversando com o José Jorge, é claro que é um
passozinho adiante no que se refere a recursos, Mas primeiro, € muito
timido. Segundo. Ndo é s6 com dinheiro que a gente vai mudar a
educacdo. E o Paulo Renato sabe disso.

A educacao muda com dinheiro e mecanismos de intervengao da
Unido dando aporte e insulflando, incentivando, organizando, para
quebrar, e 0 Governador tocou nisso, 0 que ha de mais grave na educacgao
brasileira além dela ser ruim. Ela ser desigual. A crianga brasileira tem
educacdo dependendo da sorte da cidade onde morava a mde onde ela
nasceu. Ndo & possivel. Crianga é brasileira, ndo € municipal. A gente tem
que fazer com que haja padrdes minimos de qualidade para as escolas
brasileiras. A gente tem padrdao minimo para as agéncias do Banco do
Brasil, as agéncias do Correio, as universidades. Como € que crianga a
gente deixa relegada? Entao, ndo basta o FUNDEB. Mas eu vou comegar
pelo FUNDEB.

O FUNDEB esta jogando para daqui a quatro anos um valor que se
supde igualaria o custo que hoje se consegue com o FUNDEF. Como €
possivel a gente adiar isso? A gente ndo estd falando de muito dinheiro,
sdo dois bilhdes e seiscentos a mais do que ja esta previsto. Como e
possivel isso? A gente estd adiando de fazer o dbvio. E como se adiasse
de dar remédio a uma pessoa que estd morrendo. Ndo da para adiar. Vocé
pode ndo dar o remedio se ndo tiver dinheiro de jeito nenhum. A pessoa
morre. Mas tem esse dinheiro. Ndo é uma coisa absurda.

Entdo, a primeira coisa $d0 recursos. A segunda coisa € organizagao
dela. Eu estou de acordo com o José Jorge, de acordo com o Paulo
Renato. Da maneira como esta, misturando os trés niveis pré-escola,
fundamental e Ensino Médio, o que o vai acontecer € que o Ensino Médio
vai fazer pressdo, porque esses meninos vao para rua, sao adolescentes,
porque 0s governadores conhecem os pais, porque tem forma de presséo.
Sabe o que vai acontecer? Vai sair dinheiro do fundamental para o medio.
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E isso pode ser uma tragédia porgue se a gente melhora o fundamental,
mais adiante o médio melhora, mas se a gente methorar o médio hoje o
fundamental ndo melhora. Nesse ponto foi um grande acerto e eu fui,
talvez, o Unico petista na época para ter apoiado a posicdo do FUNDEB,
achando que era timido, pouco, faltava intervengdo, mas defendi o Paulo
Renato e disse, duas grandes coisas que ele fez, pelo menos, tinha outros,
foi 0 FUNDEB, a Bolsa-Escola e digo mais uma, que muita gente contesta.
Esse gosto para que se faca curso superior no Brasil através das
faculdades privadas ja@ que as Estatais ndo ocuparam. Isso ajudou a
mudar o Brasil. Dizem que é de ma qualidade, mas existe. E menino que
nunca pensou entrar numa universidade, a partir dos anos 90 comegou a
querer a entrar numa universidade. E ela melhora com o tempo.

Mas voltando, entdo. Ndés temos que mudar o FUNDEB. Sendo nés
estamos cometendo uma irresponsabilidade. Mas eu conversei ha pouco
com o José Jorge, eu queria propor alguma coisa. E que nés
comissionassemos um pouco 0 aumento do aporte do FUNDEB, nao
apenas algumas medidas como a de criagdo de trés fundos e ndo um, mas
eu queria aproveitando até a lideranca do Presidente desta Comissao,
Presidente Antonio Carlos Magalhdes, eu queria propor que a gente desse
um passo adiante, pode ser inusitado e eu ndao me prendo a muitos
regimentos aqui. Talvez até porque eu nem conhega bem. Por que a gente
nao poe, como condi¢do para apoiar o FUNDEB com as nossas emendas,
que 0 Presidente aceite discutir outras medidas que de fato sirvam para
trazer a educacgdo brasileira a um minimo de qualidade? Nés apresentar,
cheio de projetos de leis aqui de Senadores...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E acho que nés temos também muita responsabilidade na
votagao do orgamento em relagdo a todos esses bons projetos.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Isso também, é
verdade.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): [ss0 € 0 mais importante que eu acho que o Senado tem e que
nao esta levando a devida...

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): 5e a gente
estivesse falando em implantar horario integral nas 180 mil escolas do
Brasil, s6 um louco ia propor isso para ja. Dez anos. Mas para gastar 700
reais por aluno na escola basica, quando a gente precisaria de dois mil e
trezentos, € o que a gente precisaria para ter uma escola minimamente
razoadvel, dois mil e trezentos reais. Isso ai, a gente ndo pode ficar
satisfeito, A gente tem que elaborar um conjunto de medidas que
permitam a Unido fazer com quc a Educagdo scja um tema nacional. Eu,
as vezes uso até a palavra federalizar a educagdo basica, que da
impressdo que € incorporar tudo. Ndo €. Mantém o gerenciamento
centralizado e ai até radicalizo. Ndo sei se o Governador vai gostar. Eu
acho até que devia permitir escolas que nio fosse nem do Governo, nem
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do Prefeito, fossem dos pais e dos alunos e dos professores pagos pela
Unido, pago pelo Estado, pago pelo Municipio. Mas sistema, a gente tem
gue mudar todo o sistema educacional brasileiro ou daqui a 10 anos vai
acontecer 0 que aconteceu o FUNDEF. Deu um salto, ndo ha divida
nenhuma, mas ndo deu o salto que a gente esperava. Ndo deu a mudanga
na qualidade. Estd muito melhor do que estava antes. Mas estd muito
longe do que a gente precisa chegar.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): O Governo
chegou, Sr. Presidente. [Risos]

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Entdo, Senador,
essa € a minha proposta que ndo s6 nos neguemaos a aprovar do jeito que
estd, até porque se o Governo tinha tanta pressa podia ter mandado ha
muito tempo atras que em 2003 tem uma proposta la colocando 4,3
bithdes. Que a gente apresente as emendas que enfrentem as pressdes
que estdo sendo feitas, agora mesmo estd & a solenidade no Dia das
Mulheres e eu cheguei aqui atrasado por isso, esté todo mundo gritando
FUNDEB ja, FUNDEB j4, criangas com camisa em defesa do FUNDEB ja.
Mas a gente ndo pbde cair nisso. Por qué? Porque na hora que o Governo
fizer o FUNDEB como estad ele vai usar como instrumento de publicidade e
a gente vai se acomodar. O Brasil inteiro vai dizer agora tem o FUNDEB. E
sO esperar. Daqui a 10 anos uma geragdo perdida, val ter gue fazer tudo
de novo. Vamos levar as emendas. Agora vamos também tentar
aproveitar 0 momento e dizer: Presidente, quer mudar a educagao? Aqui
term algumas medidas. Vamos definir padrdes de qualidade, vamos definir
uma lei de responsabilidade educacional para Presidente, Prefeito,
Governador, € capaz até de reduzir o gasto. Senador, se a gente pde
metas € capaz de se fazer com menos dinheiro, mas hoje o Prefeito bom é
0 gue gasta muito, ndo é o que faz muito. O Prefeito que faz muito
gastando pouco ele & mal visto. A gente tem que incentivar.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Falando também em relagdo ao Governo Federal.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Claro, eu cologuei
Presidéncia em primeiro [ugar. A responsabilidade de todos com metas
que a gente defina, metas respansaveis e nac apenas um pouquinho de
mais recursos. Essa é a opinido que eu queria dar. Ndo sou membro dessa
Comissdo, mas vim pelo meu apego ao tema e pela minha preocupagao,
Senador Siba, de que a gente esteja criando uma ilusao, um projeto que
além de pouco dinheiro ndo traz os instrumentos complementares
necessarios a mudanga que ndo é apenas dinheiro. Se chover dinheiro na
educacgao ela nao melhora sozinha. Se aumentar salario de Professor sem
vincular a formacgao e a dedicagdo ndo melhora. Se chover dinheiro para o
Professor sem dar a ele computadores, televisGes, escolas com banheiro,
com numero de salas suficiente nac melhora. E preciso definir padroes
minimaos para que a crianga ndo tenha educacdo conforme a sorte da
cidade onde nasceu ou da familia em que nasceu e ao mesmo tempo mais
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dinheiro. Mas eu acho que o mais dinheiro, talvez, nem seja o
fundamental, 0 mais importante nesse momento. Essa é a proposta que
sem ser membro da Comissdo eu gostaria de passar.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMAES
(PFL-BA): Com a palavra, o0 Governador Jodo Alves gostaria de fazer uma
intervengdo rapida.

SR. GOVERNADOR JOAO ALVES: S6 duas colocacdes. Eu gostaria
de falar para o Senador José Jorge, fazer uma observagao pelo seguinte,
que no caso ndo € que 0 FUNDEB ndo vai transferir recursos para varios
Estados, inclusive, Sergipe, é gue ele retira recursos. Essa € uma situagdo
grave. E sobre o Senador Cristovam Buarque e ¢ Senador Tasso Jereissati,
queria fazer apenas um adendo ao que eles colocaram com muita
propriedade. Um relatério recente do Banco Mundial ele assegura, chegou
a constatagdo seguinte. Que essa questdo do desnivel da qualidade de
ensino da escola publica com as melhores escolas privadas ndo € a media
das escolas privadas, s8o as melhores escolas privadas que sdo elas que
levam 0s alunos para as universidades de ponta, esta sendo, esta sendo
hoje no Brasil um dos fatores mais importantes do agravamento da
desigualdade de rendas.

Entdo, € aigo que deve ser levado em conta. Se nds ndo
estabelecermos um instrumento que vise melhorar a qualidade de ensino,
das escolas pablicas, nés vamos aprofundar a desigualdade de rendas do
pais que j& é uma das piores do mundo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Com a palavra o Senador José Agripino, posteriormente, Pedro
Simon.

SENADOR JOSE AGRIPINO (PFL-RN): Sr. Presidente, eu acho
que nos estamos vivendo aqui uma belissima oportunidade para debater
um assunto que é fulcral para o futuro do pais. Nos estamos aqui com trés
pegas fundamentais, o fundador do FUNDEF, idealizador, criador, um
gestor que é um operador de Estado e um Operador Financeirc dos
recursos que foram normatizados por lei. Para fazer uma avaliagdo critica
de um fato que foi proposto pelo novo Governo que pegou a ideia do
Ministro Paulo Renato, que criou um instrumento de apoio financeiro
repartido por Estados, Municipios, Unido, para garantir o funcionamento
da educacdo em niveis minimos que é o FUNDEF, para um nivel de
educagdo. Educagdo Elementar. E 0 Governo prop8e acho que na melhor
intengdo. Suponho que na methor intengdo. Suponho que na melhor das
intengdes. Trazer o Ensino Médio e trazer a creche. Alids, o Ensino Médio,
a creche foi uma novidade incorporada na Camara dos Deputados. Eu digo
a S.Ex@s. que eu estou profundamente preocupado por duas coisas,
primeiro porque eu percebo que o Governo que sd agora chegou, chegou
gracas a TV Senado e a Radio Senado. Na hora que se comentou aqui gue
ndo tinha ninguém do Governo, rapidamente os do Governo vieram para
ca. Mas o mesmo Governo, 0 mesmo Governo que queria que essa
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matéria, Ministro Paulo Renato, fosse aprovada na Convocagao
Extraordindria a toque de caixa. Eu estou vendo que se nds tivermos
aprovado na Convocagdo Extraordinaria nos teriamos cometido um
desatino inominavel.

Ainda bem que essa audiéncia aconteceu e que vai acontecer uma
outra na terca-feira. Ainda bem que o ex-Ministro Cristovam Buarque teve
oportunidade de vir aqui e dizer, essa fala preciosa que ele fez, um alerta
sério, sintético, consistente, ainda bem que o Relator é José Jorge,
Senador José Jorge e ainda que 0s Senhores vieram aqui, porque o que &
gue eu estou guardando? Eu estou guardando uma coisa 0 que o Dr.
Albérico falou. Eu ndo sei se a demanda vai aumentar 105%, mas 103,
100, 80, 90, 70 e o volume de recursos vao crescer 35%, ndo sei se 35,
se 40, se 30, mas na pior das hipoteses estamos correndo o risco de
aumentar a demanda numa proporgdo maior do que o volume de
crescimento dos recursos para baixar ¢ per capita. Vamos incorporar um
contingente que vai baixar o per capita. Nos vamos deteriorar 0 FUNDEB
deteriorar a qualidade de ensino no Brasil. Com um projeto que querem
que aprovem a toque de caixa. Pelo amor de Deus. Qual €? Qual é? Entdo
ainda bem que essa reunido estd ocorrendo para nos chamar a
responsabilidade porgue em termos reais...

SENADOR TASSQO JEREISSATI {PSDB-CE): Isso sem levar em
conta o ensino adulto.

SENADOR JOSE AGRIPINO (PFL-RN): Claro, evidente. O Senador
Tasso, sem levar em conta o ensino adulto, a incorporagdo dos adultos
que querem se alfabetizar.

Ent&o eu queria trazer uma contribui¢do. Eu nao sou expert do caso,
mas fui duas vezes Governador e tenho o minimo de sensibilidade. Eu
tenho uma preocupagdo e queria fazer uma pergunta especifica ao
Ministro Paulo Renato pela experiéncia que ele tem. Nos temos que
estabelecer um fusivel nessa historia. O fusivel tem que ser o per capita
minimo. Porque nds estamos hoje com per capita de 630 reais. 630 reais.
Vende-se 0 FUNDEB como se fosse uma grande agaoc do Governo Federal
que iria chegar com grande aporte de dinheiro que na verdade ndo é vocé
vai aumentar de 15 para 20% e veja Senador Antonio Carlos, veja a coisa
como é que € colocada. As creches que tem um custo altissimo n&o
estavam colocadas no projeto original. O projeto original era a
incorporacdo do Ensino Médio com aumento de 15 para 20% das receitas
dos Estados e dos Municipios. Incorporou-se a creche e nao se mexeu nas
receitas. N3o se mexeu nas receitas. E o volume de dinheiro aportado pela
Uni8o que era dos dois bilhdes até chegar a quatro bilhdes e tanto ficou
no que esta.

Entdo nbés estamos correndo o risco de se ficar como esta este
projetc que em minha opinido tem que ser mudado e tem que ser
acompanhado de outros projetos nés deteriorarmos a qualidade de ensino
porgue estabelecemos um per capita inferior,
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Entdo a pergunta ‘que eu fago ao Ministro Paulo Renato como uma
espécie de alerta fusivel, é qual seria, duas coisas, qual seria o per capita
ideal conforme o Senador Cristovam colocou aqui, falou em 2.300 reais.
Qual seria o per capta ideal e qual seria o per capita minimo se V. Ex3 nao
tem agora se poderia nos dar. Qual seria o per capita minimo para
garantir condictes decentes de funcionamento da rede publica de ensino,
porque se a gente tiver esse elemento a gente pode pelo menos tomar
esta precaucdo e estabelecer esta salva-guarda para que no afa de fazer o
que se ndo pode fazer, ndo se fazer mal feito. Estabelecer esse alerta
fusivel. E a pergunta que lhe fago.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): As nossas ndo
foram respondidas.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pode dar a resposta.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): As nossas
perguntas ndo foram respondidas.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Pois é. Eu vou aproveitar entdo e
responder as perguntas que ja foram feitas. O Senador José Jorge
pergunta quais as amarracdes que se poderia fazer para estabelecer uma
certa compartimentalizacdo dos recursos entre os trés niveis de Governo.
Primeiro fugar. Eu acho que nds temos que responder a pergunta se
realmente nos vamos incluir os jovens e adultos ou ndo. A educagd@o dos
jovens e adultos como eu mostrei, ja hoje absorve cinco milhdes de
alunos. Em 2003, perdao. Eram cinco milhdes de alunos. O crescimento
jovens e adultos no Ensino Médio em 94 a 2003, foram 327%. Portanto, é
onde esta crescendo mais.

Entdo, eu acho que a forma pela qual houve um substitutivo
apresentado na Camara dos Deputados que deixava a questdao dos jovens
e adultos como residual a partir dos valores minimos para os demais
niveis de Governo.

Ent30 isso & uma coisa, teriamos que separar a questdo dos jovens
e adultos do per capita dos demais niveis. Segundo {ugar. No caso da
Educacdo Infantil eu acho que noés deveriamos voltar aos 10% e ndo
reduzir para 5% a contribui¢ao dos Municipios. Deveriamos manter aquilo
que esta na LDB, que o Municipio tem que aplicar 10% em Educacdo
Infantil e n3o reduzir para 5%. E estabelecer, entdo, um valor per capita
para as creches e para a pré-escola, que seria complementado pela Unido
sem tocar na questdo dos Estados. No caso do Ensino Fundamental, eu
manteria 0 mecanismo do FUNDEF com uma diferenga para resolver o
problema que o Alberico levantou. Eu colocaria como valor minimo,
digamos, a obrigagdo de complementar recursos em 1/3 dos Estados mais
pobres. Em nove Estados. Porque ai acaba a discussdo. Quer dizer, nos
teriamos necessariamente sempre 0 valor minimo nacional seria o valor
do décimo Estado. Estd certo? E com isso nds estariamos sempre com
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esse mecanismo de financiamento garantindo recursos para 0s nove
Estados. Os nove mais pobres sdo basicamente os Estados do Nordeste, €
todos Estados do Nordeste mais Para e precisariamos ver guais sdo.
Maranhdo esta no Nordeste. Fica no Nordeste.

GOVERNADOR 30AQ ALVES: Ministro...
SR. MINISTRO PAULO RENATO: Diga.

GOVERNADOR JOAO ALVES: Nem todos do Nordeste, pois Sergipe
ndo participa.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: N&o. Mas se colocasse... Mas ai
eu respondo a outra pergunta em relacdo a colocacdo... Eu acho que...

GOVERNADOR JOAO ALVES: Nem Sergipe nem Rio Grande do
Norte,

SR. MINISTRO PAULO RENATO: O principio do FUNDEF ndo €, e
nesse sentido eu ndo concordo com a observacdo do Senador, do
Governador Jodo Alves, o principio do FUNDEF € o da equalizagdo, € o da,
é cumprir o dispositivo constitucional que determina que a Uniao, em
matéria de financlamento do ensino bdsico, deve ter um papel
redistributivo e complementar. E nesse sentido é que eu colocaria, eu nao
colocaria a questdo de topar numa parte e distribuir obrigatoriamente
para 0s mais ricos também. Em relacdo ao Ensino Médio, a minha
proposta seria semelhante a da Educagdo Infantil.

Os Estados gastam 15% com Ensino Fundamental e tem que gastar
25% com O ensino no seu conjunto. Entretanto, eu acho que ndo
poderiamos obrigar os Estados a gastar 10% com o Ensino Médio. Por
qué? Porque muitos Estados tém obrigacdes também com o Ensino
Superior que foram sendo assumidas ao longo do tempo. Nos
precisariamos calcular qual a média nacional de comprometimento com o
Ensino Médio ou com o Ensino Superior, e estabelecer entdo qual o
percentual que os Estados dedicariam a um fundo do Ensino Médio, a
parte do Ensino Médio no fundo e a Unido aumentariam os Estados
diretamente sem nada a ver com o0 Municipio. E a questdo dos jovens e
adultos seria residual eptre o valor total do fundo e 0s per capitas que
fossem  atribuidos. Eu vejo dessa forma uma maneira de
compartimentalizar, digamos assim, e de impedir que ocorra, o Senador
Cristovam Buarque tem toda a razdo, daqui a 14 anos se for mantido o
fundo como estd hoje, nds ndo teremos sequer 0s avangos que tivemos
com o FUNDEF, nds teremos retrocesso. Teremos retrocesso,

Eu quero dizer as Senhoras e Senhores senadores que a minha
anglstia com a forma peia qual o fundo foi aprovado na Cadmara € muito
grande. E acho que o0 Senado tem a ocasido de corrigir essas distorges e
transformar o fundo realmente num elemento de avango na educagdo
bédsica no seu conjunto e ndo apenas no Ensino Fundamental, desde que
se faca esses ajustes que compartimentalizem 0s recursos e impegam a
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queda dos valores per capita que ocorrera necessariamente se for tudo
colocado numa bolsa so.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra Secretario Albérico Mascarenhas para
esclarecimentos do Senador José Jorge.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Senador José
Jorge fez trés questionamentos aqui, o primeiro com relagdo a
implementagdo progressiva do fundo. Eu acho, Senador, que o fundo pode
ser implementado todo no primeire ano os Estados e Municipios ja gastam
esse dinheiro com educacdo, ndo vejo por que, na minha visdao ele foi feito
proporcionalmente para que a participagao da Unidao parecesse maior.

Entdo, implanta aos poucos e os dois bilhGes que a Unido ganha vai
representar muito mais...

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): O Senador
Antonio Carlos tem que trazer vocé aqui para ser da oposicdo porque vocé
& maldoso tambem, que ¢ uma boa virtude.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Quanto & guest3o
dos trés fundos. Eu acho que ele é dificil de implementagdo contdbil, ai,
Ministro, Paulo Renato, eu acho que ele poderia ser um s6. A chave
principal disso aqui € o coeficiente que vocé vai aplicar em cada setor, em
cada nivel do ensino. Esse é que € o fundamental. Se tiver uma
distribuicdo correta disso eu acho que esse assunto estd resolvido. Eu
entendo que esse assunto esta resolvido nessa forma. Eu tenho uma
preocupagdo no FUNDEF, eu sempre falei sobre isso, o FUNDEF ele
termina por essa aplicacdo ndo ter nenhum critério, quer dizer, vocé
determinou, da 19 a 83 série tem um percentual, da 12 a 43, da 52 a 82
tem outro critério. Isso ndo foi estudado do ponto de vista de andlise de
custo, nada disso. Eu acho que apenas se estimou e fez essa avaliagao.
Isso termina levando distorgles.

Na Bahia, por exemplo, eu sei que tem muitos Municipios que ao
final do exercicio tem recursos sobrando, vamos dizer, do FUNDEB e ele
terminam distribuindo com 14°, 159, 16°, 179 salarios e abonos e isso
termina sendo uma aplicagdo que certamente nédoc é a melhor forma, alids,
o0 Anisio Teixeira quando tem ideias semelhantes ao do FUNDEF, ele
também ja chamava atengdo dessas distorgdes que eu acho que precisam
ser corrigidas agora é a oportunidade que o Senado pode estar corrigindo.
Eu acho que a questdo do coeficiente € que é fundamental na hora da
distribuicdo dos recursos.

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): S& que 0
coeficiente ndo esta sendo discutido agora na emenda...

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Exatamente, se ele
ndo esta na Constituicdo vai estar na lei e esse € o fator...

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Esse é um risco.
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SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Esse ¢ o grande
risco, outro grande risco que eu vejo. Porque na hora que vocé for
estabelecer esses coeficientes vocé pode estar prejudicando Estados e
beneficiando Municipios ou vice-versa. Prejudicando um nivel de ensino e
privilegiando um e prejudicando o outro, enfim, se ndo houver um
critério...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mas pode na maneira de acordo de lideres, e certo, e que na
lei complementar isso esta...

SR. RELATOR SENADOR ]OSE JORGE (PFL-PE): Na Emenda
Constitucional. S6 uma observagdo, na realidade eu acho que esse fator
do coeficiente como ele foi colocado na lei, e ele é tdo polémico que para
o fundo funcionar precisa que a lei seja aprovada pode até acontecer
dessa lei demorar muito a ser aprovada porque a polémica vai ser muijto
grande ai entre Estados e municipios. Uma situagdo realmente de risco
que nds corremaos de ter, por isso, que eu inclusive, nds aprovamos aqui o
projeto do FUNDEF, a prorrogacdo, porque na realidade ndo tanto a
Emenda Constitucional, a gente viu que tem todas essas polémicas, mas a
lei é muito mais polémica do que a emenda.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: O outro ponto com
relacdo a distribuicdo dos recursos da Unido se proporcional ou como o
Governador Jodo Alves propés, 70% dos Estados menos desenvolvidos e
30 para 0os mais desenvolvidos.

SR. GOVERNADOR JOAO ALVES: N3o. Eu 56 uma observacdo. Os
30% para todos os Estados divididos proporcionalmente.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: Eu entendo o
seguinte, hoje a média de gasto nacionaf estd em torno de um milhdo €
50 ou mil e 50, o Nordeste estd em torno de 620 reais, significa que o Sul
eu nao sei qual é o valor, mas é bem maior, deve ser quase o dobro do
Nordeste, e se vocé faz alguma distribuicdo proporcional vocé ainda vai
aumentar essa distor¢do. Eu acho que essa distorgdo tende a ser
aumentada com essa medida.

0O Senador Tasso colocou com relagdo aos 5.4 bilhdes que seriam ja
suficientes para atingir a média nacional. Eu acho que isso ficou
demonstrado claramente Senador, que nao, eu acho que pela conta que
eu fiz aqui, se for se incorporar somente os alunos de creche e pré-escola,
nds vamos ter um crescimento ai de 105% no ndmero de alunos sem
como o0 Ministro Paulo Renato chamou atencdo, falar de jovens € adultos
que € uma demanda ai que ninguém sabe qual € o tamanho, imensa, s6 ai
0 custo ou a aplicagdo per capta ja cai 32%, quer dizer, hoje vocé aplica
uma media de um mil & 50 vai cair para 715, vocé vai reduzir 1/3 o gasto
médio com um aluno da pré-escola ao Ensino Médio, 0 que é do ponto de
vista do ensino a catastrofe total. Se esse custo ai ja ndo é suficiente, se
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essa aplicacdo hoje ja é insuficiente, ja gera um ensino de ma qualidade,
imagine vocé ainda reduzir esse percentual.

E uma outra coisa que eu chamei atencdo eu acho que deve ser
lembrado, € com relacdo as creches hoje existe um numero significativo
de criangas sendo atendidas por empresas que fazem issO por acordo com
seus funcionarios, e a tendéncia, eu acho natural a partir do momento que
passa a ser uma obrigagdo do Estado, e esta incluido aqui, é que isso
deixa de acontecer, quer dizer vocé, hoje dividir esse custo com iniciativa
privada ele deve ser transferido para setor publico, sem se aumentar o
volume de recurso. Essa era uma coisa que era tratado como assisténcia
social dentro dessas empresas e nos proprios Estados em alguns casos,
mas vai ser transferido para educagdo sem se acrescentar recursos novos
a isso. Eu acho que isso piora ainda mais essa condigdo. Obrigado,
Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): A essa altura, Sr.
Presidente, apenas dois aspectos. Uma estd marcada, uma prdxima
audiéncia, para semana que vem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Terca-feira.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu estou entrando com
solicitacdo se pudesse ser convocado junto com os outros o Senhor Paulo
Ziulkoski que & o Presidente do Conselho Nacional dos Municipios, que é
uma entidade importante e gue também tem se manifestado e tem
tomado posicdes sobre a matéria. A argumentagdo que eles apresentam,
e a associagdo estiveram la no meu gabinete, é exatamente essa de que a
conta vai ficar para eles. E eles dizem, ndo tem condicGes de pagar.

Entao eles gostariam de saber. Eu até apresentei uma emenda,
daqguelas que nao tem maior significado, dizendo que o valor que se botar
& para ¢ ano que vem nao podera ser inferior ao desse ano. Mas, na
verdade, 0 que 0 eu vejo aqui € uma coisa muito parecida como o que
aconteceu com as exportagdes. Quer dizer, nds aprovamos uma lei
liberando as exportagbes de impostos estaduais, com a garantia de que a
Unido retribuiria, daria a garantia ao que o Estado deixaria de arrecadar.
O Rio Grande do Sul esta perdendo um bilhdo por ano, que é que deixa de
arrecadar, nas suas arrecadacdes, e esse ano até agora néo recebeu um
centavo do Governo Federal pela tal das compensacgdes.

Entdo, se fizermos qualquer coisa, me parece, que tange a
responsabilizar os Municipios para parte das verbas, ele tem que ter
garantia para isso. Que nds vivernos uma realidade onde o Municipio esta
diminuindo a sua arrecadacdo a cada dia e estd aumentando a2 sua
responsabilidade a cada dia. Eu vejo 13 no Rio Grande do Sul. O Municipio
hoje, a policia funciona muitas vezes, a delegacia de policia, porque 0o
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Municipio paga a gasolina, 0 Municipio empresta & funcionarios municipais,
e se um carro bate quem paga o conserto € a prefeitura. Quer dizer, o
servico, 0 servico federal de recrutamento funciona na prefeitura com
funciondrios da prefeitura. A justica, o forum, tem uns quantos
funclonarios da prefeitura que trabalham no forum.

Entdo, o que nds estamos verificando é uma situagdo realmente
quase Impossivel dos Municipios. E os Estados, dizem, 0s governadores
também, que estdo numa situagao praticamente idéntica.

Entdo, eu acho que essa era uma questdo gue ela tem gue ser clara
e precisa quem vai arcar com a responsabilidade do dinheiro. Quer dizer,
isso é ainda gue o Municipio vai ficar com a responsabilidade de executar,
mas ele tem que ter uma arrecadag¢ao para fazer.

Entdo eu acho gque essa é a questdo dentre as varias que existem
porque diz a associagado dos prefeitos, Senhor Paulo Ziulkoski, 0s colegas
dele, que muitos Municipios vao quebrar. Os municipios, esses pequenos,
que ndo tem recursos, ndo tém condigbes, ou ndo executam, e se
executarem ndo faz mais nada. Acho que essa questac deve ser analisada
com profundidade. E eu quero rejeitar essas afirmativas que estdo tendo e
aqui tenho, das entidades favoraveis ao projeto de dizer que nés estamos
boicotando o projeto aqui do Senado Federal. Que ele foi aprovado por
unanimidade, quase unanimidade na Camara, com a rapidez necessaria e
que nbs aqui, eu ndo senti, eu ndo senti nem no Relator, nem no Senador
Cristovam, nem em mim, a preocupagdo de dificultar o projeto.

E um projeto bom, é um projeto importante, da maior importancia,
mas que como fol dito aqui ndo era para ser aprovado correndo sem saber
as conseqliéncias que vai se acontecer adiante. Por isso, se V. Exa
concorda, pediria que a audiéncia a Comissio que na préxima reunido que
nos teremos o Senhor Paulo Ziulkoski, Presidente do Conselho Nacional dos
Municipios também fosse convidado porque ele tem estudos que eu
conheci muito profundo que representa o convivio dos Municipios. Era
isso, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.52, serd atendido, mas eu ndo posso garantir que seja na
préxima reunido, mas serd como convocado.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Esti certo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O Governador Jodo Alves tem urgéncia em se retirar e pede a
atengdo dos Senhores.

SR. GOVERNADOR JOAO ALVES: Eu peco desculpas pelo fato de
ter que me retirar, gostaria de permanecer aqui por mais tempo. Qcorre
que eu tenho duas inauguracbes hoje, e uma coisa rara de acontecer,
duas fabricas inaugurando em dois Municipios diferentes e eu fico, talvez,
sejam as ultimas que sdo da Azaléia, uma empresa da maior importancia
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em termos de geracdo de empregos e que ela, a carga tributaria e os
juros, 0s jornais ja anunciam que vai parar grande parte da sua produgao
para investir na China e vender para os brasileiros, tamanha a carga
tributaria que estd e os juros criminosos. Mas esse & s um detalhe. Eu
vou inaugurar hoje, eu pego a compreensdo dos eminentes senadores. Eu
vou ter que me retirar. Mas queria sé responder o questionamento do
nosso Relator. Eminente Senador George e uma colocagao apenas com
que o Dr. Albérico falou.

Primeiro, eu gostaria de dizer ao Senador que eu concordo
plenamente com a posi¢do do Albérico, Dr. Albérico, no sentido de que 0s
recursos sejam aplicados imediatamente. Eu concordo com esse raciocinio
dele. O que existe € uma estralégia do Governo para dizer que s
recursos eles estdo aplicando proporcionalmente e os Estados também
vdo pouca a pauco. N3o, os Estados e Municipios praticamente assumem
grande parte de suas responsabilidades imediatamente. E o Governo
Federal nao coloca. E essa posigdo do Senador Tasso Jereissati merece
muita reflexdo. Que esses recursos ainda ndo sao suficientes, até porque
surgiram fatores novos, como a creche, as creches, com todas essas
implicagbes que foram discutidas aqui, que se acrescentaram as
responsabilidades e 0s recursos permaneceram inalterados.

Entdo, eu queria fazer uma observagdo apenas sobre a colocagao de
Albérico, quero explicar uma pequena discordancia. A distribuigdo dos
30% eles ndo visam e ao Ministro Paulo Renato também essa colocagao,
os Estados, o que acontece, como estd posto, varios Estados ficardo sem
receber, privados de qualquer tipo de recurso. Os Estados do Nordeste
ndo serdo todos beneficiados, Estados como, Sergipe, Rio Grande do
Norte, serdo totalmente alijados do processo. E o que nés estamos
querendo ndo sdo recursos, € que ndo tirem os ja existentes como do
PRODEB que sdo recursos que sdo utilizados para o EJA, sao, nac adianta
nds alfabetizarmos se ndo tivermos educa¢do de jovens e adultos logo a
seguir, reforma de escolas, computadores, educagdo indigena e etc. O que
nds ndo queremaos é perder. S0 isso.

E quanto a colocacdo do eminente Senador Pedro Simon, € verdade,
Senador, eu tive circunstancias como eu estou a cada 10 anos, fui
Governador, eu acompanhei ¢ que aconteceu do empcbrecimento. Os
Municipios do meu Estado, e eu sO posso falar assim especificamente
sobre eles, porque eu ndo tenho autoridade para falar sobre os demais,
mas € um microcosmo. O nosso Estado, os prefeitos na década de 80, no
comego da década de 90 quando eu fui Governador outra vez, eles
aplicavam, eles faziam suas obras e tal e mantinham um equilibrio, mais
ou menos, hoje é quase 100% dos Municipios ndo sobram recursos mais
para investir nada. Os prefeitos se transformaram em apenas em
tesoureiros para recolher recursos e pagar a folha de pessoal. Eles vivem
numa dependéncia terrivel, terrivel. Bom, entdo era esse depoimento que
eu querla dizer a V. Ex2 e dizer também o seguinte. Este fator decorreu
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gue com todos esses aumentos da carga tributéria foi feito através das
chamadas, famigeradas contribuicdes que ndo apoiaram 0Os municipios,
ndo redistribui para o FPM dos municipios, 0s municipios ficaram fora
disso. E ndo contribui para o FPE dos Estados. Essa parte dos Estados
afeta principalmente afetou principalmente os Estados do Norte e
Nordeste que sd@o 0s mais pobres que dependem mais do FPE, Estados do
Sul, do Sudeste, normalmente o FPE ndo tem maior significado em que
pese ter algum, mas ndo é tdo significado como o Estado do Nordeste que
normalmente o FPE € bem maior do que as receitas proprias.

Entdao esse empobrecimento foi generalizado, entdo tem que se
analisar o aspecto dos Municipics e o0s aspectos dos Estados,
especialmente os Estados mais pobres.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra a Senadora Ldcia vVania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sr. Presidente, Sr.
Ministro Paulo Renato, Governador Jodo Alves, Dr. Albérico, Sr.
Presidente, eu deixaria o Governador a vontade, se ele guiser se ausentar.
Imagina. Sr. Presidente, eu gostaria de reforgar a palavra de V. Ex2 em
relagdo a questdo do orgamento e ao Senado. Eu fico perplexa de ver o
que estd acontecendo no orgamento € 0s projetos que nés estamos
votando aqui. Por exemplo, o Relator-geral apresentou o seu refatorio
colocando 550 milhdes para o FUNDEB, com a ressalva se for aprovado.
550 milhBes destinados ac FUNDEB no orgamento. O projeto do salario
minimo, 350, o Governo encaminhou a lei orgamentaria aqui com 321
reais. NOs que tivemos a iniciativa na Comissdo de buscar a receita para
0s 350. O reajuste da tabela do Imposto de Renda em 8% ndo tem
previsdo no orgamento. A Lei Kandir ndo tem provisao no orgamento.

Entdo, na verdade, a Comissdo esta com a responsabilidade de
buscar um valor de 15 bilhdes de reais para dar provisao a essas
iniciativas que 0 Governo tem divulgado de forma tdo forte como se fosse
uma conquista do povo brasileiro, os 13% de ganho real do saldrio
minimo.

SENADOR TASSO IJEREISSATI (PSDB-CE): Senadora, me
permite, que tem mais 11 bilhdes de restos a pagar a parentes do ano
passado que até agora ndo foram bem explicados que...

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Exatamente.

Entdo, na verdade, nds, eu que represento o Senado ali naquela
Comissao, principalmente no comité de emendas, eu estou
profundamente preccupada com o que estd se passando la. Nos votando
projetos aqui que demandam recurscs €, no entanto, 0s recursos ndo sdo
alocados la. E gomo o Senado tem uma auséncia quase que total, 13
dentro, nds passamos em branco com tudo isso. Essa situacdo que esta
acontecendo com o FUNDEB aconteceu o PET, Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil. Eles tiraram a bolsa do projeto, jogaram na Bolsa-
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Familia, ampliaram para mais trés milhdes e a jornada ampliada que tem
a centralidade na escola eles ampliaram 100 milhGes, mas para atender
trés milhdes. O per capita fica muitc menor do que 0 per capita atual.

Entdo isso & o que o estd acontecendo cotidianamente nesses
projetos da area social. Agora, em relagdo as colocagdes que foram feitas,
Ministro Paulo Renato, eu também concordo com V. Ex@ em relacdo aos
trés fundos, eu acho que seria o ideal, porque a demanda por Ensino
Média, a gente sabe disso, ela é uma demanda reprimida, ela vai ter uma
expansao expressiva e isso reflete realmente no Ensino Fundamental, bem
como a demanda por creches e 0s custos sdo muito altos. Agora, foi feito
na Camara uma emenda pela professora Raquel em nome do PSDB,
limitando a questdo do Ensino Fundamental.

Eu, pessoaimente, que acompanhei o Governo passado entendo que
o0 FUNDEF foi a maior engenharia financeira que nds construimos e que &
a grande responséavel e fica um pouco obscura em relagdo a Bolsa, mas eu
acho que grande responsavel para colocar 95% das criangas na escola
chama-se FUNDEF. A Bolsa auxilia a permanéncia, a Bolsa auxilia também
a insercao, mas o FUNDEF foi um dinheiro fundamental porque ele vai
onde a crianga estd. O Prefeito hoje tem interesse em colocar essa crianca
na escola. Eu gostaria de perguntar, Ministro Paulo Renato se essa
emenda, se essa emenda limitando o Ensino Fundamental que eu acho
que agora © nosso grande, acha que a preocupacaoc de V., Ex3, e de todos
nds, € que se nos demos um passo enorme para insercdo da crianca na
escola agora falta dar um passo na qualidade como foi colocado aqui pelo
Senador Cristovam e essa qualidade demanda recursos expressivos.

Entdo, nds tivemos a prudéncia aqui no Senado de estabelecer a
prorrogacao do FUNDEF que eu acho que € o mais correto, o FUNDEB néo
pode ser aprovado da forma que esta sendo discutido, € 0 que é pior, ¢
Governo passa essa idéia que tem um dinheiro enorme, 0s prefeitos que
hoje fazem as contas, o Senador Pedro Simon csta dizendo aqui, ©
Presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios jd@ chamou atencdo,
eu quero até subscrever o requerimento dele, solicitando a presenca dele
aqui porque €le ja percebeu a diminuigdo no per capita.

Entdo, € preciso que a gente esclareca isso também para o0s
professores porque 0s professores estdao achando e estdo pressionando o
Congresso por essa aprovagao sem, levados por essa fantasia com que vaj
aumentar substancialmente os recursos. Portanto, eu primeiro gostaria de
perguntar, eu ndo pude assistir toda a exposigdo de todos os expositores,
mas ficou para mim essa lembranga desses trés niveis do ensino e que eu
acho que ha um complicador num fundo (nico porque um vai puxar o
outro. Como a demanda para o Ensino Fundamental hoje é muito menor
do que do fundamental, e da creche, obviamente ela vai puxar.

Agora, eu queria saber se essa emenda feita pelo PSDB na Camara,
minimiza um pouco essa agao que a gente teme. Segundo que eu estou
fazendo, fiz duas emendas para apresentar ao Senador José Jorge, Relator
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da matéria, estimando o curso médio do valor do Ensino Fundamental,
custo médio, per capita, para a gente poder estabelecer um quantitativo
em recurso. A mesma coisa eu fiz com a creche. E claro gue isso ndo
poderd ser feito a inser¢do de uma vez, mas pelo menos um passo a
frente em cada ano, eu acho que a gente poderia fazer com essa emenda,
inclusive sugerida por V. Exa. Muito obrigado.

Agradeco ao Governador do Sergipe, Jodo Alves, a deferéncia de
ficar aqui para ouvir a nossa, 0 nosso questionamento. Parabéns pela sua
exposicdo, parabéns ao Dr. Albérico e obrigado ac Presidente por me
conceder falar aqui nessa Comissao que nao sou membro.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Senador Siba. {Risos]

SR. RELATOR SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): é 0 Governo em
pessoa, Presidente. Primeiro e unico.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Sr. Presidente, em primeiro
lugar para dizer que a oposigdo tem sido muito competente em criar a
chamada guerra de guerritha aqui no Senado, muitos lugares atuando ao
mesmo tempo, entdo a gente tem que correr para muitos lugares € tem
tido algumas falhas de presenca, mas com certeza daqui para frente
vamos estar bastante observadores desses lances todos. Senador José
Jorge, nosso Relator, Governador, o Governador ja saiu, 0 nosso Ministro
Paulo Renato e o tema realmente nos impde uma reflexdao sobre uma das
matérias das mais importantes do Brasil. Acredito que esta e a questdo de
salide realmente dominam qualquer experiéncia de Governo. Uma das
experiéncias, das politicas publicas que realmente nos traz a trazer cada
vez melhores aperfeicoamentos.

Eu tenho aqui que parabenizé-lo pela criagdo do FUNDEF. O FUNDEF
passou por um longo periodo em alguns lugares, acredito que se nao
mais, mas empatando com a principal receita de alguns Municipios que é
o FPM, Eu via isso em muitos lugares, as vezes 0 FUNDEF se torhando
maior, até, se ndo me engano, em alguns casos até maior, é claro que
alguns prefeitos utilizaram de forma muito aquém do que poderiam ter
sido feito.

Entdo, esta, digamos assim, foi uma das marcas da etapa da
melhoria da qualidade do ensino no Brasil. Agora, € claro que ao longo do
que eu tenho acompanhado de reforma de educacdo acho que desde o
final da década de 60 toda vez que se fala de uma mudanga na matriz da
educacdo brasileira ela estremece, € muitas pessoas que vado participar,
vao querer dar opinides tanto & que agora pelo que se vé tantas pessoas
querendo vir aqui também participar prestar opinido sobre este projeto
que a Emenda Constitucional que trata do FUNDEB.

Eu quero passar neste momento apenas um principio muito pessoal
do que eu vejo isto aqui. Uma delas ¢ que cada gestor no ambito do
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Municipio, Estado, mesmo Unido, sempre departamentalizaram a questdo
da educagdo.

Entdo, gquem cuida de creche, entdo, ndao & problema do outro,
quem cuida de Ensino Médio, jd € probiema de outro, e assim ndo se
cruzam e mesmo que ao aluno ou aluna tem que inevitavelmente passar
por uma carreira escolar, mas a gestao ndo da continuidade, ndo tinha
essa preocupagac da continuidade.

Entdo, eu acho que tanto no esforgo do FUNDEF quanto agora do
FUNDEB, com todos os seus problemas que nos estamos aqui discutindo
ele traz, no meu entendimento um raciocinio l0gico de comeco, meio e
fim. Pegar desde bebé, da creche que com certeza vai atender as familias
mais carentes que € onde a mae e o pai trabalham, ficam fora de casa
durante muito tempo e tem que deixar o filho ou a filha em algum lugar e
isto € problema sim do Estado, isto é sim problema do Municipico e €
problema da Unidgoc. Um dos problemas que eu vejo como mais
complicados e que eu acredito que o FUNDEB tende a contribuir para a
solugdo, quando nds falamos de qualidade do ensino e que 0 nosso colega
Senador Cristovam, eu sempre 0 respeito muito quando ele fala disso,
esta no meu entendimento no primeiro ponto, a remuneragdo.

Entdo, Professor, professora desestimulada em sala de aula pode ter
o prédio blindado a ouro que ndo resolve o probiema. Entdo, acho que
tem que arrancar a animagdo do profissional, e esta animagdo
inevitavelmente passam num primeiro momento, ndo digo que € so, mas
num primeiro momento pela remuneragdo, a questao salarial.

Entdo, gquando fala aqui de nds pensarmos num piso nacional, se
cria o equilibrio e ai me vem aqui algumas histdrias que ouvi ja, Japao,
por exemplo, pos Segunda Guerra Mundial, foi uma das categorias mais
privilegiadas daquele pais, foi os profissionais da educagdo e tanto é que
recebi uma referéncia na rua ao passar e saber que era Professor e
professora recebia uma referéncia na rua como receberia a autoridade
maior do pais que € o Imperador.

Entdo, neste caso salario e os encargos e a contribuigdo em geral
para o profissional. A segunda as condigdes. E claro, que umas condigdes
de trabalho v3o ajudar bastante. E preciso considerar que um prédio
aclimatado, vide caso Nordeste e Norte que calor, médio, anual, acima de
30 graus, imagine uma sala de aula a partir das 13 horas, 13 horas um
aluno entra numa sala de aula num calor de 35 graus sem uma ventilacdo
adequada, iluminagdc adequada ou coisa parecida. Pensemos a histéria do
uso do mecanismo principal que é uma sala de aula hoje que é o guadro,
quadro em alguns casos se a gente usar o quadro magnético € um prego
impagavel para muitos lugares, acho que das 5.560 prefeituras que nds
temos, eu vou chutar um numero muito empirico aqui mas eu imagino,
vou botar agui 10% que possa contar com esse privilégio de ter um
quadro a altura de evitar a contaminagdo do Professor, a questdc da
alergia, e tantas outras coisas.
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Entdo é claro que as condigbes de trabalho precisam estar pensadas.
A informatizacdo das escolas. Aluno, aluna hoje que nao passar por uma
iniciacdo de informatica, vai ser um futuro analfabeto na linguagem que o
mundo hoje usa em tempo real. Também acho que V. Ex2 trabalhou muito
bem com isso, se vé a maioria das escolas preocupadas, guem nao tem
buscando ter laboratdrios de informatica nessas escolas.

A questdao da qualidade profissional. No6s pensamos na década
industrial brasileira criada pelo sistema AS que me pareceu que era a
dnica instituicdo preocupada em formar profissionais para a industria
brasileira. E ai, até o Presidente da Republica hoje fruto do SENAI, escola,
primeiro diploma como ele mesmo disse foi do SENAI. E ai como que a
nossa escola também pode pensar um ensino profissionalizante e
globalmente falando. E por ultimo o conteudo, conteado das disciplinas. O
metodo de ensing e o conteddo. Eu digo aqui para V. Ex® gue em muitos
casos, o0 despreparo de afguns profissionais é tdo grande que se lhe
tirarem um livro, o livro do Professor da mao ele ndo dard aula e
principalmente naquelas disciplinas que sdo consideradas gargalos para
todos nds aqui, eu particularmente sou um que é a profissdo do nosso
Relator, matematica, quimica, fisica e biologia. Tem muitos, ai eu nao
tenho nGmero para citar, mas se tirar o livio do Professor nés ndo
teremos aula naquele dia, nessas disciplinas principalmente. Portanto, eu
acredito e desculpa eu falar mais de um problema para encerrar a lista
dos problemas, questdo do tempo de servigo do Professor. Tem Professor
se martirizando para pegar varios contratos para poder fazer
complementacdo de renda.

Entdo, na complementacdo de renda da aula na rede estadual, de
manhd, da aula na rede municipal a tarde e quem sabe as vezes até a
noite ainda faz um bico dando aula na escola privada.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Senador Siba.
Deixa eu te falar uma coisa, o0 meu pai trabalhava em quatro empregos
para ajudar minha mde a fazer um colégio que virou uma universidade.
Ele trabalhava de manhd, de tarde e de noite, fazendo turno, trabalhava
naquele barco da ponte da Bahia Guanabara, trabalhava assim. E eu me
orgulho muito do meu pai. Eu nao achei que por ele ter quatro empregos
que isso € um problema sério. Eu acho que a pessoa que tem uma
vontade de ter algo mais e ndao tem disponibilidade de usar toda sua
capacidade num Unico local porque por alguma razdo ndo tem demanda
ali e ele precisa ir em outro local, eu acho que isso ndo vem a um debate
tdo grande nessa parte aqui, entendeu.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): N30. Mas eu acho que eu
nao conclui o que ew quis dizer com isto. Eu quero dizer que o tempo de
trabalho em sala de aula, o tempo de trabalho dele versus a preparagao,
VErsus a preparacao.

Entdo, o que ele faz? O Professor, professora hoje pega varios
contratos, como complementacdc de renda, mas ¢ que o eu vejo para
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qualidade do ensino é ele ter um tempo para também se manter
preparado.

Entdo € preciso e eu sei que qualquer escola minimamente exigente
vai querer que o Professor além da sala de aula tenha 0 tempo para a sua
preparacao pessoal. [Campainha]

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): E é nesse sentido que eu
guero falar. Portanto, ndo € possivel querer manter tantos contratos para
manter essa qualidade.

Entdo, Sr. Presidente, eu acredito que com todas as imperfeigbes do
projeto e infelizmente eu ndo pude ouvir a riqueza do que foram as
exposi¢des aqui neste momento, portanto, fica impossivel fazer uma
pergunta aqui para tdo brilhante exposicdo que eu tenho certeza que
aconteceu aqui na manha de hoje.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu tenho certeza que V. Ex2 vai pegar todos os depoimentos e
vai estuda-los antes da votagdo.

SENADOR SIBA MACHADO {PT-AC): Com certeza. Eu quero
realmente pegar os contrapontos.

Entdo, eu queria assim rapidamente a Unica pergunta que eu fago
nessa discussao do per capita, porque eu realmente me interessei, mas
ndo peguei o viés da discussdo. Perguntaria ao nosso Ministro aonde e que
estd realmente a preocupagdo dentre o calculo do FUNDEF para o célculo
estabelecido hoje no FUNDEB. Aonde perde o Municipio, aonde pade
perder o Municipio aonde pode perder o estado, ou se ambos vdo perder
ou se ambos podem ganhar se isto ¢ uma questdao de tempo que pode
haver recuperacao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Suplicy, altimo orador inscrito. A
Senadora Ana Julia também quer falar.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Senador Antbnic Carlos
Magalhdes, Senhor Albérico Machado Mascarenhas, Ministro Paulo Renato
Souza. V. Ex@ Ministro Paulo Renato, apresenta um grafico interessante na
sua exposiGao sobre a freguéncia escola de criancas de sete a quatorze
anos por nivel de renda no periodo 92/93 que traz um dado, uma
evolugdo muito interessante, mostrando o progresso havido no periodo de
como para todos os segmentos, mas em especial para o percentual das
familias mais pobres, houve uma presenga crescente na escola. Isto de
alguma maneira coincide com a expansdo de programas e garantia de
renda minima associados a educacdo, Boisa-Escola, o proprio programa de
erradicagdo de trabalho infantil, mencionado pela e de responsabilidade,
inclusive, da entdo ministra Lucia Vania, hoje Senadora, mas dos
programas que V. Ex2, inclusive, foi responsavel no Governo Fernando
Henrique Cardoso e com uma evolugdo muito significativa para o quadro
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até 2003, ndo sei exatamente como é que esta a evolugdo em 2006, mas
serd importante para o diagnostico sabermos. Eu gostaria de recordar
alguns episddios tendo em vista esta evolugdo. Em 1991 quando
apresentei aqui a proposigdo que sobre a qual tantas vezes conversei com
V. Ex3, de garantia de uma renda minima através de um Imposto de
Renda negativo, também nds tivemos a oportunidade de um dialogo no
ambito com economistas do PT, ocasido em que José Marcio Camargo que
diversas vezes dialogou com V. Ex3, escreveu de que um dos principais
problemas no Brasil era um numero tdc grande de criangas que eram
instadas ao trabalho infantil porque os seus pais ndo tinham uma renda
suficiente para sua sobrevivéncia. E foi entdo que ele escreveu o artigo e
dialogando comigo falou, olha, seria interessante que o programa de
renda minima fosse para a familia para garantir @ presenga das criangas
na escola.

Em 94 houve as iniciativas que V. Ex@ acompanhou t3o bem do
Prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira, em Campinas, e do Governador
Cristovam Buarque que abracou muito esta tese e em Campinas e no
Distrito Federal, depois em Ribeirdo Preto, Piracicaba, S&o José dos
Campos, Belo Horizonte, Mundo Novo, Belém e assim por diante se
espalharam estes programas dessa natureza com ligeiras variagbes. Aqui
no Congresso Nacional surgiram indmeras iniciativas como dos Deputados
Nelson Marquesan, Chico Vigilante, dos Senadores Renan Calheiros, José
Roberto Arruda, Ney Suassuna e que comecaram a tramitar e V. Ex2 como
Ministro da Educacao participou do debate a respeito.

Em 1996 eu solicitei ao Presidente Fernando Henrique Cardoso uma
audiéncia para que ele pudesse receber o Professor Felipe Vampares (F)
da Universidade Catélica da Bélgica hoje também da Universidade de
Harvard, que era, e & ainda considerado um dos mais conhecedores e
propugnadores da idéia de uma renda basica incondicional para todos em
cada pais do mundo. E naquela ocasido o Presidente reuniu a sua equipe,
acredito até que V. Ex@ estava presente, sendo membros da sua equipe, 0
Deputado Nelson Marquesan presente e o Professor Felipe Vampares (F),
observaram que seria muito interessante caminharmos na direcao da
renda bdsica com a conexdo positiva de associarem-se as oportunidades
de educacdo e considerou vdlido, e isto, inclusive, muito entusiasmou o
Deputado Nelson Marquesan e aquilo foi como que o sinal verde para que
o Congresso aprovasse a Lei 9533 que permitiria a Unido estar ajudando
0s Municipios a adotarem programas de renda minima associados a
educagdo. Que posteriormente foram ampliados na lei proposta pelo
Presidente Fernando Henrique em 2001, objetc de Medida Proviséria e
logo a minha questdo é: Como é que V. Ex2@ v& a perspectiva desta
evolucdo tendo o conhecimento que o Congresso Nacional, inclusive,
aprovou a renda basica de cidadania para ser atingida no momento em
que o Poder Executivo considerar como adequado institui-la para todo e
qualquer cidadao brasileiro, porque a evolugéo do grafico que V. Ex? aqui
demonstra constitui uma, um diagnéstico muito interessante. Nos
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estamos nos aproximando de chegarmos quem sabe em ndo muito tempo
para 99% ou 100% de freqiiéncia a escola para todos.

Entdo, é possivel que cheguemos no Brasil brevemente a condigao
em que, se assegurarmos a todos uma renda suficiente, simplesmente
aquelas pessoas que hoje sdo mais pobres, familias mais pobres agirdo
como fazem os mais ricos, porque ndo se exige de quem obtém o
rendimento do capital que esteja frequentando, suas criangas estejam
freqlientando a escola, ou que estejam tendo qualquer tipo de atividade,
normalmente, os pais das familias mais ricas...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu pediria a V. Ex@ que concluisse.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Nas melhores escolas.

Entdo, pediria a V. Ex® que fizesse uma reflexdo sobre esta
evolugdo. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra Senadora Ana Julia.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sou superdisciplinado,
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Estou vendo.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Presidente, Senhores
Senadores, Senadoras, eu acho que esse debate € um debate rico,
importante até porque ele n3o foi concluide. Nds estamos aqui. Ele é um
debate naturalmente polémico, mas ele ndo foi concluido, até porque
existem ainda outras pessoas que virdo para colocar suas posigdes.

Entdo eu acho que essa sem dulvida € muito importante. Eu ndo vou
fazer pergunta, quero apenas cumprimentar os Ministro Paulo Renato, Dr.
Albérico Mascarenhas, mas eu quero apenas dizer que como Senadora do
Estado do Para eu ja tive oportunidade de citar isto com a representante
do CONSED, e a outra era da UNDIME, que colocaram preocupagdes, mas
todas as duas defenderam, na verdade, quer dizer, que acharam que
tinha que ter, e como Senadora do Para ndo tenho duvida de que o
FUNDEB vai ser importantissimo, especialmente para o Estado do Para,
que é um dos Estados que val ter muito beneficio. E eu viajei varios
Municipios no interior, e quero dizer que néo fui a nenhum Municipio
administrado pelo Partido dos Trabalhadores. Nenhum. Nesse fim-de-
semana passado. Mas todos reivindicaram a aprovagao do FUNDEB. E o
mais urgente possivel.

Entdo eu acho que esse & um debate, sao importantes as
contribuicdes, sdo importantes 0s questionamentos, mas eu acho que noés
ainda teremos outras pessoas a ouvir. Eu, na verdade, ndo quero
perguntar, eu s& quero fazer este registro que € o que eu tenho sentido,
inclusive, de Secretdrios de educacdc destes Municipios que sao
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Municipios pobres. Essa é que € a verdade, isto vendo uma possibilidade,
uma chance.

Entdo eu quero fazer este registro porque vou defender e eu ndo
tenho a menor duvida de que nds vamos ter todas as chances de fazer os
aperfeicoamentos necessarios, inclusive, ao longo do processo mesmo
quando aprovado. Nada impede, depois de aprovada uma lei de que ela
seja aperfeigoada. Nada impede que nés possamos comegar, que ele
comece a ter efeitos e nos possamos inclusive, depois aperfeigoa-lo nesse
processo. Eu acho, alids, que isso € saudavel. Absolutamente saudavel. Eu
presido uma subcomissdc Senador Eduardo Azeredo faz parte dessa
subcomissdo, Senador Tourinho também é Vice-presidente, onde nods
estamos discutindo, inclusive, entre outras coisas as alteragbes de uma
legislacdo e nds fomos ouvir depois de 15 anos, ouvir guem esta sendo,
qguem esta, pelo menos, sofrendo maiores efeitos dessa lei para poder ver
0 que ela pode melhorar.

Eu acho que nés, eu ndo tenho duvida em relagdo a perspectiva de
melhoria do FUNDEB, até porque eu acho que um fundo é importante para
educagdo, a educagdo como um todo. Isso é fundamental. Em vez de
departamentalizar que eu acho que ndo seria 0 melhor, porque eu acho
que essa disputa o que o € mais importante € a creche, é o Ensino Médio,
é a criancinha ou o jovem. Todos s&o importantes. Educagdo é importante
como um todo. Eu entendo dessa forma mesmo ndo sendo educadora.
Sou arguiteta, sou formada, mas o que eu conheco da educacao acho que
pensando educacdo como um todo, inclusive, Educagdo Superior. Por qué?
Porque é na Educagdo Superior que vai formar e qualificar os professores
que sdo os educadores das criangas desde o bergo até o Ensino Medio. E
isS0.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Com a palavra para encerrar o Dr. Paulo Renato e Dr. Albérico
Mascarenhas.

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Obrigado, Sr. Presidente, eu
gostaria apenas, tenho trés questdes que foram colocadas, uma pelo
Senador Siba, sobre a questdo de quem perde, quem ganha no FUNDEF.
Na verdade, Senador, a minha exposicdo foi exatamente sobre isso. Ai
tem uma copia disso, 0 Senador podera depois examinar meus
argumentos. A minha preocupacdo € que da maneira como 0 projeto foi
aprovado na Cdmara, vdo ocorrer prejuizos para a Educagdo Infantil e
para o Ensino Fundamental, porque se diminuem os recursos da Educagdo
Infantil e héd uma tendéncia a diminuir os recursos do Ensino
Fundamental.

Por isso a minha sugestdo, de que se tome 0 projeto e se trate de
estabelecer alguma compartimentalizac3o entre os niveis de governo,
entre os niveis de educacdo. E nesse sentido eu gostaria de me referir a
colocacdo da Senadora Ana Julia, de que o fato de termos um fundo ou
trés fundos ou quatro fundos ndo nos tira a responsabilidade de optar
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entre os varios niveis de Governo sobre 0s valores, porque como disse
muito bem o Dr. Albérico, na hora de decidir a lei e os coeficientes nds
vamos estar distribuindo os recursos tambem.

Ent3o € a mesma coisa, nds vamos fazer isso agora ou vamos ter
que fazer daqui a pouquinho. E eu ache, sempre, que € melhor dado que
existem responsabilidades constitucionais para os trés, as duas instancias
federativas, Estados e Municipios em relagdo aos trés niveis de Governo
que na propria, no proprio corpo da emenda se fixe pelo menos os
parametros para esta distribuicdo. Em relagdo a colocagdo do Senador
Eduardo Suplicy, na verdade, Senador, este grdfico aqui na minha
interpretacdo até 1999 essa evolucdo de 92 a 99 se deve quase
exclusivamente ao FUNDEF. A evolugdo, por qué? porque até em 99 nos
ndo tinhamos ainda um grande numero de criangas beneficiadas pelos
programas de renda.

0 Bolsa-Escola foi criado em 2001 e nds chegamos ao final de 2001,
em novembro de 2001 com quatro milhdes de familias atendidas e final de
2002 com cinco milhdes de familias atendidas. Portanto, é uma, digamos,
essa evolugdo aqui do segundo periodo pode se atribuir aos programas de
renda e o programa o PET era um programa muito importante, mas em
termos quantitativos ndo tinha grande impacto se nés othamos aqui o
conjunto dos estudantes brasileiros, ndo é. A minha preocupagdo em
relagdo a dado que V. Ex@ mencionou, a questdo dos programas de apoio
a escola, quero expressar, aproveitar para expressar uma preocupacado
em relagdo ao Bolsa-Familia que substituiu o Bolsa-Escola, mas que tem
dificuldade, dificuldade conceitual, digamos assim, de impulsionar a
freqiéncia a escola. Por qué? Porque o Bolsa-Escola era vinculado a cada
aluno. Se um aluno deixava de freqlentar a escola aqueles 15 reais
perdia. Hoje, o Bolsa-Familia é um montante de 60 reais por familia.

Entdo, se um filho freqlienta a escola e outro ndo, ndo ha
mecanismo, ndo hd nenhum mecanismo, portanto, o Bolsa-Familia ndo
estimula mais a questdo da freqiiéncia da escola.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Permita, Ministro...

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Diminui em 50% a
evasio escolar... Me desculpe...

SR. MINISTRO PAULO RENATO: Mas isso € o Bolsa-Escola que
fez. O problema é que quando se constata que alguma crianca ndo estd
freqlientando a escola se manda uma carta de recomendac¢do a familia.
Mas é diferente 0 mecanismo do Bolsa-Escola. Sao programas bons os
dois, eu ndo estou negando. Eu estou apenas dizendo a minha
preocupacdo de que o Bolsa-Familia perdeu um pouco do seu carater
educacional. E sé isso.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Permita, Sr. Presidente,
sO um breve registro. Em verdade...
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Breve de quanto tempo, Exceléncia?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Um minuto. O programa
Bolsa-Escola sim de fato fazia com que as familias que nao recebessem
até meio salario minimo pudessem obter, 15, 30 ou 45 reais desde que
tivesse uma, duas, trés ou mais criangas com a exigéncia de estar
freqlentando a escola. O programa Bolsa-Familla abrange todas as
familias até, s6 sendo pai e mde se a mde for gestante ou criangas de
zero a seis, ou de sete a dezesseis, com a exigéncia de as criangas
estarem freqientando a escola 85% das aulas, todas as criangas na faixa
de sete a quinze, onze meses, sendo que o beneficio é 15, 30, ou 45 mais
50 reais para as que estdo na faixa de até 50 reais per capita, 15, 30, 45
para as gque tiverem na faixa de 50 a 100, mas a exigéncia a escola
continua sendo exigida e se aperfeigoou significativamente aquilo que no
primeiro ano de 2003 e 2004 estava um pouco, nao tao aprimorado, mas
hoje se considera que esta exigéncia estd sendo efetivada e tanto & que
em novembro de 2005, prezado Ministro Paulo Renato Souza, os dados
indicavam que apenas 2,8% das criancas em todo o Brasil, de quase 30
milhdes inscritas no programa, € que estavam ndo freqlentando os 85%.

A carta enviada aos pais € para que efetivamente cumpram, porque
ha muitas ocasifes em que ha razdes de natureza econdmico, financeiras
para as familias carentes e entdo ao invés de simplesmente se parar, se
estimula que a familia esteja freqlentando. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{(PFL-BA): Secretario Albérico Mascarenhas.

SR. SECRETARIO ALBERICO MASCARENHAS: So6 queria
agradecer ao Senhor e a todos os Senadores pela oportunidade de estar
discutindo esse tema. Quer dizer que da minha convicgdo, mesmo sendo
oriundo da area financeira tenho certeza que esse pais serd mais justo
pela educagao. Obrigado. Me coloco a disposigao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Esta em votacgdo dois requerimentos do Governo assinado pelo
Siba Machado em relagdo a participacdo na proxima terga-feira do Sr.
Newton Lima e de Dr2 Jussara Maria Vieira. Senhores que aprovam
queiram ficar como se encontram. Aprovado. Estd encerrada a sesséo.

Sessdo encerrada as 14h03
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52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 522 LEGISLATURA. ‘

REALIZADA NO DIA 14 DE MARCO DE 2006, AS 10 HORAS E 59
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ha numero legal. Estd aberta a Sessdo. Pego dispensa da
leitura da Ata da Sessdo anterior. Os Senhores que aprovam permanegcam
como estdo. Aprovado. A presente reunido destina-se a realizagdo da 32
Audiéncia Publica para instruir a proposta de Emenda a Constituicdo n® 9
que dispde sobre o FUNDEB. Eu solicitaria que o representante da
Comissdo trouxesse as pessoas que vao discutir o problema.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Pela Ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela Ordem, Senador José Jorge. Relator.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sr. Presidente eu gostaria
antes que os depoentes... Os depoentes, ndo, os convidados - eu vivo
tanto em CPI que chamo as pessoas de depcentes - [risos] o0s
convidados, que eles, na verdade, fossem objetivos em relagdo a Emenda
Constitucional. Nas audiéncias anteriores teve alguns que foram, mas
outros aproveitam para filosofar um pouco.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Acabo de pedir isso a eles.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Nés efetivamente gostamos
muito de cuvir a opinido das pessoas sobre Educagdo, sempre sdo muito
importantes, mas acontece que essas Audiéncias Puablicas, elas tém ser
relativamente rapidas porque ha outras condicdes, objetivos. Entdo eu
pediria que se fosse assim restrito a Emenda.

SENADORA HELOISA HELENA (PSOL-AL): Um aparte, Senador
José Jorge. Eu ndo tenho ddvida que tanto V.Exa. como o Presidente estdo
tentando agilizar por um motive ébvio. Eu pelo menos, além das CPls,
tenho uma reunido do salario minimo, também, que tem uma Audiéncia
Publica, entdo € so no sentido de identificar... Vou auxiliar, Senador José
Jorge. E s6 de identificar quais os pontos que as Senhoras e os Senhores
entendem que devam ser alterados para subsidiar as Emendas que nos
devamaos fazer. Porque eu sei que muitas entidades dizem até assim:
"N&o, Heloisa, mas vamos fazer o seguinte, a gente quer aprovar do jeito
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que esta, de qualquer jeito. Porque pior do que isso ndo pode ficar". Mas
nao é honesto intelectuaimente simplesmente fazermos sem as entidades,
os técnicos, os conhecedores disponibilizarem para todos nds quais 0s
temas que seriam necessarios promover alteracdes ou ndo. Se isso vai ser
alterado aqui, se ndo vai ser, se poderd ser emendas futuras a serem
apresentadas, projetos novos a serem apresentados, mas que a
honestidade intelectual é necessaria, portanto, dizer quais os pontos
positivos, quais 0s que devam ser alterados, e que se isso ird... Se a
Emenda for aprovada ou nao, se voltard para Camara ou ndo, se serdo
outros projetos ou ndo, mas o apele que eu fago e tenho certeza que é o
apelo do Presidente da Comissdo, o apelo do Relator e de todos os
membros € nesse sentido. Que nds possamos identificar os pontos
positivos, 0s pontos negativos, o que deveriam ser alterados ou né&o.
Senador José Jorge, obrigado pelo aparte.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Senadora, eu estava até me
candidato a ser Ministro da Educacdo do Governo da Senadora Heloisa.
Estou vendo que ela estd sabendo mais do que eu. Desisto. Obrigado.

[risos].

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra a Dra. Jugara Maria Dutra Vieira.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Bom dia Sr. Presidente,
convidados, convidada, bom dia Senhores e Senhoras Senadores e
Senadoras e 0s que nos acompanham aqui nessa audiéncia. Eu acho que
€ oportunidade, mesmo, ndés termos um nivel de objetividade numa
Audiéncia Publica. Contudo, ndés temos também que fundamentar as
nossas propostas trazidas aqui a Mesa e ndo apenas agora, mas também
como foi o caso na Cémara dos Deputados, onde ja foi votada a PEC.
Entdo eu quero fazer duas preliminares, porque eu entendo que, apesar
desse encaminhamento de nos discutirmos apenas a partir da proposta,
nos tivemos uma audiéncia na ultima quinta-feira que infelizmente nos
ndo pudemos assistir a toda ela onde o ex-Ministro Paulo Renato
reintroduziu uma discussdo sobre trés pisos. Entdo eu acredito que esse
seja um assunto relevante nas audiéncias, porque o ex-Ministro tem uma
grande autoridade para falar sobre Educagdo. E acredito que também os
Srs. e Sras. Senadoras tenham ficado talvez em duvida sobre isso.

Entdo eu queria iniciar a minha fala reafirmando a conviccio da
nossa Confederacdo da necessidade de nos termos um fundo para a
Educagdo Basica. E aqui, com o testemunho, digamos assim, inclusive, do
Relator, do Senador José Jorge, que foi Relator do Projeto de FUNDEF ha
alguns anos atras. E acho que essa & uma reflexdo oportuna, porque &
época em que sc instituiu 0 FUNDEF, havia uma grande preocupacéo pelo
cumprimento do dispositivo constitucional de atender os alunos de sete a
quatorze anos. Entdo essa foi a légica que orientou o FUNDEF naquela
oportunidade do financiamento de uma das etapas da Educac¢do Basica.
Hoje, nds temos ja uma situagdo diferenciada. Por qué? Porque nés
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precisamos a partir, inclusive, da iniciativa do FUNDEF, que com seus
limites criou uma condigdo mais estruturante da FEducacdo, do
financiamento a Educagdo, nds precisamos cumprir um outro dispositivo
constitucional que é a determinacdo de que a cidadania requer, pelo
menos, a Educacdo Basica. E a forma de expansdo da escolaridade no
Brasil, ja dizia também o Prof. Darcy Ribeiro, ela se deu de forma a que o
ente federado com menores condigdes de financiamento, ficasse com a
responsabilidade de uma parte muito cara da Educagéo, que € a Educagdo
Infantil e que é de responsabilidade dos Municipios.

Entdo nés temos que aproveitar a discussdo do FUNDEB, para nds
pensarmos em politicas realmente estruturantes para a Educacdo Basica.
E a proposta € inclusive de gue nds a partir do FUNDEB possamos discutir
sistema unico de Educacgdo Basica, ainda que a palavra “Unico”, tenha
alguns problemas, porque a concretizacdo do SUS acabou criando
problemas, mas de ordem do atendimento universal, ndc de ordem de
conceituacao. Nos precisamos comecar a pensar num Sistema Unico de
Educagdo Basica, onde a crianca esteja matriculada seja numa escola
municipal, seja numa escola estadual, ela tenha o mesmo atendimento e a
mesma qualidade da Educagao e isso supde um esforco dos trés
federados. Dos Municipios, dos Estados e da Unido. Nds precisamos
caminhar para isso. E por isso a existéncia de um Fundo Unico com o
aporte da Unido, que ndo € o aporte que nds queriamos, no primeiro
momento, que a CNTE sempre defendeu o percentual a partir da
instalacdo do fundo, mas que pode dar ensejar essa situacdo.

Um outro dado que eu acho que € fundamental é nds lembrarmos
que a politica de fundos no Brasil € uma politica estratégica, embora nés
da Educagdo defendamos o financiamento através dos recursos
vinculados, do aumento do PIB, do tratamento da questdo da divida
externa e da divida interna, que sdo entrave ao financiamento da
Educacdo, mas nds sabemos que a politica de fundos, ela vem de uma
forma solidaria porque mesmo a vinculacdo ndo resolve as diferencas
regionais, porque 25% num Estado pobre sdo diferentes de 25% de um
Estado mais rico. Por isso nés achamos que & um passo importante nos
termos a aprovagdo do FUNDEB. E porque isso também se da numa esfera
maior da organizagdo da sociedade, do Estado brasileiro, que & o caso,
por exemplo, do fundo de participagdo dos Estados, o fundo de
participacdo dos Municipios, que sdo instrumentos que promovem uma
maior equidade, e sem eles provavelmente o centralismo seria muito mais
grave na repercussao que isso tem nos Estados e nos Municipios.

Acreditamos, também, que a aprovacdo do FUNDEB vai gerar uma
possibilidade de nés estarmos atuando na legislagdo infraconstitucional,
porgue achamos que o FUNDEB, de fato, € um arcabougo, uma protecdo
constitucional, para que nds possamos discutir realmente aquilo que vai
traduzir 0 FUNDEB como uma politica publica. Por exemplo, é crucial nés
termos o0s instrumentos que nos mostrem quais devam ser os
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coeficientes, os indices para nds contemplarmos todas as etapas da
Educacao Basica.

Para nés podermos tratar, por exemplo, a questdo da Educacdo
Infantil, que esta sendo incorporada, para nods fazermos a diferenciagdo
entre a Educagao urbana e a Educagdo rural. A Educacdo rural & mais
cara, mas ao mesmo tempo apenas 15% da populagdo escolar estd na
zona rural, e por isso pode haver uma compensacdoc em termos de
elevacdo do Custo Aluno e assim todas as particularidades que nés temos
em relagdo a organizagdo da Educagdo Bésica. Nos acreditamos que isso
sera essencial para discutirmos na lei, o estabelecimento dos coeficientes.
Nos entendemos que a legislacdo tem que dispor sobre a transicio,
porque de fato, por exemplo, a questdo das creches, tem dois tipos de
transigdo. Porque primeiro € ser assumida no sistema educacional, € em
segundo ela ser incorporada como uma etapa importante, uma subetapa,
digamos assim, da Educacdo Infantil.

Entao precisamos pensar nessa transicdo. Nos temos uma outra
transicdo necessaria que é a questdo da implantacdo gradativa, tanto em
percentuais de recursos quanto de matricula. E uma parte dos alunos, dos
estudantes vai ser, num primeiro momento, atendida com os percentuais
vinculados, os 25%, o total dos 25% dos recursos vinculados e
gradativamente nds temos que fazer essa transposicdo. Isso implica,
tambeém, para a legislagdo infraconstitucional e a legislagdo ordindria, nés
termos jd os estudos detathados de qudo regressivo val ser, por exemplo,
0 Ensino Fundamental em termos de matricula e o carater de
progressividade da Educacdo média infantil.

As propostas que nés defendemos na Cédmara e que rapidamente
queremos apresentar aqui aos Srs. e Sras. Senadoras, & a primeira, a
proposta ja vencida, que ndo vamos a pedido, inclusive, aqui dos
Senadores, ndo vamos detalhar, mas dizer que a légica construida pela
CNTE era a l6gica dos recursos integrais, dos 25% dos recursos integrais,
das matriculas integrais, e da participacdo da Unido j& com percentuais
desde o primeiro momento. Por isso a nossa logica de construcdo.

Na nossa proposta, nos temos o piso salarial profissional nacional
come a garantia de um padrdo minimo de qualidade, vou voltar a falar
sobre isso. A complementagdo da Unido, 10% no total do valor dos fundos
a partir da vigéncia do fundo, a proposta também da totalidade das
matriculas, ja falei sobre isso, e da ndo gradatividade, evidentemente. As
propostas que nao foram atendidas na Camara dos Deputados foram
essas da progressividade das matriculas. Uma preocupagdo de que o
fundo fosse de natureza publica, isso eu acho que pode também ser,
Presidente, ndo sei se voltara a ser uma discussio de fundo, mas podera
também ser uma discussdo de redagdo, porque entendemos que o fundo
tem que ser de natureza publica e a preocupacdo anterior era no sentido
de que ao estabelecer que o fundo fosse em natureza publica, estaria
excluindo a Educagdo especial e as creches comunitdrias. Isso ja esta
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sendo tratado, sabemos que esta sendo tratado entre o parlamento e o
Governo para ser resolvido na legislagdo. E o que ndo foi também
atendido da integralidade das vinculagdes, que nos achamos importante
ter essa preocupagao, porque nos temos que ser bastante cuidadosos na
guestdo da transigdo. Posigdes que foram acatadas parcialmente € a
complementagdo da Unido, foi parcial porque sé passara a vigorar a partir
do quinto ano, do piso salarial profissional nacional, que no art. 206 a
proposta inicial, inclusive, que era dos profissionais de Educagdo escolar
publica, saiu a palavra publica no texto final, ndo sei por que razdo, acho
gue foi uma questdo de redagao.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Aparentemente foi uma
emenda de um Deputado. Foi um Deputado que apresentou essa emenda,
que vai ser corrigida.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Estd bem. Entdo no
conceito de profissional da Educagdo, depois mais adiante fala sobre
profissional de magistério e também as outras preocupag¢des que nds
tinhamos néo foram acatadas, eram as seguintes: Nds pensdvamos que o
pagamento dos profissionais de Educacgdo, professores e funcionarios de
escola, deveriam incluir pelo menos 80% dos recursos do fundo, que 60%
sdo insuficientes para a inclusdo de todos os profissionais da Educacdo.
Infelizmente isso ndo foi aprovado. E 0s 80%, também, poderiam estar
ensejando ja um debate mais aprofundado sobre a questdo do Custo
Aluno Qualidade, que ¢ indissocidvel também da valorizagdo profissional.
E que a campanha nacional pelo direito & Educacdo, da qual nés fazemos
parte, tem estudos, ja apresentou aqui no Congresso Nacional os estudos
sobre Custo Aluno Qualidade que realmente, também, € uma questdo
estruturante do Projeto de Emenda Constitucional. Algumas questdes que
ndo séico nem da proposta da CNTE, acatada ou ndo, mas que surgiram ao
fongo do debate que ndés queremos reiterar, € a necessidade de ndo
reducdo do Custo Aluno em comparagdo ao FUNDEF. Nds queremos
reiterar isso.

Queremos, também, em termos de valorizacdo dos profissionais da
Educagdo, pensar numa proposta combinada de piso que estd contida na
PEC, com carreira, com condigdes de trabaiho e combinada, também, com
uma perspectiva de ir estabelecendo um numero de alunos. Tanto o
numero de alunos por professor, no sistema de funcionario de escola,
como também um ndmero de alunos por sala de aula. Dito isso eu vou
apresentar aqui a nossa proposta de piso salarial, porque acho que essa
talvez seja a especificidade que tenha, também, gerado um pouco, 0
convite da parte da Presidéncia e da relatoria. Nos entendemos que um
piso salarial profissional nacional ele € um instrumento de qualificagdo da
Educagdo, mas é, sobretudo, o reconhecimento também do cardter do
profissional de Educacao.

H& uma mescla de terminologias tanto na PEC guanto nos debates
gue nds fazemos, que envolvem desde o conceito de trabalhador em
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Educagdo, até o conceito de magistério. Nés achamos que o trabalhador
em Educacdo € um conceito mais amplo, que € um conceito que tem a ver
com a propria organizagdo socioecondmica da sociedade, onde nds temos
trabalhadores de areas. Temos trabalhadores da Educacao, trabalhadores
da area da comunicacdo, que ndo deixam de ser jornalistas porque sao
trabalhadores na area de comunicagao ou que ndo deixam de ser relagdes
publicas porque sdo da area de Educagdo. Entdo o conceito de trabalhador
em Educacdo é um conceito amplo e estd contado no préoprioc nome da
CNTE, que é Confederacdo Nacional dos Trabaihadores em Educagdo.

Agora, nds achamos que o exercicio da nossa atividade fim, que € a
atividade do professor ou pelo menos a atividade predominante no local
de trabalho, que é a categoria profissional de professor, funciondrio de
escola, especialista em Educacdo, esses profissionais, essas categorias,
elas podem fazer parte de um conceito mais amplo que € o conceito de
profissional da Educacdo. Entdo nés achamos que profissional de
Educacdo sdo todas as categorias especificas, professores, funcionarios
especialistas, que concomitantemente eles tenham a condi¢do de serem
formados, habilitados para a area de trabalho, terem carreira, jornada, e a
dedicagao ao trabalho que & determinada, também, pela carreira e pela
jornada.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Professora, s6 um
esclarecimento. Qual ¢ a diferenca, que eu ndo estou conseguindo
entender, entre profissionais da Educagdo ¢ trabalhadores da Educagdo?

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Trabalhadores em
Educagdo somos todos nos, professores, funciondrios, eventualmente
algum trabalhador de Educagdo nao-formal, é um trabalhador em
Educagao. A diferenga que nos fazemos, Senador, € o seguinte: Para o
sistema, o conceito de profissional necessariamente requer a formagao e a
habilitacdo adequadas. Portanto, uma situacdo concreta.

Eu tenho professores ditos leigos, que ndo tém concursos, tenho
funciondrios que ainda ndo foram incorporados naquela “Habilitacdo 217,
recentemente aprovado pelo Consetho Nacional de Educacao, que eles
podem se profissionalizar, esses ainda ndo sdo profissionais da Educacéo.
Eles sdo trabalhadores para serem profissionais. Eles precisam ter a
formagdo requerida para exercer a profissdo. Para exercer a profissdo tem
que ter uma formagdo e uma carreira, que nds achamos que sdo
indissociaveis. Entdo do conceito do profissional de Educagdo, eu ndo
quero dizer que ficam excluidos. Eu quero dizer que ainda deverao ser
incluidos os funcionarios que se habilitarem como profissionais da
Educagdo, agora a partir dos cursos aprovados pelo Conselho Nacional de
Educagdo. Dos profissionais de Educagdo fazem parte os professores
especialistas em Educagdo devidamente formados e habilitados.

Entdo esse € um conceito para nés que ¢ indutor da formacdo. Que
nao & um conceito excludente, mas € um conceito que induz a formacéo.
Portanto, num primeiro momento na proposta da CNTE, bem
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objetivamente, os profissionais da Educagao contemplados pelo piso, pela
carreira, que s6 tem acesso através de concursos, s30 aqueles ja
habilitados. E evidentemente que os ndo habilitados tém que ter um
tratamento equivalente, um tratamento paralelo. Mas nds queremos que
100% daqueies que estdo nas escolas brasileiras sejam realmente
profissionais da Educagdo. Assim como na area que eu falei, na area de
comunicagdo, existem muitas pessoas trabalhando.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Profa. Jucara... Porque acho
gue na linha da pergunta do Relator, vocé esta separando aqui o
profissional do trabalhador, e ficou claro para mim para o quadro de
professores. Agora, entdo como ficam aqueles que nao sdo professores,
mas que também sdo trabalhadores da Educacdo? Os administrativos e
outros que ndo vao para sala de aula dar aula.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Exatamente. Ndés temos
uma divida histérica para com esses trabalhadores que é ndo ter pensado
ha mais tempo a sua profissionalizacdo. Recentemente o Conselho
Nacional de Educacdo aprovou em nivel médio, ndo em nivel superior
ainda, mas em nivel médio quatro habilitagdes que profissionalizam os
funcionarios. Porque, diferentemente dos professores que podem ter o
Curso superior, o curse superior para professor nao profissionaliza. Porgue
se eu fago um curso superior que ndo seja licenciatura, eu ndo estou
profissionalizado. Se eu fago bacharelado, eu tenho curso superior, mas
estou profissionalizado. Para os funcionarios a mesma coisa. Ele pode ter
escolaridade média, mas ndo estar profissionalizado. Para estar
profissionalizado ele tem que fazer curso especifico. E

0s cursos aprovados agora pelo Conselho Nacional de Educacgdo,
que sdo de infra-estrutura, que abrange dai serventes, merendeiros, etc.
tem também uma previsdo de administradores, administrativos nas
escolas que também tém varias fungdes atuais que podem ser
incorporadas. Nés temos habilitagdo técnica e multi meios didaticos,
porque nos precisamos pensar numa outra escola. N6és ndo podemos
pensar mais na escola do quadro e do giz. Por isso que esses profissionais
sdo estratégicos. Hoje a escola também demanda moderno técnica, a
exemplo da saude que incorporou varias questfes da modernidade
técnica, Educagdo, e a escola ndo incorporaram. Entdo esses
trabalhadores em Educacdo, e por isso eu falava, eles ndo tém que ser
excluidos. N&o. Eles tém que ser incluidos no conceito profissional. Ja ha
agora cursos profissionalizando em torno de cinco mil trabalhadores em
Educacdo no Brasil, mas nds precisamos gue o0s sistemas também
assumam essa responsabilidade para com a profissionalizagao. Eu estou
falando da situagdo ideal, como ndés pensamos que deva ser a
profissionalizacdo, 0 piso salarial, a formagdo e a habilitagdo desses
profissionais. Eles serdo incluidos. Ainda em nivel médio, porque essa
habilitacdo ainda de nivel médio. Mas ja é profissionalizante. Eles vdo ter
0s conteudos pedagogicos, conhecimentos gerais, filosofia, sociologia etc,
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mas quem trabalha com nutricdo escolar, quem vai ser técnico da nutrigao
escolar, vai saber preparar a merenda, vai saber o que contém os
alimentos e em que isso balanceado ou ndo, por exemplo, a alimentagdo
do aluno. Entdo o conceito de profissional da Educagdo é uma parte dos
trabalhadores que conseguiu se profissionalizar. E que nds queremos que
seja 100% desses trabalhadores.

Entdo, essa € uma distingdo importante na medida que esse
conceito de profissional, ele incorpora uma idéia de escola que seja uma
idéia de escola de fomentadora do conhecimento, da cultura, que seja a
referéncia intelectual do seu meio e que ndo possa sobreviver apenas
mais do exercicio da docéncia, que requeira também outros profissionais.
E sO para fechar essa sua intervencdo, quero dizer que a CNTE, por
exemplo, tem pesquisa que mostra que a presenca de um vigia numa
escola, bem preparado, é um fator de muito maior inibigdo para o trafico
de drogas, do que cercas eletrificadas nas escolas. Entdo nés temos gue
pensar a fungdo da escola e os problemas que ela tem hoje, pensando
num quadro profissional mais complexo como € a realidade educacional,
hoje. Entdo nao podemos prescindir dessa figura dos profissionais da
Educagdo que sdo professores, funciondrios especialistas devidamente
habilitados com carreira, com concurso pulblico e assim por diante. Por
isso a abrangéncia, a nossa idéia de piso s80 para todos os profissionais.
O dmbito nés achamos que € nacional, porque a carreira militar, por
exemplo, é uma carreira nacional. Entdo nds queremos que a carreira
também seja nacional.

O valor do piso, nds estamos ja@ ha muito tempo fazendo debates.
Nés ndo estamos apresentando hoje aqui porque achamos que dissociar o
valor do piso dos calculos, das etapas e do cdlculo também do Custo
Aluno Qualidade, que € a preocupagédo da campanha pelo direito a
Educagdo, ndo seria frutifero nds trazermos um nimero aleatério. Mas nds
temos a convicgao de que um piso razoavel seria o equivalente a 100% do
Custo Aluno anual, numa jornada onde nos pudéssemos combinar a
atividade dedicada aos alunos e escola e a atividade também de
planejamento. Eu quero dizer que esse dado nao é um dado novo. [soa a
campainhal. Sim, vou concluir.

Em 1994, no Governe... Quando era Ministro ¢ Murilo Hingel, no
Governo Itamar Franco, foi assinado um acordo nacional com um piso que
deveria valer a partir de 1995, por razdes que n3o vou aqui explicitar
porque terminou meu tempo, inclusive, ndo vigorou em 1995. Nés
pegamos aquele dado e atualizamos todos os meses desde 1994, Ele era
de trezentos reais e que se transformou no Custo Aluno naquela época.
Atualidade esse valor, hoje daria exatamente mil e quatro reais e
dezesseis centavos. Dentro da [dgica ja construida em 1994. Portanto,
para ficar no tempo, quero concluir dizendo que nés da CNTE achamos
gue talvez a parte, digamos assim, que vai refletir de fato a qualidade, o
salto de qualidade que nds queremos com a PEC, sera a regulamentagdo
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posterior. E aqui apresentamos aqueles aspectos que nos achamos que
deveriam ter sido contemplados na Camara e que ndo foram, mas
também fazemos parte daquele grupo que acha que as condigdes
histéricas conjunturais para a aprovacdo da PEC, estdo dadas hoje, e que
a ndo aprovagdo pode significar nés termos que recomegar € perdermas
esse acumulo importante. Entdo, nds queremos a apresentagao da PEC e
aqui apresentamos todos os itens que nds achamos que ndo foram
contemplados € que poderiam ensejar um projeto mais compativel,
digamos assim, com as expectativas da sociedade brasileira.

Mesmo assim julgamos que € importante e que esse esforgo que ¢
Senado esta fazendo mesmo sem © mesmo tempo disposto pela Camara
dos Deputados ¢ um esforco importante e nds temos um Relator com uma
larga experiéncia sobre o assunto e os Senadores tém toda a legitimidade
para aprofundar esse debate que € matéria de interesse nacional e acho
que podemos conciliar as duas coisas. O debate aprofundado e uma certa
agilidade também na sua tramitacdo. Muito obrigada pela oportunidade,
Sr. Presidente, Srs. Senadores e Senadoras. Obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu agradeco a V.52, o0s subsidios que a Exceléncia
apresentou. E concedo a palavra ao Dr. Hugo.

SR. HUGO VOCURCA: Muito obrigado, Senador, Presidente Anténio
Carlos pela oportunidade. Estou aqui representando a frente nacional de
prefeitos € em nome da frente agradego a oportunidade de estar
participando desse debate que é tdo importante para as cidades, na
verdade. Esse é um debate que freqlientemente aparece em qualquer
discussdo nas nossas cidades.

Diferentemente de alguns do tipo seguranc¢a, do tipo emprego, que
normalmente estdo em outra etapa, mas o debate da Educacdo € um
debate nosso e, portanto, esta ai esse agradecimento. Em segundo lugar,
tentar rapidamente aqui sintetizar, primeiro a posicdo da frente é uma
posi¢ao suprapartidaria. A enfrento entregou um documento a Cdmara na
época da tramitagdo do documento &, pontuando alguns pontos
importantes para frente e ai para ndo me estender muito, eu vou tentar
fazer uma leitura rapida.

Em primeiro lugar, depocis de um acumulo de alguns anos de
discussdo, participei, inclusive, de um debate promovido pela frente, na
terra do nosso Presidente, Salvador, em 2003, e desde |d a gente vem
acumulando essa posicdo, o envolvimento de todas as etapas e
modalldades do financiamento. Inclusive, agora com a incorporacdo das
creches, e isso para nds é fundamental.

Em segundo lugar a liberdade de aplicacdo dos recursos financeires.
Aportes significativos e crescentes da Unido e a implantagdo gradativa do
FUNDEB. Manutengdo de merenda e transporte com recursos da Unido e a
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extensdo do saldrio Educacdo para as diferentes etapas e modalidades da
Educacdo Basica.

Por ultimo a exclusdo das receitas préprias municipais. Esses pontos
foram destacados em documento da frente. O primeiro ponto.
Envolvimento de todas as etapas e modalidades no financiamento da
Educacdo Bésica. E isso.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Como é? O que significa isso?

SR. HUGO VOCURCA: Inclusive com a incorporacdo das creches.
Toda Educagdo Basica, hoje é acobertada pelo fundo.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Segundo ponto qual é?

SR. HUGO VOCURCA: Liberdade de aplicagdo dos recursos. Que ai
tem a ver com essa discussdo que a colega colocou da criagdo ou nao dos
trés fundos. A posigéo frente nacional dos prefeitos € de um Fundo Unico,
até porque isso na nossa avaliagdo criaria nao sO algumas dificuidades,
por exemplo, algumas dificuldades com Tribunais de Contas, por exemplo,
se vocé tem trés fundos distintos, sdo trés prestacdes de contas, muitas
vezes se vocé cumpre os 20% totais do que seria 0 FUNDEB, mas
descumpre o percentual de um subvinculado, e isso acaba gerando um
problema para sua administracdo. Enfim, vocé abre frentes de batalhas
nessa questao da prestagao de contas, do nosso ponto de vista seria um
retrocesso; além de aumentar a burocracia e etc.

Entao isso para nds € muite tranquilo. Finalizando, para ser bastante
sucinto e sintético como o nosso Presidente e 0 nosso Relator solicitaram.
Essa questdo dos fundos, para nés estd muito claro, e, por fim,
concordando com a colega, a continuidade desse debate durante a
regulamentagdo, inclusive com uma énfase muito grande na Educagao
Infantil, creches, etc, nds tivemos embasamentos de alguns estudos,
Banco Mundial, discussdao com pessoas do Banco Mundial, inclusive da
importdncia desse nivel da Educagdo para o desenvolvimento cognitivo
das criangas, e inclusive reducdo de violéncia, etc, isso para nds é muito
importante, mas é um debate que a gente encara logo em seguida na
regulamentacdo. Bem, era isso, sinteticamente e estamos a disposi¢do
para 0 debate. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

(PFL-BA): Agradego a V.Sa, a sua contribuigdo. Com a palavra a Dra.
Mariza.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Bom dia, Senador Antonio
Carlos Magalhdes, Senador José Jorge, demais Senadores a todos 0S
presentes, primeiro gostaria de agradecer o convite de participar desse
importante debate para a Educagdo e para a sociedade brasileira. E eu
gostaria de dizer aos Senhores que eu sou Secretdria de Educagdo no
Municipio de Caxias no Rio Grande do Sul desde o inicio do ano passado,
mas antes disso eu fui professora, sindicalista, fui da Diretoria da
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Confederagao Nacional dos trabathadores em Educagdo, alias, participei da
mudanga de nome e sou Consultora Legislativa da Camara dos Deputados
ha 15 anos. Entdo eu venho acompanhando esse debate financiamento a
Educacdo brasileira desde a LDB como sindicalista, como consultora e a
perspectiva com a qual eu gostaria de abordar, aceitando o desafio da
honestidade intelectual ¢ numa perspectiva de projeto nacional e de
politica educacional, claro que enriquecida pela minha experiéncia de
Gestdo desses Ultimos 14 meses.

E ac mesmo tempo eu gostaria de dizer aos Senhores que eu sou
Presidente da UNDIME - Segao Estadual do Rio Grande do Sul, e que a
nossa Segdo Estadual tem a posigdo a favor dos trés fundos e contrario ao
Fundo Unico. E a UNDIME Nacional sabe disso porgue nods temos
reiteradamente apresentado a nossa posi¢do nas instancias nacionais da
entidade. NoOs entendemos, Senador José Jorge, que discutir
financiamento a Educacdo €, na realidade, discutir a politica publica de
Educacdo no Brasil. Porque ndo existem metas de prioridades para um
lado e a alocagao de recursos para outro. E na hora que a gente aloca
recursos, na hora que a gente distribui os recursos existentes para ©
financiamento da Educacgado publica no Brasil que a gente efetivamente
define a politica que vai ser implementada no Pais. A gente induz a
politica. E que discutir politica educacional, especialmente politica
educacional vinculada a um mecanismo de financiamento redistributivo, é
o instrumento mais poderoso que esse Pais pode ter no combate as
desigualdades sociais e regionais entre Estados, entre Municipios, entre as
regides brasileiras. E discutir Educagdo, financiamento a Educacao,
pressupBe... E um assunto muito compiexo. PressupOe entender um
pouco da estrutura tributdria fiscal do Pais, entender da estrutura
federativa do Brasil, especialmente no que se refere no nosso assunto a
reparticdo de responsabilidades pela oferta a Educacao escolar, significa
entender um pouco de demografia, como é gue a populagdo brasileira esta
evoluindo pelas faixas etarias da populagdo e significa fundamentalmente
conhecer a realidade educacional do Pais. Eu acho que a gente tem varios
consensos. Toda vez que eu tenho participado desse debate eu tenho dito
isso. Ninguém de s& consciéncia no Brasil, hoje, admite que a gente possa
voltar atrds & situacdo criada pelo FUNDEF. E impossivel simplesmente
eliminar o mecanismo redistributivo e voltar a situagdo anterior a 1998.
Mais do que isso, a experiéncia do FUNDEF foi de tal forma positiva apesar
de seus inimeros limites que todos nds queremos estender essa mesma
légica de mecanismo redistributivo de parte dos recursos vinculados, para
0 conjunto da Educacdo Basica. E todos nds entendemos que é preciso
que a Unido participe de forma mais participativa no financiamento a
Educacdo. Nés precisamos partir da experiéncia do FUNDEF para saber
onde queremos chegar. Eu ndo vou aprofundar o FUNDEF, porque sei que
os Senhores tiveram a oportunidade de discutir isso na reunido anterior,
mas eu s6 destacaria duas dimens@es para que a gente possa aprofundar
a critica que eu gostaria de fazer a PEC de Fundo Unico, e a apresentacgdo
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dos aspectos positivos que eu entendo que tem o modelo de trés fundos.
A grande virtude do FUNDEF foi a promogdo da equidade no interior dos
Estados. A admissdo das diferengas de valor por aluno entre a rede
estadual e as redes Municipais no interior de cada Estado brasileiro. Para
0s Senhores terem uma idéia, no meu Estado, no Rio Grande do Sul, por
dados da federacdo dos Municipios, que temos colegas aqui Conosco
também, no ano anterior ao FUNDEF considerando a vigéncia do FUNDEF,
considerando s6é os valores do FUNDEF, Senador, e 0s alunos do Ensino
Fundamental, o valor por aluno variaria de cento e oitenta e dois reais a
mais de quarenta mil reais aluno/ano. Entdo a grande vantagem do
FUNDEF... Quarenta mil. Sem falar daqueles trés ou quatro que ndo
tinham atuno nenhum. Sem falar daqueles trés ou quatro que ndo tinha
nem onde botar. E isso em todos os Estados brasileiros nds temos essa
situacado. E sd pegar os nimeros pré-FUNDEF e avaliar. Agora qual 0 € o
grande--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): O caso la de Pernambuco,
Recife, por exemplo, ndo tinha quase aluno. Ele paga ac FUNDEF até hoje.

SRA. MARIZA VASQUES DE ARREL: Pois é. Tem quatro
Municipios do Rio Grande do Sul que até hoje ndo tem aiuno. Inclusive, os
recentemente criados. E, a0 mesmo tempo, qual foi o grande limite do
FUNDEF? Foi a pequena participagdo da Unido. Nos nove anos do seu
funcionamento, em nenhum desses nove anos, o0 critérioc de
complementagdo da Unido que era o valor médio nacional como
equivalente ao valor minimo foi cumprido. E, em fungdo disso, Senador
Antonio Carlos, qual € o grande problema do FUNDEF? Ele pouco
contribuiu para a diminuicdo das diferengas de valor por aluno entre os
Estados brasileiros. Pelo contrario, houve uma pequena diminuigdo nos
pequengs anos, e esse valor voltou a crescer, A diferenga entre o valor
dos Estados mais ricos e os Estados mais pobres do Brasil voltou a
crescer. Jucara, é mais ou mMenos como 3s nossas greves. Nos nap
conseguimos reverter a tendéncia decrescente dos nossos salarios.
Conseguimos barrar a tendéncia decrescente, mas ndo reverté-|a. E a
mesma coisa que aconteceu com o FUNDEF. Ora, dito isso eu estou
propondo aos Senhores que a gente tem que discutir 0 modelo de
financiamento para a Educagdo brasileira para toda a Educagdo Bdsica,
qgue é o nds queremos, em duas dimensdes. Uma dimensdo é: Como &
que os recursos do Governo Estadual e de seus Municipios sdo repartidos,
redistribuidos no interior de cada Estado. Porque isso € uma dimensao
fundamental. N6s estamos aqui admitindo que no minimo 90% dos
recursos do FUNDEF sejam, do Fundo Unico, sejam dos Estados e dos
Municipios. Entdo a primeira questdo importante a discutir é como é que
esses recursos serao redistribuidos.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone].
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SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: O Governo Federal todos nos
queremos que seja no minimo 10%. Entdo temos que discutir a
complementa¢ao da Unido, que critérios e que fonte que Estados ela val,
etc e tal, mas temos que em primeirissimo lugar discutir como é que
esses outros 90% vido ser distribuidos dentro do Estado. Ai comego entdo
0 que a Senadora e que vocés todos pediram, Srs. Senadores a critica da
proposta do Fundo Unico. Ao constituir o Fundo Unico, nds estamos
aumentando a sexta de recursos, mas estamos colocando para a
retribuicdo dessas cestas de recursos, @ matricula de um lado a Educacgéao
Infantil dos Municipios e do outro lado do Ensino Médio dos Estados. Ora,
em dados do Censo de 2005, os Estados tinham sete milhdes e setecentos
mil alunos do Ensino Médio reqular, e os Municipios tinham quatro milthdes
e novecentos mil alunos de creches e pré-escolas. Os Estados tinham dois
milhdes e trezentos mil de EJA fundamental e médio € os Municipios dois
milhdes. Ora, mesmo que o valor por aluno fosse peso um, € uma balanga
de dois pratos. Nos estamos colocando um peso mais pesado na balanga
dos Governos Estaduais, e diminuindo o peso na balanga dos Governos
Municipais. Além disso, estamos votando alguma coisa meio sem saber o
que vai ser, porque tudo passa a depender das ponderagles da lei que
vem depois, as conversa que se fazem sobre isso, as simulagbes, as
proposta que se apresentam sobre isso, nos indicam que é possivel que ©
valor da preé-escola e da creche sejam inferiores ao valor do Ensino
Fundamental e que o valor do Ensino Médio seja superior, quando todo
mundo sabe que a creche custa muito mais caro. Ora, com isso o que [
gue nos estamos correndo efetivamente o risco de fazer no Fundo Unico?
Primeiro de aumentar a tensao federativa. Quer dizer, a disputa que
existe hoje de alunos entre Estados e Municipios, pelo ENSIno
Fundamental, que € o nivel de ensino pelo qual ambos sdo igualmente
responsaveis pela oferta, nds vamos colocar Estados e Municipios a
disputarem os recursos relativos a toda a Educacgdo Basica. E verdade que
a PEC na Camara fez uma correcdo. Disse que ndo se pode financiar com
recursos do fundo o nivel o qual ndo se insere na atuagdo prioritaria
daquele ente federado. Mas pode financiar. Quer dizer, eu nao posso
oferecer, mas eu possg passar dinheiro meu para um outrg ente federada
financiar. E isso que esta posto na PEC. Ora, o que vai acontecer de
imediato? Com certeza, parte dos recursos que hoje sdo repassados pelos
Governos Estaduais para o conjunto de seus Municipios e que estao
destinados ao financiamento do Ensino Fundamental, serdo transferidos
ou ficardo de novo nas maos dos Governos Estaduais para o investimento
no Ensino Médio. Com certeza € isso que vai acontecer de saida. E oiha,
se os Municipios vao ficar na conta geral dos Municipios de cada Estado
brasileiro, com menos recursos do que eles tém, hoje vai ser mais dificil
financiar a Educag¢do Infantil. Nao vai ser mais facil, vai ser mais dificil.
Ora, no fundo, um dos argumentos usados para defender o Fundo Unico é
que a Educacdo Basica € uma so e um direito s0. Todos nés concordamos
com isso, todos nds queremos modclo de financiamento para toda a
Educagdo Basica, gue precisamos ter uma visdo sistémica contra a
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focalizagdo e contra a prioridade. Ora, me desculpem a sinceridade, o
FUNDEF era explicito. Prioridade é o Ensino Fundamental obrigatdrio. A
prioridade implicita do FUNDEB & a expansdo das matriculas no Ensino
Médio. E isso, inclusive, aparece na propaganda que 0 Governo Federal
tinha colocado na televisdao. Daqueles sete menings gue nao tinham vaga
e que voltavam.

A pergunta que nos temos que nos fazer, e ai eu vou entrar porque
e que eu entendo que trés fundos diferenciados ddo conta melhor do
financiamento a Educacgdo brasileira. Trés Fundos diferenciados nos
permitem tratar das especificidades da Educagdo Basica. Nos temos trés
etapas, sim. Todas sdo direitos do cidaddo brasileiro. N6és queremos que
todo cidaddo brasileiro tenha acesso a Educagdo nessa nessas trés etapas.
Mas elas ndo sdo iguais. O Ensino Fundamental é obrigatério, para o
Ensino Médic a gente tem a proposta de universalizagdo do acesso na
Constituicdo Brasileira, e para a Educacdo Infantil, nem as metas do PNE
apontam na sua universalizacdo. De atendimento em creche e de
atendimento em pré-escola.

Ora, qual € a guestaon? A pergunta gue nds temos gue nos fazer é se
estd na hora de diminuir a proporgdo de recursos hoje destinada ao
financiamento do Ensino Fundamental no Brasil para aumentar os
recursos disponiveis para a expansdo do Ensino Fundamental. E eu tenho
a ousadia de dizer para os Senhores que: néo.

Se é verdade que a matricula no Ensino Fundamental é decrescente
e ela é decrescente porque a sociedade brasileira conseguiu quase a
universalizagdo do acesso da populagdo de sete a quatorze anos,
chegamos a mais de 97%, alias o Ultimo empurro para isso foi o proprio
FUNDEF. Ela ¢ decrescente porgue a sociedade brasileira vem fazendo um
esforgo imenso de regularizagao do fluxo escolar no Ensino Fundamental e
porque a populacdo na faixa etaria de sete a quatorze anos é decrescente
no Pafs. Entd8o nds temos uma matricula decrescente no Ensino
Fundamental, como um dado positivo da realidade educacional brasileira.
Entretanto, Senhores, nés ndo resolvemos o problema da qualidade do
Ensino Fundamental. E ela é séria no Brasil.

Eu ndo sei se todos os Senhores... O Brasil & muito interessante. O
Brasil funciona com movimentos de emuiagcdo que talvez nem todos nos
tenhamos consciéncia. Nos conseguimos universalizar até o final dos anos
90, nos fizemos um enorme esforgo e quando a gente chega perto da
escolarizagdo, eu sei que o Ministro Paulo Renato apresentou para oS
Senhores, sdo os alunos das camadas de mais baixa renda que tem
acesso a escola, porque os de mais aita renda j& estavam. E ndo € que
eles ndo sejam capazes de aprender. A escola é que nio estad preparada
muitas vezes para receber esses alunos e lhes dar a aprendizagem
necessaria, oportunizar a aprendizagem necessaria. A mesmo tempo nos
fizemos o esforgo imenso de regularizagdo do fluxo.
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A segunda metade dos anos 90 foi o periodo das classes de
aceleragdo, da introducdo dos ciclos em varios sistemas de ensino no
Brasil @ das progressdes automaticas ou continuadas. Ai, Senhores, todos
0s Senhores devem se lembrar. A avaliagdo externa da aprendizagem €
feita pelo MEC, e comega a registrar queda dos niveis de aprendizagem. O
SAEBS de 97, 99 e 2001 mostram queda do nivel de aprendizagem.
Reacdo instintiva da sociedade brasileira, tem menos classe de aceleragao,
hoje, do que tinhamos nos anos 90, e voltou a crescer a taxa de
reprovagac e repeténcia no Ensino Fundamental brasileiro. Os Senhores
sabiam disso?

Faz trés anos que voltaram a crescer as taxas de reprovagao e
dependéncia. A gente faz assim: Facilita a aprovagdo, cai a aprendizagem,
a gente aperta a avaliagdo e aumenta a repeténcia. Nds ndo estamos
conseguindo articular a aprovacdo com a aprendizagem. NOs estamos
fazendo um jogo de vai e vem entre esses dois niveis. Conclusao, a
fundamental da qualidade do Ensino Fundamental ndo esta resolvida. Ndo
adianta querer ampliar as vagas no Ensino Medio sem atender a guestao
da qualidade no fundamental.

A0 mesmo tempo, Sr. Senador José Jorge, os dados educacionals na
realidade brasileira, nos indicam que nds temos mais de 80% dos jovens
de 15 a 17 anos ja estudando. Acontece que parte desses jovens, grande
parte, metade deles, estdo atrasados no Ensino Fundamental, porque &
um problema de qualidade, de reprovagdo e de repeténcia no
fundamental. E agora recentemente, ndo sei se os Senhores viram
também, portanto, € uma medida, uma meta inatingivel universalizar o
atendimento do fundamental que significa quase 100% dos jovens de 15 a
17, no fundamental, se ndo resolvemos a qualidade do fundamental. E
uma meta inatingivel, Ndo tem como atingir.

Segunda coisa, os Senhores devem ter visto, foi inclusive manchete
do caderno Cotidiano da Folha de S3o Paulo, do dia 19 de fevereiro, que
comega a aumentar o numero de jovens de 15 a 17 fora de escola. Os
Senhores viram isso? Os Senhores também sabem que a matricula do
Ensino Medio decresceu nos Gltimos anos. SO que al tem uma questdo
Senadores. Ndo € um dado positivo, como é do Ensino Fundamenta!l. O do
Ensino Fundamental a matricula estd diminuindo porque a demanda estd
atendida. E apesar do aumento da repeténcia ela continua decrescendo, a
matricula total.

No Ensino Fundamental, o grande problema, Senador, é gue tem
mais jovens de 15, 16, 17 anos concluindo o fundamental pelo esforco de
regularizagdo do fluxc que o Brasil vem fazendo, e falta vaga no diurno no
Ensino Médio. Entdo ndo adianta sair ampliando sem planejamento as
vagas do médio. Tem vaga sobrando. O problema é que elas est3o no
noturno. E as familias dos jovens de 15 e 16 anos, principalmente nas
cidades grandes e violentas, e principalmente os pais e maes das meninas
que para a nossa felicidade, ja sao a maioria dos concluintes do Ensino
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Fundamental, ndo querem que seus filhos estudem a noite. Nds temos
que pensar a politica educacional camo um todo.

E para concluir, nessa questdo da especificidade, na minha opinido,
me desculpem a franqueza, é um equivoco também tratar o financiamento
da Educagdo Basica no mesmo critério da matricula instituicdo educacional
estatal, como se faz com o Ensino Fundamental e com o médio. Nos
queremos, sim, 100% do atendimento para a populagdo de zero a seis
anos, mas ndo na forma de creche. A pré-escola tudo bem. Inclusive eu
estava vendo uma intelectual, uma representante da UNESCO que esta
participando de um eventc no Rio Grande do Sul, sobre isso, dizendo que
obrigatoriedade da pré-escola aos cinco anos é um passo importante que
o mundo tem que dar. Na Argentina e no Uruguai ja é assim.

A pré-escola aos cinco é obrigatoria. Distribuir recurso por matricula
para quatro, cinco anos, nao tem nenhum problema. Mas para creche nao
tem sentido. Eu tenho um boletim da UNESCO aqui que fala do
atendimento da Educagao Infantit de zero a seis anos no Brasil, e ©
boletim da UNESCO destaca a experiéncia cubana, com uma grande
experiéncia de atendimento de zero a seis anos. De alguma forma de
atendimento educacional em Cuba, mais ou menos 80% das criancas sdo
atendidas pelo programa “Educa tu hijo” e 20% nos circulos infantis.

Agora, nos temos que considerar isso no fundo da Educagdo Infantil.
Tem que ter a possibilidade da creche, da creche conveniada e do
programa de apoio aos pais, as familias e aos pais, que estd inclusive
previsto no Plano Nacional de Educagdo. Na minha concepcdo, trés fundos
diferenciados n&o s elimina a atencdo federativa que o Fundo Unico vai
criar, como possibilita que as trés etapas da Educagdo Basica sejam
tratadas nas suas especificidades. Para completar em relacao... Ah, e a
questdo das contas. Senhores me desculpem a franqueza também eu
acho isso estranho. Olhem s6: “Os recursos vinculados para a Educacdo
foram insuficientes”, como disse a jugara. Entre outras razdes porque eles
eram mal aplicados, desviados, etc e tal. Claro, a gente conhece a
conversa dos economistas: Dinheiro n3o tem carimbo. S6 que o nosso
grau civilizatério, estd nos exigindo que a gente tenha contas especificas
para segurar transparéncia e controle social.

Entdo, todo o fihanciamento da Educagdo avangou no sentido das
contas especificas. E a conta especifica da merenda, & a conta especifica
do transporte escolar, se a escola ndo tem unidade executora a prefeitura
recebe numa conta especifica o PDDE, é a conta especifica do Projeto de
Construgio de Escola, € a conta especifica do FUNDEF, e nés, inclusive,
lutamos para que o resto do MDE esteja numa conta, também, de forma a
dar visibilidade aos recursos do MDE. Ora, a Prefeitura ja gere cinco
contas. Mais uma é que vai criar o problema? Mais uma? A conta da
Educacéo Infantil vai criar o problema? Ainda tem uma vantagem, fundos
especificos nos possibilitam 0 que os nossos colegas da chamam de
composicao de fontes. O Fundo da Educagdo Infantil podia também ter
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recurso nele, da salude da Assisténcia Social, assim como o Fundo do
Ensino Médio pode ter recurso da Educagdo profissional. Porque o ensino
profissionalizante estard ali dentro. Entdo eu nao consegui entender. Essa
coisa de “queremos liberdade para usar o dinheiro” é o inverso da légica
que a gente vem avangando no financiamento a Educagdo brasileira. E se
eu recebo o dinheiro, parte pela Educagdo Infantii e parte pelo
fundamental é para usar na Educac8o Infantil e no fundamental. Ndo €
para usar o dinheiro do fundamental na Educacdo Infantil ou vice-versa.
Entdo é muito mais ldgico ter contas separadas. D& muito mais
visibilidade & multo mais transparéncia.

Em relacdo a complementacdo da Unido. Bom, tem que ser maior.
Sendo a gente ndo enfrenta as diferengas regionais. Ao tratar da
complementagdo da Unido nés temos que tratar do volume da fonte, quer
dizer, do quantitativo de recurso que nds queremos que seja aportado
para isso, da fonte e dos critérios de redistribuigdo. O critério do FUNDEF
se demonstrou impossivel de ser cumprido até este momento pelos dois
governos que foram responsaveis pela implementagdo do FUNDEF. Eu
acho que a gente tem gue evoluir para o seguinte: O minimo de 10% que
estamos todos defendendo ¢ que foi colocade na PEC da Camars,
infelizmente sd para o quinto ano, € um critéric razoavel. Agora falta
definir quem é que vai receber.

E ai, Senador José Jorge, eu acho que os Senhores aqui no Senado
aprovou a PEC 29, gque prorroga a vigéncia do FUNDEF, que enviaram
para a Cdmara dos Deputados deram a dica. Se ndo dé para ser 100% do
valor médio nacional, que o valor minimo nacional seja 90, mas que seja
um percentual da média nacional. Quando a gente fala em média nacional
a gente tem um critério de justica e de eqliidade muito transparente na
frente da gente. N3o pode ser 100%, vamos ver qual é o percentual que
pode. Vamos ver se esse minimo de 10% da Unido viabiliza quanto de
valor minimo nacional calculado como percentual do valor médio nacional.
Para cada um dos trés fundos, na minha concepg¢ao.

E mais ainda, quero dizer como gaucha com toda tranquilidade, digo
isso em todos os Féruns os quais participo no Rio Grande do Sul. Nao
concordo com essa proposta que estd vindo pelo CONSED, que vem pela
CNM, que parte da complementagdo da Unido seja distribuido para todos e
a outra parte para aqueles que tiverem abaixo do valor minimo. Acho que
se a gente quiser construir efetivamente um Pais justo, solidario, a Unido
tem que desempenhar o seu papel redistributivo e tem que colocar a sua
complementacdo naqueles 8, 10, 12 Estados brasileiros que tiverem
efetivamente abaixo do valor minimo nacional. Quando estou dizendo
isso, eu estou dizendo que no Rio Grande do Sul ndo havera
complementacdo da Unido. Mas ndo tem que haver mesmo. Se a nossa
proposta € pensar o Brasil e um projeto nacional. Muito obrigada.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu que agradeco a Senhora, elementos elucidativos que trouxe
ao debate. Concedo a palavra ao Relator.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sr. Presidente, eu gostaria de
agradecer aos trés convidados. Ndo depoentes. Mariza Vasques de Abreu,
0 Hugo Vocurca e Jugara Maria Dutra Vieira. Na verdade a gente verifica
uma série de questdes que sdo muito relevantes e que merecem uma
discuss&o por essa Casa. Eu ontem tive até a oportunidade de no Plenario
de fazer um discurso, chamando atencdo para os problemas e as virtudes
que tem nessa proposta de Emenda Constitucional. Pena, como a prdpria
Presidente do CNTE falou, que nés do Senado vamos ter um prazo
bastante inferior que a Camara teve para que nds possamos nos
pronunciar. Mas certamente, como aqui tem menos gente, é mais facil da
gente chegar num acordc num prazo mais curto do que na Camara.

A primeira pergunta & sobre essa questdo da linguagem que se
identifica diversos profissionais que serve principalmente para a
Presidente da CNTE, ela j& esclareceu em parte, mas serve também para
os demais. No art. 206 se fala em profissionais da Educagado escolar. Item
50: Valorizacdo dos profissionais da Educacdo escolar garantido na forma
da lei, planos de carreira com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos.

No item 7 diz: Piso salarial profissional para os profissionais da
Educacdo escofar; e no Pardgrafo Unico diz: A fei dispord sobre a fixagdo
de prazo para a elaboragdc adequagao de plano de carreira dos
profissionais da Fducacdc Basica. Portanto, o piso valeria apenas para no
caso o ensino basico. Ficaria fora o ensino superior, pelo que eu entendi.
Em outro lugar, quando se diz profissionais ndo inferiores a 60% de cada
fundo referido ao inciso I do caput desse artigo, sera destinado ao
pagamento dos profissionais do magistério da Educacao Basica.

Entdo na realidade, a Profé Jucara quando ela falou, ela falou que
havia os trabalhadores da Educagdo, os profissionais da Educagdc e 0s
profissionais dos magistérios. Na realidadc, eu entendo pela explicagdo
que ela deu, que no item de fixar o recurso que vai ser gasto de fortalecer
aquilo, ndo entram os trabalhadores da Educagdo. E como se eles
tivessem cumprido uma etapa anterior a serem profissionais da Educagao,
qualificados e etc. Agora ndo entendo o porqué nessa hora ndo entra o
profissional da Educagdo integral, entra somente o profissional do
magistério.

Entdo eu gueria saber & opinido dos trés sobre isso, porgue a meu
ver, pela prépria explicagdo da professora, deveria entrar os profissionais
da Educacdo, mesmo porque essa € a idéia que a CNTE vem defendendo
hd muitos e muitos anos. Em relacdo a essa questdo dos trés fundos. E
realmente uma questdo polémica. Eu sempre tive a idéia, fora de ser
Relator, eu, como Relator, procuro ter o minimo de idéias possiveis,
exatamente para poder aproveitar as melhores idéias dos outros. Mas se
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eu ndo fosse Relator eu seria a favor dos {rés fundos. Mas como sou
Relator eu abri mdo das minhas prdprias idéias.

Na verdade, eu considero importante o discurso de que com um
fundo s, nds vamos tratar a Educacdo Infantil de uma forma, alids, nos
vamos tratar a Educacgdo Basica de uma forma integrada, eu acho que isso
é importante, mas ha diferengas importantes também gue devem ser
consideradas, e também ndo quer dizer que ndo sejam. Mas eu ndo
concordo com o Secretdrio, Prefeito, alids, desculpe. Secretario, sobre a
questdo da propria utilizagdo da questdo burocrética. Eu acho que isso €
uma questdo que sempre se da para resolver por isso, que sempre esta se
colocando dessa forma. Entdo eu gostaria de saber a opinido sobre duas
questdes. A questdo da aplicagdo dos fundos de uma maneira livre, €
verdade que a maioria jd se encarregou, ou pelo menos nds temos que
forgar uma garantia de que pelo menos o recurso que veio do Municipio
ele possa ser usado apenas para a Educagdc Infantil e para Ensino
Fundamental. E que o recurso que vem do Estado, ele possa ser usado
apenas para o Ensino Médio e o Ensino Fundamental. E o recurso que vem
do Governo Federal, ele possa ser usado para os trés niveis de ensino. Eu
acho que nds podemos talvez dentro da idéia de um fundo sé, garantir
essa aplicagdo minima que seria uma forma de evitar que recurso de um
nivel fosse para outro nivel que ndo é responsavel por aquele nivel de
ensino. Tem que se pensar como. Entdo eu gostaria de saber a opinido de
cada um de vocés.

E terceiro, em relagdo a questdo da Educagao de jovens e adultos. E
uma questdo que aqui no Brasil nunca teve a prioridade que mereceria
ter, mas agora ela vai entrar no fundo em todos os niveis, Educagdo de
jovens e adultos no Ensino Fundamental e Ensino Medio, evidentemente
ndo entra na pré-escola, porque n3o tem jovens e adultos na pré-escola,
mas na realidade ele entra no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

E acho o seguinte, acho que entrar a possibilidade de gastar o
dinheiro com jovens e adultos eu acho importante. Agora, ele entrar na
formula da divisdo do dinheiro, eu ja acho que se corre aquele risco,
porque é uma populagdo para o qual nds ndo podemos, vamos supor, nao
podemos medir. Porque as outras estdo na faixa etaria de cada uma.
Ensino fundamental € de sete a quatorze, agora ¢ de seis a quatorze. E
assim vai. Mas o jovem e adulto, ndo. Tem de 60, 70, 40, quer dizer, &
uma populacdo em aberto e pode muito bem servir programas de jovens e
adultos, pode servir de burla para atrair dinheiro para aquele nivel
municipal ou estadual.

Entdo, apareceram algumas sugestdes no sentido de que a
Educacdo de jovens e adultos, permanecessem como uma espécie de nivel
onde possam ser gasto o dinheiro, continuaria, mas que na hora de dividir
o dinheiro entre Estado e Municipic de cada Estado, fossem utilizados
apenas os numeros referentes aos demais tipos de ensino para os quais
se tem uma qualificacdo. Essa é uma idéia que eu gostaria de ouvir a
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opinido de vocés. Em relagdo a questdo do Ensino Medio, eu acho que a
professora falou um assunto que eu considero muito importante.
Praticamente aqui no Brasil ndo houve um programa de construgdo de
unidades escolares do segundo grau como deveria existir. Quer dizer, nds
deveriamos ter escolas voltadas para o segundo grau, quer dizer, N0 caso
o Ensino Médio. Profissionais ou ndo. Onde o aluno de manhd seria Ensino
Médio, de tarde Ensino Médio, de noite Ensino Médio. Entdo vocé poderia
ampliar a capacidade de vaga. Isso praticamente ndo houve.

Eu ndo sei no resto do Brasil, mas pelo menos la em Pernambuco
onde eu conheco melhor, a maiocria dos cursos de Ensino Médio s&o
realizados nas escolas de Ensino Fundamental a noite, com condigbes
muito diferentes porque 0s meninos sdo de tamanhos diferentes. Vocé
tem um menino de sete anos que estuda na primeira série e de noite vai
para all um cara enorme, que um brincando com o cutro ja quebra trés
carteiras, bate no outro, “pa-pd”. Aquele corre-corre de brincadeira de
menino de 17, 18 anos. Um empurra o outro, da tapa no outro, enfim, fica
aquela brincadeira. Entdo na realidade ndo ha escola propria para isso. Eu
acho que essa € uma questdo que o Brasil ainda ndo absorveu de frente,
guer dizer, muita gente diz: "Ndc, tem muita escola, tem vaga sobrando”.
Isso ndo é verdade para o Ensino Médio. Mesmo com o Ensino
Fundamental, agora com a entrada de seis anos a gente verifica que
muitos lugares noés tivemos que dar um prazo. Entdo essa seria uma outra
pergunta.

Outra questdo, também, que eu gostaria de perguntar por ultimo,
porque eu ndo quero retirar a pergunta dos demais companheiros que
estdo aqui, a duvuda em relagao a essa questdo da transitoriedade. Quer
dizer, a transi¢do. E porque & uma transigdo um pouco assim dificil de
entender. Porque os alunos ja estdo na rede. Entdo, vocé vai fazer uma
transicdo vocé vai fazer o seguinte, chega na Bahia, Estado do nosso
Presidente, entdo |4 eles tém 100 mil alunos do Ensino Médio, entdo o
fundo vai ser implantado, vamos dizer, em cinco anos. No primeiro ano
entra 25%. Mas e os outros 75% o Estado vai ficar pagando. Mas ele
entrou com mais 2,5%, vdo entrando com aquele dinheiro. Eu ndo sei se
nos ndo estamos sendo muito conservadores, e se ndo seria muito mais
facil de operar se a gente entrasse com todo o dinheiro e com todo o...
Mesmo que a gente discutisse a parte o Governo Federal, porque o
Governo Federal representa 10%, no maximo, do dinheiro. Vai
representar no comego 5%.

Se a gente discutisse a parte, mas pelo menos que a gente
comecasse o fundo implantado de uma Unica vez como, alids, foi 0 caso
do FUNDEF. Entdo eu acho que essa € uma questdo também importante
que eu gostaria de ouvir a sua opinido, porque com isso nds poderiamos
rapidamente chegar aos resultados. Porque aqui no Brasil, cinco anos é
um prazo muito longo. Na Suécia, na Alemanha, cinco anos € prazo curto.
Mas aqui sdo cinco anos. Vocé vé, se esse projeto for implantado e
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iniciado nesse ano, ele s6 vai entrar em regime permanente depois do
proximo Governo. Tem o Governo de quatro anos para depois entrar em
regime permanente. Eu achei que nesse ponto nbés fomos conservadores
na forma de operar, e de certa maneira confusos, porque vai ser 0S
Estados. Porque na verdade, quando as coisas lramitam aqui no
Congresso, 0s Vereadores, Prefeitos, as vezes ndo prestam muita atengao.
Mas quando chega na hora de operar, e depois vamos ter que aprovar
uma lei. A lei vai ser muito mais dificil de aprovar do que a propria
emenda, porque todos os problemas que apareceram na emenda, nos
passamos para a lei.

Entdo quando chegar na lei... E outra pergunta que eu queria saber,
se a gente ndo acha que deveria ter um artigo na emenda que garantisse
um prazo minimo de aprovagao da iei. Porque sendo essa lei pode ser de
certa maneira, muito dificil de aprovar. Entdo eu ndo sei se alguém
estudou, se a propria Lei do FUNDEF ndo poderia ajudar na operagédo do
sistema, pelo menos enquanto a outra lei ndo fosse aprovada. Quer dizer,
alguma medida assim que eu pediria até para a Assessoria estudar para a
gente verificar se isso € possivel para a gente vencer o prazo da lei, que
ele pode ser muito 1ongo, esse prazo da lei. Entdo era isso, Sr. Presidente,
que eu perguntaria iniciaimente. Eu tenho outras duvidas, mas pouco a
pouco a gente vai... Talvez os outros perguntem aquilo que & minha
davida. Muito obrigado. [soa a campainhal.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O que é que acham mais ldgico que se faga? Todas as
perguntas para responderem depois, ou responder logo ao Relator e
depois as outras perguntas?

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Preferia que fossem
respondidas as do Relator porque de certa maneira... Relator € Relator.
Que sofre mais.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo os Senhores podem escolher.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Olha, em relagao a questao
da linguagem, que foi a primeira pergunta que o Senhor fez, Senador José
Jorge, acho que tem que esclarecer, inclusive, porque a interpretagdo de
profissional da Educagdo ndo € unissona. A interpretacdo que CNTE ia dar,
com a qual eu concordo em tese, eu sou também defensora de que todos
aqueles que trabalham na escola fazem parte do trabalho educativo da
escola e que ¢é preciso que merendeiras, porteiros, etc, tenham
capacitagdo para Iisso, tem que esclarecer na legislagdo infra-
constitucional brasileira esses conceitos para usar a expressao correta no
texto, senfo fica muito dificil depois de operacionalizar, como o Senhor
disse. Mas eu acho que a Jugara pode tratar disso.

Agora, eu gostaria de voltar a questdo que o Senhor levantou da
operacionalizacdo em geral. Primeiro, eu ndo entendo que o tratamento
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integrado & Educacio Basica so exista se existir fundo unico. Nos temos
que ter um tratamento a Educacdo Basica como um todo respeitando suas
especificidades enquanto etapas da Educagdo que tratam com criangas de
faixas etarias diferentes, e considerando que no federalismo brasileiro, hé
reparticdo de responsabilidades entre Estados e Municipios pela sua
oferta. Entdo, tratar a Educagdo Bdsica como um todo, ndo exige a
instituicdo de um fundo (nico com uma conta Unica. Basta que a gente
tenha uma politica de financiamento para o conjunto da Educagdo Basica.

N3o concordo ja disse com a questdo da aplicagdo dos recursos
livres e queria dizer para os Senhores 0 seguinte, eu acho que a tentativa,
tentando enfrentar a sua questdo, a tentativa da PEC da Camara de
resguardar recursos do Ensino Fundamental € absolutamente insuficiente.
Porque o ela estd dizendo ali é o seguinte: Que ndo serd menor o valor
real do valor minimo nacional. Primeiro lugar, na minha preocupagao, nao
é uma questdo de congelar os valores que hoje o Ensino Fundamental tem
em valores reais corrigidos e 0 que crescer de arrecadagdo desses 15%
ndo precisa ficar com o Ensino Fundamental. Em primeiro lugar € isso.

Na minha proposta nds temos que assegurar a proporgdo de
recursos que hoje se destinam ao Ensino Fundamental. Porque é
perfeitamente l6gico. E 60%. Se o Estado tem que oferecer Ensino
Fundamental e Ensino Médio, ele vai oferecer quatro séries, quatro anos
letivos de fundamental e trés de médio, por que € que ndo pode ser 60
para ele? Por que é que ndo pode ser 60% para o Ensino Fundamental?

Se o0 Municipio tem que oferecer cinco anos iniciais de Ensino
Fundamental, na média, porque alguns oferecem o Ensingc Fundamental
integral, e uma Educagdo Infantil que na creche ndo tem que ser
universalizada na forma de creche e sim o atendimento de natureza
educacional que tem que ser universalizado, eu acho 60% para 0 Ensino
Fundamental um percentual ainda adequado na quadra da histdria da
Educagdo brasileira que nés estamos.

E mais ainda, é que o recurso da PEC que veio da Cdmara é do valor
minimo nacional. Ou seja, naquelas 23 unidades federadas que nado tem
complementacdo da Unido e que ndo estdo no minimo nacional, ndo ha
garantia nem do valor atual do FUNDEF.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Essa questdo de botar so o
minimo nacional que na realidade ndo garante para 0s que ndo estdo no
minimo, s6 que os que estdo no minimo pela estatistica sdo quatro. Isso
foi uma questdo de redacdo ou foi cisdo politica?

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: N3o sei. Mas €& o que estava
escrito. Eu ndo estava na Camara neste momento.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Porque na verdade deveria ser
0 minimo que cada Estado tem no momento, € ndo 0 minimo nacional.
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SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Claro. Primeiro eu estou lhe
dizendo que para mim é insuficiente. Eu gostaria de preservar o
percentual. Além disso, esta redacdo--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sim, tudo bem.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Exato. Esse percentual ndo
preserva nem isso. Essa redacdo da Camara ndo preserva nem isso. E a
pergunta que o Senhor fez, eu fico me perguntando se é viavel. Eu ndo
consigo encontrar solugdo ainda. Como é gue no mecanismo de trés
fundos... Na realidade € o seguinle, como € gue a gente, no mecanismo
de um fundo sO, a gente subvincula a priori para as trés etapas? Garante
que o Ensino Fundamental vai ter 60% dos recursos dos dois lados que a
Educacdo Infantil vai ter “X” por cento. Eu ndo sei como fazer isso.
Realmente ndo sei. Para mim tudo isso conduz para a discussdao. O nome
para mim & o de menos.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Mas eu estou dizendo isso para
que V.549. pense.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Estou pensando. 13 me
esforcei. Faz trés anos que estou pensando sobre isso e nao consigo
encontrar solugdo dentro da conta unica. Agora, acho que para mim, ndo
é um problema de nome. Pode ser FUNDEB/Educagdo Infantil,
FUNDEB/Ensino Fundamental, ndao tem nenhum problema.

E quanto a questdo da EJA que o Senhor trouxe, eu acho isso sério,
porque noés queremos oferecer Educacdo de jovens e adultos no Brasil,
mas nos nao pedemos nos colocar numa situagdo que a gente - vou dizer
a palavra bem claramente - perca o controle do registro de matriculas do
EJA e termine prejudicando ¢ financiamento do Ensino Fundamental
regular. Ndo faga nem uma coisa direito € nem a outra direito. Olha,
Senhores, a forma como se financia a Educagdo, orienta a oferta e o
registro.

Eu vou dar o exemplc do meu Municipio. Municipio de Caxias do Sul
no Censo de 2003 tinha mais de 30 mil alunos do Ensino Fundamental
regulamentar e 258 de EJA. E me disseram as colegas da Secretaria que
foi uma auditoria do INEP que foi 1& e assegurou que 258 fossem EJA. Em
2003 o Municipio de Caxias do Sul assinou com o Governo Federal, o
Ministro Cristovam Buarque o Programa do Brasil Alfabetizado. Em margo
de 2004, a PEC, a Medida Provisdria que o Presidente Lula assinou na
marcha dos Prefeitos, assegurava que receberiam o programa de EJA,
constituido por Medida Provisoria em 2001, ndo sé os Municipios que
tivessem IDH até 05, que era a redacdo original, mas também o0s que
tivessem assinado o convénio do Brasil alfabetizado com o MEC. Sabe o
que aconteceu de 2003 para 2004 no Municipio de Caxias na
administragao anterior? O ensino regular baixou de 30 para 28 mil alunos,
e a EJA subiu de 258 para trés mil e pouco. Fizeram uma troca de indio,
porque trocaram os mil e duzentos do FUNDEF pelos duzentos e cingquenta
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pelo do programa do EJA. Mas a forma como a gente orienta o
financiamento nao s6 orienta a oferta, como orienta 0 registro nas
estatisticas educacionais brasileiras. Nos temos ainda hoje na rede de
Caxias, em 28 mil alunos, mais de dois mil que tem 15 a 18 anos que
estdo no Ensino Fundamental regular durante o dia. E nds temos na rede
principal de Porto Alegre, toda a EJA esta registrada como ensino regular.
Ent3o é um risco imenso.

Na proposta que nés ajudamos a construir na Camara, a EJA ndo
entra nos fundos. Mas se assegura. Além de que os outros recursos nao
integrantes do fundo podem financiar a EJA, se assegura a continuidade, a
nossa proposta ¢ a continuidade do programa de apoio a EJA do Governo
Federal por fora da complementagdo dos fundos. Tal como existe hoje.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone].

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Ndo. Isso foi a proposta que
a Deputada Raquel Teixeira apresentou na Camara dos Deputados. E isso
que nbs apresentamos la. Em relagdo ao Ensino Médio que o Senhor
trouxe € muito sério. Na realidade, no meu Estado, na minha cidade,
alids, vocés viram a reportagem da Folha de S&o Paulo de domingo. O Rio
Grande do Sul tem os cinco primeiros Municipios de menor desigualdade
no resultado entre o ENEM da rede publica e da rede municipal. Tem
muito Ensino Médio diurno. Mais ou menos metade das matriculas do
Ensino Meédio, € diurno, mas mesmo assim € insuficiente. E isso foi o
Ensino Médio e estd sendo oferecido nas escolas de Ensino Fundamental
por acréscimo de um curso autorizado pelo Conselho Estadual, numa
escola que ja funcionava o Ensino Fundamental. E que o esta acontecendo
é que nds precisamos nos articular, ¢ o regime de articulagao
Estado/Municipio.

Por exemplo, nos Municipio, assumimos turmas de primeira série,
sete anos, esse ano, e nods introduzimos Ensino Fundamental de nove em
toda a rede de Caxias, para possibilitar que o Estado abrisse nas escolas
que sdo de Ensino Fundamental e médio mais turmas de primeiro ano de
meédio, no diurno. Entdo, ndo sei, Senador, se é necessario que a escola
de Ensino Médio seja exclusiva de Ensino Médio. Talvez ela possa ser
oferecida junto com os anos finais com o segundo segmento do
fundamental. Ja sdo mais ou menos do mesmo tamanho e os professores,
inclusive, sdo 0s mesmos. Agora, que a gente precisa ter uma politica
mais conseqlente da propria rede, é verdade. Porque esse problema do
pequenininho e do grande, nds temos a primeira série na sala de aula, a
sétima série na sala de aula e o aluno da EJA na sala de aula, usando a
mesma mesa e a mesma cadeira. Isso é de um contra-senso pedagogico
absoluto. E no afd de aumentar as matriculas nos fizemos iSso €
precisamos resolver.

Em relacdo a transitoriedade, o Senhor tem toda a razdo. Eu
entendo, me esqueci de dizer isso na intervengdo inicial, que & muito
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melhor para o Pais que a gente dé um tempo de implantagdc e quando
implantar, implante todo. Como foi com o FUNDEF aprovado em 96, a
gente teve todo o0 ano de 97 para sair para o Brasil inteiro, que todos os
homens da Fazenda, da Educagdo entendessem, e ele comegou a valer no
Pais inteiro a partir de primeiro de janeiro. Eu entendo que € muito mais
conseqliente ter um ano de preparagdo ou dois, quantos vocés
entenderem, e quando entrar em vigéncia entrar na totalidade.

Os Senhores aprovaram cinco anos para o Ensino Fundamental de
nove anos que na minha opinido foi muito, nem precisava de tanto. Entao
a gente pode estabelecer um prazo de um ano de preparagdo, mas
quando entrar 100% da vigéncia. E o Senhor tem razdo, nds estamos
deixando tanta polémica, tanto bicho cabeludo para essa lei, que eu nao
sei 0 que vai acontecer com ela. E melhor dar prazo mesmo.

SR. HUGO VOCURCA: Algumas informagbes para tentar
complementar aqui um pouco, e tentar colocar um pouquinho de lenha na
fogueira. A questdo dos 60% para os profissionais, o Senhor foi preciso.
Eu acho que para mudar, para alterar essa regra a gente precisaria de um
estudo mais profundo sobre qual seria o impacto de aumento desse
percentual em termos de qualidade da Educagdo. Eu acho que a gente ndo
tem isso ainda acumulado no Pais, para poder alterar uma regra como
essa. Eu acho temo temerario, na verdade.

Na questdo dos fundos, acrescentar um dado. Questdo de um, trés
ou dois fundos, enfim. Eu discordo da colega de Caxias do Sul, porque ndo
acho que isso seja uma questdo de transparéncia ou que facilite, etc. Dou
o exemplo da salide. Atualmente... Quer dizer, até pouco tempo atras
eram 119 linhas de repasse do Ministério da Saude para Estados e
Municipios, e estdo tentando reduzir isso agora para seis com algumas
sub-vinculagdes talvez chegando a 19. Quer dizer, fizeram um movimento
de criar varios tipos, repito, 119 tipos de repasse, e chegaram a conclusdo
de que esse engessamento ndo se traduziu na melhoria da qualidade da
oferta. Ndo da para se fazer essa relagdo entre caixinhas de recurso e
qualidade do servigo prestado.

O restante eu acho que a questdo de EJA e Ensino Médio a colega foi
bem precisa € ndo € minha area, eu vou me abster de fazer qualquer
observagdo. Em relacdo a transigdo, eu sinceramente acho temerario que
a gente tente... Talvez, dentro da perspectiva dessa de alguns anos para a
gente, nds Municipios, principalmente, mas acho que Estados também,
nos adaptarmos, eu acho temerdrio a gente fazer a implementagdo
imediata.

Se ndo me engano, pelo que pude observar da discussao passada
onde teve o representante dos Governadores, inclusive isso nao foi
abordado. Do ponto de vista dos Governadores, nenhuma ansia também
de fazer isso imediatamente porque sabemos das dificuidades que isso
nos impde. E isso. Obrigado.
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SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Bem, voltando a questdo
dos profissionais da Educacdo. E verdade, no 206 esta colocado como
profissionais da Educagdo que é a regra permanente da Constituicdo. Nés
achamos que é o correto. Para nods, os profissionais sdo todos professores,
funcionarios e especialistas em Educagdo habilitados. Para serem
profissionais tém que ser habilitados. Entdo ndo s6 os de magistério.

Na Cémara houve um debate porgue o Relator insistiu muito na
questdo do magistério. E talvez, isso eu ndo tenho a informacgdo, mas
talvez ele tenha pensado de deixar na regra permanente a mais ampla, o
conceito mais amplo que ele aceitou, e talvez pensar um plano, uma
carreira, enfim, uma incorporagdo gradativa, comegando pelo magistério.
E possivel, mas ndo posso fazer ilacdes sobre isso. Para nds O conceito
que melhor responde ndo sé as necessidades atuais, mas que em termos
de prospecgdo quem melhor responde € o Conselho de Profissionais de
Educacgdo.

E eu estou falando de uma forma nao corporativa porque isso cria
problemas para nds. Imagina uma organizacdo sindical dizer para uma
parte dos trabalhadores em Educacdo que eles primeiro precisarao se
habilitar para se tornarem profissionais da Educagdo. Mas também, se ndo
fizer isso, ndo estara estimulando a profissionalizacdo que ¢, de fato, a
incorporagdo na condigdo de educador, porque para ndés também né&o
resolve ter sistemas de contratagdo, inclusive, em alguns Estados
brasileiros, onde a proporcéo de funcionarios € maior que de professores.
E uma ldégica muito mais de empreguismo. Nds ndo queremos isso. NOs
queremos 0s profissionais com auto-estima e com a sua atribuigdo, a suva
tarefa.

Entdo, ndés defendemos, digamos assim, contra um interesse
imediato. O interesse imediato seria de incorporar a todos.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Eu acho que na realidade nesse
ponto de vista nos ja entendemos. Eu acho que V.S2. esta correta. Agora
hd um outro problema. Quando bota 60% profissionais do magistério da
Educagdo Basica. Por que ndo profissionais de Educagdo Basica? Porque ai
ja sdo os qualificados que foram retirados desse percentual. E essa a
parte que para mim €& mais dificil de entender.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Sim, nés defendermos a
nao inclusdo da palavra magistério. Entdo, eu acho que isso esclarece. O
Relator, imaginamos que ele--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Esclarece completamente, Essa
€ minha duvida mais importante. A outra V.S3. ja teria esclarecido na sua
palestra. Obrigado.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Ok. Sobre a questac dos
trés fundos. No inicio da minha fala eu propus, inclusive, pouco
implicitamente, que a préxima grande bandcira da Educagdo Bdasica secja a
bandeira do estabelecimento de um sistema de Educagdo Basica, que até
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a gente na CNTE discute como sistema Unico de Educagdo Basica. Se nos
nao quisermos a cristalizacdo de responsabilidades entre Estados e
Municipios, e se no6s quisermos reverter, inclusive, a indugdo a
municipalizacdo que muitas politicas combinadas levaram. NOs ndo
achamos que a solucdo, a saida para o Brasil seja municipalizar. Porque
nés temos trés mil Municipios, a grosso modo que tem capacidade de
arrecadagao e dois mil que nao tem. Dos cinco mil, arredondando.

Entdo, o sistema inverte essa ldgica da responsabilizagdo daquele
ente federado que tem a menor condigdo financeira, e por isso acho que &
essencial que a Unido ela comece com 10% e se nds tivermos um sistema
10% ndo serdo mais suficientes de contribuicdo da Unido, porque ai nos
estamos plantando algumas condicBes para noés revertermos a situagao.
Porque eu acho que a Mariza, com muita competéncia dentro da sua
I6gica, defendeu bem a idéia dos trés fundos. Mas veja, se nos tivermos
os trés fundos, nés vamos...

Por exemplo, ndo vai resolver a situagdo de Educacgdo de jovens e
adultos que ja ficaria fora dos fundos.

Segundo: O fundo da Educagdo Infantil ficaria com os Estados.
Continua sendo o mais caro e aquele gue tem no Municipio. Continua
sendo o mais caro. A Educacao fundamental seria um fundo para ser
gerido por Estados e Municipios, a menos que nessa proposta... Qual € o
receio? Nessa proposta de trés fundos também ja vai partir, porque ai
para ter o fundo de Educagao fundamental vai ter primeira a quarta para
0s Municipios e quinta a oitava para os Estados. Essa & um pouco também
a légica. Tem um fundo de Educagdo fundamental que ¢é ja repartido.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Isso, na verdade, ndo estd na
legislagdo.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Ndo esta. E s6 na légica da
defesa. E uma outra questdo é que sobre as creches, a nossa LDB fala em
creche como Educagdo Infantil. Zero a trés anos Educacdo Infantil. Na
proposta de fundo, com a mobilizagdo toda feita pelo MIEI, pela
campanha, enfim, pela sociedade brasileira que incorporou as creches,
evidentemente nem seria racional que se colocasse a obrigatoriedade da
crianga ir para creche. Esta discutindo € que a oferta deve ser pelo
sistema educacional e cabe a familia decidir se manda a crianga ou nao.
Nao é obrigatorio para a famitia. Na condicdo social do Brasil, a questao
das creches @ uma questdco fundamental. Ha outras saidas, por exemplo,
na Europa ha um movimento bastante intenso em alguns paises no
sentido de que as criangas fiquem em casa porque os avos vivem mais
tempo e entdo podem estar cuidando das criangas. Essa ndo € a realidade
brasileira. Aqui nds temos uma necessidade da crianga estar na escola
para a garantia da sua inclusdo, mas temos também uma realidade social
gue mostra que € importante, também, para a questdo do trabalho,
enfim, que a crianga seja de fato atendida.
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Entdo acho que a questdo das creches e das creches comunitarias, e
quero falar de uma Prefeitura que teve muito tempo, por exemplo, de
administracdo do Partido dos Trabalhadores, que é a Prefeitura de Porto
Alegre, ndo resolveu a questdao da Educacdo Infantil. Continuou durante
muito tempo. E ainda mantém as creches conveniadas. Mas isso significa,
também, uma auséncia do Poder Publico. E agora a partir dessa situagdo
ndo podemos desmanchar o que estd. Acho que tem que ter uma solugdo
para as creches conveniadas pelo papel que elas desempenham. Mas nao
podemos perder de vista, que a nossa ldgica € uma ldégica de oferta pelo
Poder Publico. Entdo, temos que fazer essas mediacdes, assim como a
Educacdo especial. Porque Educacdo especial nesse Pais € uma completa
auséncia do Poder Publico.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Professora, s& uma pergunta
em relagdo a essa Prefeitura do Partido dos Trabalhadores que V.53, citou,
existe medicao de qualidade do atendimento a essas creches conveniadas
via creches inteiramente plblica, custos versus qualidade, ou nao? Na
propria Prefeitura de Porto Alegre?

SRA. JUCARA MARIA- DUTRA VIEIRA: Existe. Existe
acompanhamento porque como ela € conveniada e a municipalidade ela
entra com recursos, nao s6 a transferéncia de recursos, mas também
como profissionais, tem controle publico. Mas--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Qual é a que tem produtividade
meihor, qual é a mais barata? V.S2. sabe? Qual € a melhor, o publico ou
através desses convénios, do ponto de vista custo/qualidade? Ndo € do
ponto de vista filoséfico. No ponto de vista custo/qualidade.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: N3o. As que tém maior
produtividade sdo as escolas infantis. Sdo escolas que ja incorporam os
anos iniciais e também a pré-escola. E sdo escolas caras, evidentemente,
porque a creche conveniada ou os mecanismos de estabelecimento de
convénio, eles contam com uma participagdo voluntdria que diminui
custos para o Poder Publico. E nesse sentido, claro, € uma solugdo, € uma
mediagdo no sentido de ter escolas infantis para atender 20% populagdo
ou creche conveniadas para atender 60%. Essa € a logica desse e de
outros governos.

Eu falei de um pela continuidade que teve de uma gestao e que nao
conseguiu, digamos assim, que comecou a transformar as creches
conveniadas a substituir por escolas de Educagao Infantil, mas ndo logrou
concluir o processo. Por isso que eu queria alertar que ndc vai resoiver
com tanta rapidez e que a legislagdao deve cuidar disso. Mas sao muitas
outras prefeituras. Tomei uma porque acompanhei também este esforgo
de transigdo. Estavamos falando entdo sobre as creches e sobre a questdo
da EJA ficar fora do fundo. Olha, nossa realidade brasileira ndo temos
perspectivas de curto prazo--
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SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Ndo é ficar fora do fundo, é
ficar fora da forma de divisao de recursos. Porque na verdade, quando
vocé mudou do FUNDEF para o FUNDEB, pela forma que esta aqui, vocé
retirou aquela questdao da media minima. Aquilo, o recurso federal, ele
vira por um percentual, por um valor fixo nos primeiros anos e depois por
um percentual. Ndo por uma complementacdo, 0 minimo da média
nacional, etc. Entdo vocé teve um critério para dividir o recurso e outro
critério para modificar, agora, que ndo depende mais dessa média.

Entdo eu ndo acho que a EJA deva ficar fora do fundo. O que eu
estou perguntando € se na discussdo da forma de dividir o dinheiro,
porque o dinheiro vai ser dividido como? Proporcionalmente ao numero de
alunos. Entdo, se a EJA deveria entrar ou ndo pela falta de controle feita
por esses alunos. Nao que ele ndo possa receber. Ele pode receber, mas
ndo entra na divisdo. Ele diminui os outres, na meédia.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Na nossa discussdao da
CNTE e da pr6pria campanha, entra. E com uma andlise de que, na
verdade, as classes de EJA acabam sendo menores do que as classes de
ensino regular. Na maior parte das situagdes acaba sendo menores o que
encaressem, digamos assim, o seu custo. Entdo nds temos caiculos muito
proximos em relagdo a primeira a quarta série e em relagdo a EJA. Porque
0 que poderia, digamos, custar menos, acaba também custando mais em
fungdo da proporgao de alunos. Porque € uma outra coisa que a gente vai
ter que pensar nessa relagdo, também, de numero de alunos. Por
enquanto a gente tem ¢s dados do SAEB, enfim, quantos alunos, primeira
a quarta, guinta a oitava, de Ensino Médio, mas se essa proporcdo mesmo
é o ideal que nés vamos perseguir.

Por exemplo, 37 alunos no Ensino Médio, 33 nas séries finais do
Ensino Fundamental. Mas estamos trabathando com essa realidade. Sobre
a Educacdo média, nds tivemos... Ndo tivemos durante muitos anos
politica para a Educagdo média. No Brasil, a Educagdc média nos ultimos
tempos ela viveu mais de projetos do que de politica. O PROER, o
projeto... Se vocé retira o projeto, vocé acaba ndo tendo muito a politica
para o Ensino Médio. E isso também estad relacionado ao fato de que os
alunos da Educac¢do média, como a Mariza falou, que eu concordo, sdo
alunos que muitos estdo na escola. SO que eles estdo no Ensino
Fundamental. Eles deveriam estar no Médio e estdo no Fundamental.

Entdo essa, digamos, o tratamento de qualidade na Educagdo
fundamental, ele acaba resolvendo em alguma medida ou pelo menos
parte do problema da Educacgdo média, na medida em que for corrigido o
fluxo. E uma outra questdo é que de fato a grande maioria dos
professores atua tanto na Educacdo fundamental como na média. Entdo
isso até o Censo... Existe muita dificuldade de dizer onde é que é que
colocam atuagdo predominante. Mas sdo os mesmos professores. Mas
acho que nds temos que dar muita atencdo a Educagdo média, porque ha
ndo s essa demanda represada da Educacdo fundamental como o fato de
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que, ao termos mais de 90% das criangas e dos adolescentes na Educagao
fundamental, isso empurra necessariamente, faz um movimento de
pressdo em relacdo a Educacdo média.

Sobre a questdo da qualidade, que eu acho que € importante. Os
recursos sdo fundamentais para a qualidade. Nos tivemos o
descumprimento do FUNDEF, o valor do custo aluno, e por isso hoje
discutimos até se conseguimos atingir ou naco, o descumprimento nos dois
ultimos governos. Os dois Governos ndac cumpriram... O Governo anterior
deixou de cumprir e 0 Governo atual deixou de corrigir na proporgao
necessaria.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): De cumprir tambeém.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: De cumprir, sim. Mas
assim, de cumprir Senador, também, quero reiterar, € o verbo certo de
cumprir, mas de ir corrigindo na propor¢do necessaria. Acho que ndo é
excludente ao que falei. Por qué? Porque 0 ndo cumprimento gerou um
passivo. E € esse passivo que precisa ter ndo apenas uma corregdo
automatica anual, mas uma corregdo com base naquilo que a lei
estabelece. E

ntdo € nesse sentido que eu falo que tem que ser um investimento
maior para esse cumprimento. Nés ndo tivemos condicao de acionarmos
alguns anos atras, porque ndo foi acolhido o nosso recurso, a nossa agao,
mas no ano passado, 2004, acho, nds conseguimos ingressar com uma
acdo na justica cobrando do Poder Publico. Por uma questdo indutiva,
didatica, tambeém, porque mesmo que o FUNDEF deixe de existir, a
sociedade brasileira deixou de receber 0s seus recursos. Esses recursos €
o seu Estado deixou de receber mais recursos, também, que é um Estado
que € também contemplado pelo FUNDEB.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E foram a justiga.

SRA. JUGARA MARIA DUTRA VIEIRA: E fomos a justica.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E infelizmente até hoje nao foi julgado.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: E ainda ndo foi julgado,
mas, fomos a justica, e a campanha... Também o Estado. A campanha
através da CNTE que tem personalidade juridica entrou com essa agdo.
Por isso que as politicas no Pais tém que ser politicas continuadas e
politicas que olhem para frente. E a nossa idéia de FUNDEB é olhar para
frente, € vocé colocar mesmo as condigdes materiais para que
politicamente possamos ter as bases de um sistema em que 0s Municipios
continuam tendo responsabilidade, porque ha algumas idéias ai, eu ouvi
esses dias uma discussdo, da federalizagdo da Educacao.
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A nés, a posicio da CNTE ndo é de federalizagdo, porque nos
achamos que seria vocé também retirar dos Estados e dos Municipios a
sua responsabilidade. A nossa idéia de sistema onde a Unido tenha que
ter aportes muito mais significativos dentro de uma idéia de sistema.
Sobre o prazo, nds achamos que é importante que se tenham prazos, mas
como ndo conseguimos e ndo sabemos se ¢ Senado vai conseguir, em
funcdo do nivel de acordo estabelecido especialmente entre os entes
federados, representacdo da UNDIME, do CONSED, e do Ministério da
Educagdo, modificar a questdo da transigdo. N&o sei se ha possibilidade
politica porque a defesa da CNTE é o funcionamento do fundo, no seu
percentual integral e com as matriculas também. Porque os alunos gue ja
estdo matriculados e que eles vdo ser mantidos, evidentemente com 0s
recursos vinculados que estdo fora do fundo.

Esqueci uma coisa que eu também concordo cem a Mariza que
independentemente de néds, enfim, das creches e que aqui no €aso vao
fazer parte do sistema de Educacdo, nds achamos que recursos de outras
areas deveriam ser canalizados para as creches, porque elas tém um
carater educativo, mas também suprem algumas questdes. NOs
concordamos com isso.

E por Ultimo, dizer entdo da aprovagdo da lei que nés nao podemos
esperar 0s quatro anos. Porque o ideal ai seria entrar em vigor com 0s
10% da Unido, com todo os recursos dos Estados e Municipio, mas isso
inviabiliza politicamente. Entdo eu acho que nés ndo podemos esperar ai
essa situacdo ideal. Mas achamos [soa a campainha] que esse tem que
ser um ano da regulamentagdo. Tanto da infra-constitucional, como da
legislagdo ordinadria. Acho que respondi pelo menos em parte as suas
questdes. Se eu deixei alguma coisa, nas proximas rodadas eu retoma.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra a Senadora Patricia.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PSB-CE): Bom dia a
todos e a todas. Quero cumprimentar o Presidente Antdnio Carlos
Magalhdes, e quero mais uma vez ressaltar a importancia que tem sido a
sua efetiva discussdo, participacdo, e evidentemente a sensibilidade que
tem tido com a causa da Educac8o no nosso Pais. Eu tenho ressaltado isso
em todos 0s momentos, a semana passada nds tivemos aqui uma semana
de mobilizacdo pelo FUNDEB, para valer, e eu ressaltei em diversas
ocasides o papel essencial e fundamental do Presidente dessa Comisséo
na compreensdo da necessidade de se votar realmente o FUNDEB.

E quero mals uma vez ressaltar o aprego, admiragdo e o respeito
que tenho pelo Senador José Jorge que € evidentemente para nos
referdncia nessa Casa principalmente na area de Educagdo, pela forma
como ele tem se debrucado em relagdo aos problemas da Educacao no
nosso Pais, e certamente terd um relatério que sera a altura daquilo que
ele vem se dispondo a ajudar a Educagdo no nosso Pais. Quero
cumprimentar a todos 0s nossos convidados, convidadas. Quero aqui
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ressaltar a presenca da Relatora Deputada Iara Bernardes. Relatora da
Camara dos Deputados. Querc agui cumprimentar o Deputado Carlos
Abicalil que também tem sido um grande defensor da Educagdo,
ressaltando o movimento social, que estd aqui atrads nos acompanhando
em todas as audiéncias, em nome de todos ressaltam a pessoa do Prof.
Vital Lidoné(F). Eu queria, ao invés de entrar no mérito, até porque eu ja
tive a oportunidade de discutir bastante a questdo do FUNDEB, e tenho,
eu diria uma opiniao formada sobre isso. Evidente gue nao fechada, mas
aberta a essa discussd@o e a esse dialogo. E isso € uma das minhas
caracteristicas de poder ponderar através do didlogo, ¢ maximo possivel
para que a gente encontre a methor solugdo problema os problemas de
um Pais, que evidentemente, € um Pais que ainda exclui tantas e tantas
pessoas e principalmente as criangas € 0s nossos jovens que eu diria € 0
segmento da nossa sociedade mais fragil e mais vulneravel.

E aqui eu falo também como Coordenadora da Frente Parlamentar
pelos direitos da crianca e do adolescente, no Senado, que eu tenho o
privilégio de desde ter chegado nessa Casa de poder coordenar com mais
de 30 Senadores que fazem parte, também, dessa Frente Parlamentar.
Mas eu queria aqui falar um pouco mais sobre a questdo dos mecanismos
e das estratégias em relagdo a aprovagdo do FUNDEB.

A minha idéia, Senador Anténio Carlos Magalhaes, nosso Presidente,
era de propor a V.Ex2,, e eu sou favordvel, ndo quero de forma alguma
parecer autoritdria e de que eu ndo quero mais o debate. De forma
alguma. Ndo é essa a minha intengdo, eu acho que o debate ele é uma
coisa muito importante para que a gente possa aprimorar 0s projetos.

Eu mesma quando sou autora de projetos, procuro eu mesma
estimular Audiéncias Publicas para que esses projetos possam ser
melhorados e aperfeigoados. Nos ja tivemos trés Audiéncias Publicas, nds
temos conversade com o movimento social, com os representantes das
categorias para encontrar a methor solugdo. Ndo se trata aqui, quando se
fala de Educacdo, de uma paixdo politica de A, B ou C, de partido A, B, ou
C. Até porgue o FUNDEB ainda ndo é o ideal para a Educagdo. Eu sonho
com muito mais do que isso para a Educacdao dos nossos filhos. Como o
FUNDEF também n&o era o ideal. Como disse agora mesmo o Senador
Antbénio Carlos Magalhdes. Falhou o Governo passado e falhou esse
Governo no cumprimento de uma lei que poderia nés ja termos avangado
e muito na Educagdo do nosso Pais. Mas infelizmente eu continuo dizendo
e acreditando que as criangas do nosso Pais ainda ndo sdo uma verdadeira
prioridade.

Infelizmente cada ano que se passa os orgamentos ligados 2
Educagao, ligados ao combate, a exploracao sexual, ao trabalho infantil,
tem sido minguados. Cada ano que se passa e nos pela Frente
Parlamentar, acompanhamos esse orgamento, nao estamos satisfeitos de
forma alguma. E aqui falo até como Vice-lider do Governo, do Governo
Lula, com a critica muito forte que falam das politicas sociais que nao sao
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ainda aquilo que nés queremos ou aguilo gue noés pretendemos. Acho que
esse Governo poderia ter ousado muito mais. Ousado muito mais para
que hoje nos pudéssemos ter criangas, jovens, idosos, aqueles que estdo
excluidos da nossa sociedade, numa situagdo muito melhor e com a
perspectiva de cuidarem, de crescerem, de ter dignidade para manterem
as suas familias. Por isso eu me sinto, nesse momento, uma defensora
dos direitos da crianga e do adolescente, independente da minha posigdo
partidaria nessa Casa. Respeito todas as posicdes que aqui eu tenho
acompanhado nas Audiéncias Publicas. Mas queria aqui, até na direcdo de
um garotinho que esteve aqui semana passada, entregou um documento
com a permissao do Senador Antdnio Carlos, chegou aqui e lhe entregou
um documento pedindo para que nos pudéssemos 0 mais rapido possivel
aprovar o FUNDEB. Eu sei que existem ponderagdes que sdo muito
legitimas, ponderagles que devem ser levadas em conta por este Governo
na aprovagao do FUNDEB. Acho que a Cdmara avangou muito.

A Deputada Iara Bernardes teve momentos, inclusive, de conflito
com o proprio Governo para tentar aprimorar esse projeto. Inclusive,
acrescentando as criangas das creches, que era uma demanda antiga que
nao fol feita nem pelo FUNDEF e nem pelo Governo Federal este ano ao
mandar a proposta do FUNDEB. Elas estavam mais uma vez excluidas. E
para mim, no meu convencimento, eu acho que é o segmento mais fragil
e infelizmente o mais desprotegido na nossa sociedade que sdg as
criangas de zero a trés anos de idade. Portanto, tenho lutado muito
através da Frente Parlamentar junto com outros Parlamentares, para que
a gente consiga encontrar saidas e solugées adequadas para melhorar a
vida dessas criangas, @ no momento mais importante da vida dela, o
momento em que é a sua formagdo cognitiva e emocional, elas tém todo o
aparato com gualidade para levar sua vida melhor.

Portanto, eu queria sugerir ao Senador Anténio Carlos Magalhdes e
sugerir tambem ao Relator, se nds poderiamos, eu ndo sei se o Senador
Anténio Carlos vai ter alguma outra audiéncia para tratar sobre o
FUNDEB. Provavelmente pelo 0 que me disse o Reiator nds terlamos mais
uma audiéncia. Eu tive agora, Senador Anténio Carlos, com o lider do
Governo, Senador Aloizio Mercadante, fazendo um apelo, tamhém, para
que o Governo possa estar mais presente nesse debate. Até porque eu
acho que s30 muitos poucos os do Governo que estdo aqui para defender
o FUNDEB. E na verdade acredito isso. E fiz um apelo ao Senador
Mercadante que pudesse aqui nos ajudar nessa mobilizagdo na votagéo do
FUNDEB. N3o com nenhuma queixa, quero dizer, porque quero
novamente ressaitar a importancia dessas duas personalidades aqui na
defesa, tambeém, do FUNDEB.

O Relator precisa ouvir a todos aqueles que sdo contra ou aqueles
que sdo a favor. Ndo contra o FUNDEB, que eu sei que ndo tem ninguém
contra o FUNDER, mas aquele que tem algumas ponderacdes legitimas
como eu vi aqui da Profa, Mariza, como vi aqui da Jucgara, como vi aqui do
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Dr. Hugo, enfim, de todos que aqui estdo presentes e de outros que aqui
ja vieram. Mas a idéia, Senador Antdnio Carlos, se nos ndo poderiamos
encontrar quais sdo 0s itens mais preocupantes que ndo estao incluidos na
Emenda Constitucional e pudéssemos remeter isso a uma conversa entre
o Presidente Antonio Carlos Magalhdes, entre o Relator, entre o lider do
Governo e outros lideres de oposicdc e do Governo, e dentro desses itens
que forem levantados, as preocupagdes do proprio Relator, se nds ndo
poderiamos encontrar um acordo com o Governo de fazer que isso seja
faeito através da regulamentacdo da lei. N3o é algo de conversa jogada
fora, Dra. Mariza. Eu sei que a Senhora fez uma cara assim. E inclusive eu
respeitei a Senhora em todos os momentos. Eu fico muito triste da
Senhora fazer essa cara feia para mim. [risos] Mas tudo bem. Eu s6 ndo
queria cara feia porque eu respeito a todas as pessoas, inclusive, elogiei a
Senhora.

Mas queria dizer, inclusive, que acho que isso ndo é uma conversa
da "boca para fora”, mas um acordo sério com o Governo que cumpra o
seu compromisso de que esses itens que possam ser feitos através de
emendas, para que ndo voltem para Camara e a gente ndo demore mais
ainda essa votagdo, gue eles pudessem aqui atraveés do Senador Antdnio
Carlos Magalhdes, que tem toda a legitimidade para cobrar isso do
Governo, nés pudemos ter um acordo na regulamentagdo da mateéria.
Essa eram as sugestdes que eu tinha a fazer, e lembrar também ao
Governo, Senador Antdnio Carlos Magalhdes, que nds conseguimos votar
aqui no Senado, na Comissdo de Educagdo e na Camara, também, uma
emenda na época do orcamento de um bilhdo de reais para o FUNDEB. E
que esse recurso possa ser, sim, autorizado pelo Ministro Palocci, pelo
Presidente Lula, quem sabe no investimento de uma estrutura fisica que
ndés ndo temos ainda para as creches no Brasil. Nés sabemos que néds
vamos ter dificuldade, inclusive, mesmo com o FUNDEB as matriculas da
Educacdo Infantil serdo muito menores do que a do Ensino Médio e da
Educagdo fundamental. Por qué? Porgue ainda ndo existe, n6s ndo temos
ainda o aparato, a infra-estrutura necessaria, e com isso nés vamos ter
um numerg de matriculas menor do que dos outros. Que o Governo
pudesse utilizar esse um bilhdo nac para o FUNDEB como um todo, mas
que pudesse canalizar esses recursos para a Educagdo Infantil e para a
infra-estrutura das creches.

Essa era a sugestdo que eu tinha a fazer, Senador Antdnio Carlos
Magalhdes. Muito obrigada. {soa a campainha).

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu que agradeco a V.Ex2.. Senador Leomar.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PCdoB-TO): Presidente
Antonio Carlos, Eminentes debatedores, caros colegas, naturalmente nés
entendemos ser um avango a instituicdo do FUNDEB, com a ampliagdo da
sua capacidade de atendimento, mas ficamos constrangidos com o fato de
gue 0s recursps para atendimento dessa ampliagdo ndo sejam
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proporcionais ao seu crescimento. Mas de qualquer maneira eu entendo
que sdo avancos e que com algumas correcdes o FUNDEB poderd
contribuir para que nds possamos ampliar a participagdo das instituigdes
publicas na Educacdo efetiva da sociedade brasileira. Alids, é uma
constatacdo clara de todos nés, que 0 ensino tem ampliado 0 seu universo
de atendimento, mas peca muito em qualidade. A qualidade do ensino no
Pais ainda deixa muito a desejar num momento em que estamos vivendo
e vendo o conhecimento navegar na velocidade da luz, € se nés ndo
cuidarmos e prepararmos as nossas novas geracdes com a carga de
conhecimento adequada compativel com as exigéncias do mercado de
hoje, nés estaremos vendo a nossa populagdo sofrendo, marginalizada e
para trds desse processo de desenvolvimento.

Eu queria aproveitar a oportunidade dos palestrantes aqui,
Presidente, desviar um minutinho sem tomar muito tempo, mas € um
assunto pertinente e diz respeito a eficacia da Educagdo no Pais. E eu
gostaria de fazer uma pergunta para a D2. Jucara Maria Dutra, Presidente
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo. E claro que a
formacd3o das nossas novas geracOes tem passado por processos de
transformacdes bastante acentuados. E € essa eficacia que nos buscamos
e acho que algumas das transformacdes tem comprometido isso. Por
exemplo, a questdo da disciplina na sala de aula. A impetuosidade do
adolescente, do jovem, leva muitas vezes a desvio de comportamento por
parte dos alunos. Que hoje enfrentam os professores. Enfrentam, as
vezes, de forma deselegante, desrespeitosa. Enfrentam seus colegas de
forma deselegante e desrespeitosa.

E eu queria saber até que ponto o Estatuto do Adolescente, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 18, compromete a
questdo da disciplina. Porque a insipiéncia da formagdo do cardter, do
jovem, do adolescente, a escola vem com uma complementacdo da
Educacdo e dessa formacao gue o jovem deveria trazer no berco. E com
esse desvio comportamental que as vezes chega a ser agressivo com 0O
professor ou com o aluno, e com o professor quando o professor
admoesta, muitas vezes €& chamado na secretaria € 0 professor €
admoestado. Ou as vezes o proprio aluno conta a historia, leva a sua
versdo para 0O pai, 0 pai vai ao Ministério Publico e ai a carraspana
também é por parte do Ministério PUblico passado ao professor.

De forma que eu sinto os professores hoje, também, em relagao a
essa situagdo, um tanto acuados, porque a interpretacdo do art. 18 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no meu entendimento, esta
comprometendo a eficacia na Educacdo nesse Pais. NOs nos lembramos
que havia varios tipos de constrangimentos e de admoesta¢ao e de
punicdo daqueles que praticavam os desvios comportamentais em sala de
aula. Nos nos lembramos, eu sei que é ndo com saudade, da palmatéria. E
havia outro tipo de punicao. Mas o art. 18 diz o seguinte: “E dever de
todos zelar pela dignidade da crianga e do adolescente pondo-0s a salvo
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de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante...”. Até ai eu
acho que ndo tem nada a questionar. Perfeito. Mas inclui que tem que
poupar o aluno de situacdo vexatdria ou constrangedora. Eu fui ao
dicionario verificar o que significa vexatdrio e constrangedor para
confirmar o que eu estava querendo entender na interpretacdo dessa
legislagdo. E claro que a inteligéncia e o sentimento do legislador era de
evitar situagbes de imposi¢do que o professor teria sobre o aluno ¢ isso
comprometer o aluno na formagdc do seu carater. Mas eu entendo que
nés ndao podemos perder a disciplina e a hierarquia que cabe em qualguer
lugar, em qualqguer instituicdo, em qualquer agrupamento.

Quando nds falamos aqui que o aluno nao pode ser submetido a
uma situagdo vexatdria ou constrangedora, guando o professor chama a
atengao do aluno por um desvio comportamental dele durante a sala de
aula, esta submetendo o0 aluno a uma situagdo vexatéria ou
constrangedora, e com isso infringindo ¢ Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Eu perguntaria se a Senhora ndo entende que isso também
precisaria de um aprimoramento. Porque se o aluno ndo tem o direito de
promover uma situagdo vexatoria e constrangedora ao seu colega, gue
compromete, inclusive, o0 bom andamento da aula e muito menos com o
professor, mas ele pratica isso e ndo pode ter uma resposta a altura ou
pelo menos uma admoestagdo firme porque estaria infringindo o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Eu pergunto se € essa interpretagdo que a
Senhora tem também a respeito disso.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Eu acho que o Senador
Leomar aqui levanta uma questdo que nds ndo temos nos debrugado
muito, pelo menos com a intensidade que nds deveriamos, que € a
seguinte situagao: NoOs estamos... Nossa escola estda em descompasso
com a realidade social dos nossos alunos.

Em outras palavras, nds hoje temos na escola a geragdo que € a
geragdo que as vezes eu chamo de “Big Brother”. Que € uma geragdo que
esta submetida a muitos apelos, de individualismo, de violéncia, e a
geragdo que esta na escola. Hoje a gente ndo fala de uma violéncia
produzida na escola, mas fala de uma violéncia que ja se reflete na
escola. Na escola e no entorno escolar. A gente ainda ndo tratou muito
essa questdo. Mas é importante que nds tenhamos esse horizonte de
estarmos pensando por que é que na escola tem muitas situagdes que
hoje ndés chamamos situagbes de “indisciplina”, entre aspas. Porque a
escola ela ndo responde mais a essa geragdo, e por iSsO NGs procuramos
reintroduzir no curriculo filosofia, sociologia, enfim, de dar uma outra
condigdo para essa crianga € esse adolescente que vai as nossas escolas.
Que de um lado tem, digamos, na sua hierarquia ou até, as vezes, falta
de hierarquia de valores, ele tem um comportamento diferenciado.

Entdo, a escola precisa pensar sobre isso. E precisa, também,
pensar que esse aluno que tem esse descompasso, digamos assim,
também € um aluno mais bem informado que muitos professores. Mesmo
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0s das classes populares que ndo tem seus recursos em casa, eles tém
muito mais tempo. Entdo nos temos um descompasso, mesmo, porque o
aluno que vai para escola ele esta mais bem informado que o professor
que tem dupla jornada, tripla jornada, que trabalha em trés escolas, que
ndo &, que nao val a teatro, que ndo consegue tempo para estudar.

O Senador Cristovam Buarque quando Ministro da Educagdo, aplicou
um i{evantamento la, inclusive a pedido da CNTE perguntando aos
professores, para dois mil professores qual era a sua preocupagao de um
a dez. Qual era a nota. Eu ndo me lembro era nove virgula alguma coisa.
Mas a primeira preocupacdo dos trabalhadores em Educagdo, dos
profissionais em Educacgdo, era o seguinte: Formagdo permanente. Acima
do salario. E olha que nossos salarios sdo miserdveis. Mas a primeira
preocupacdo € a formagdo permanente. Por qué? Porque o proprio
trabalhador em Educac¢do ele sente que, na verdade, precisa ter essa
formagdo permanente que atualize em relagdo a propria sociedade. Entao
acho que o problema talvez ndo seja o estatuto, mas é em como trabalhar
essas questdes, por exemplo, vexatdria e constrangimento, € uma
questdo que pode ser relacionada a preconceito racial, a orientagao sexual
dos alunos e que ndo se admite em sala de aula. Por outro lado, a
disciplina, a gente ndo faz nada sem disciplina, nem cozinha arroz. Porque
se cozinhar antes do feijdo ndo da certo. Mas ¢ tipo de disciplina que a
gente discute na escola € a disciplina de organizar as situagdes de
aprendizagem. Como € que numa biblioteca ndo podemos fazer recreio.

Entdo isso, também, deve ser um preocupagao dos gestores. Eu
tenho uma filha que é professora e ela diz que Educacac € um prazer, mas
Educacdo doi. Aprender doi, também. Porque nds precisamos crganizar
essas situagbes. Entdo, em resumo, eu acho que had uma imensa boa
vontade da parte dos profissionais da Educagdo, uma imensa boa vontade,
mas nds ndo temos a escola ainda aberta a novas questdes. Nossa escola
ainda nao se abriu a estar pensando, por exemplo, como ser seletiva,
exclusive. Porque se o conhecimento esta tdo ampliado, a escola exerce
seu papel se ela for um pouco seletiva. Ela ndo pode estar reproduzindo
informacao a “torto e a direita”. Ela tem que ser seletiva, se ela guiser
realmente incluir o aluno e capacita-lo, também, para o mundo do
trabalho [soa a campainha] e assim por diante. Eu respondi s6 a do
Senador Leomar. No outro bloco, eu respondo a Senadora Patricia.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Eu s gostaria de dizer uma
coisa para o Senhor, também. O ano passado, aproveitando os 15 anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos levamos promotores, juizes da
infancia, da juventude, para trabalhar com os professores da rede
municipal de Caxias. E ¢ problema nao € o estatuto diretamente, mas a
interpretagdo, as vezes, exagerada que se faz dele. As criangas, primeiro,
a vida em qualquer ambiente coletivo, precisa de regras e precisa de
cumprimento dessas reqras, sengo ndo existem. Aquilo que é proibido aos
adultos, também é proibido as criangas. Ela n8o podem matar, ndo podem
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roubar, nado podem xingar o professor., Nao podem nada disso. Existe um
determinado tipo de acdo que € indisciplina, que & descumprimento da
regra do regimento escolar, € o outro que é infracional, mesmo. Sabe qual
€ 0 nosso problema, Senador? E que a gente se perdeu no tipo de agao
que a gente tem que ter em relacdo a isso.

Antes o Senhor falou, “Se usava palmatéria”, ndo se pode usar a
palmatéria em lugar nenhum. Algum tempo atras, na minha época, a
sangao a indisciplina era primeiro adverténcia, segundo a suspensado,
terceiro a expulsdo. Isso ndo pode. Porque nds temos que assegurar em
primeiro lugar o direito a Educacdo. Nos ndo podemos expulsar da escola
0s que sdo indisciplinados. Agora, nos temos que ter medidas educativas
e a autoridade do professor € condigao do processo de aprendizagem. E os
professores hoje se sentem perdidos. Porque muitas vezes interpretagdes
equivocadas, a dificuldade que eles tém de tratar com essa novidade e
toda a sociedade, fez com que eles ao abandonarem o modelo do
autoritario, que nem o0s pais, a mesma relacdo com os pais, se perdessem
a nocdo do fimite. Os professores tém que ter autoridade, € preciso
limites, € preciso disciplina, nds precisamos trabalhar isso com os
professores e ¢ problema é uma interpretagdo exagerada e equivocada do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PCdoB-TO): Talvez fosse
conveniente - gostei das suas colocagfes a respeito - acrescentar aqui que
é proibido submeter o aiuno a essas questdo todas, inclusive, situagdo
vexatdria ou constrangedora, sem a perda da disciplina.

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES (PSB-CE): Sim. O que é
que & vexatdrio e constrangedor? Como disse a professora.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Senador Siba.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Presidentc, cu também
quero fazer algumas referéncias aqui ao Relator. Estava até conversando
com V.Ex2. no inicio da Sessao, que embora temos pontos de vista
bastante divergentes do ponto de vista politico, mas € de reconhecer a
capacidade de agdo do Relator. Pega rapido as coisas, age rapido e 0
principio esclarecedor dele € muito bom. Entdo jda tem reclamado aqui
desde a primeira audiéncia. Quem vem filosofar ele aproveita e vai ler
jornal. Ou vai @ matéria ou ele vai ler jornai. [risos]

Mas rapidamente aqui, eu achei que na fala do Sr. Hugo e da Sra.
Mariza quanto a questdo do fundo se manteremos um fundo Unico ou um
fundo especifico, e eu acho que mereceria um melhor esclarecimento.
Acho que nés estamos aqui fazendo esclarecimentos talvez nem aqui mais
no ambito dessa Comissao, mas para quem vai assistir na sua casa, quem
estiver vendo a TV Senado, neste momento, € muito importante que saia
daqui o mais esclarecedor possivel, Eu quero entender, ai a minha opinido
socbre isso, que quando especifica 0s recursos, como a D2, Mariza foi
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enfatica em colocar, nos estamos no meu entendimento, mantendo a
estrutura atual. E uma opinido minha. Noés estaremos aqui mantendo a
estrutura atual. A outra que eu queria falar aqui com a nossa colega
Jucara, Presidente da CNTE, que foi muito bom a vinda de V.52, até aqui
para falar sobre o pensamento da categoria. Porque acompanhei também
o sindicalismo brasileiro durante algum tempo [soa a campainhal].

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mas ela ja falou amplamente sobre a categoria.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Ndo, eeu estou
reconhecendo, enaltecendo isso. Parabenizando ela. Entdo, era muito
dificil em alguns momentos a forima gue a categoria tratava sobre a
Educagado no Brasil, sempre eu via que estava posto, em primeiro lugar, a
situacdo muito corporativista. Parecia que se falava muito mais da folha
de pagamento, do que de qualquer outra coisa. Ndo se traz aqui esse
dado dizendo que foi percentual de 9%, se ndo me engano, nove para
dez, a questao da formacao continuada. E € sobre isso que eu queria falar
um pouguinho.

Eu queria entender como € que nds vamos resolver o problema que
vai dimensionar quem vai medir, quem vai certificar, guem vai dar essa
qualidade na opinido da CNTE. N6s vamos colocar um recurso, vai ter um
piso nacional de salaric, nds vamos ter que rediscutir a questdo de tempo
destinado & sala de aula e o tempo destinado a qualificagao profissional, e
que tempo é esse, Falei da vez passa aqui, que vejo isso como um
problema grave, porque antes quando o salario era muito pequenc se
procurava dois, trés contratos diferentes para poder compensar
salarialmente. Se vamos compensar o piso, eu vi isso no meu Estado, que
0 piso subia para mil e quatrocentos e oitenta reais & mesmo assim as
pessoas procuram mais de um contrato. Eu quero saber quando é que o
professor vai tirar 0 tempo para fazer essa qualificagao.

A segunda, o incentivo a pesquisa. Eu ndo vi em nenhum debate até
agora. Eu acho que deviamos que trabalhar que o aluno, nesta linha que o
Senador Quintanitha estad colocando, que a questdo da disciplina, e vejo
que quando o aiuno é colocado também para uma iniciacdo cientifica
minima, eu acho que a producdo dele ¢ do professores ¢ outra. Do que
uma simples transmissdo de conhecimento. E para isto acontecer o
professor esta fazendo também iniciagdo cientifica. Entdo quando nos
falarmos de formagdo continuada, como € que nos vamos colocar estes
dois itens aqui. E ainda sobre o que é o profissional da Educagdo. E eu fui
ali me ater com ¢ colega, e ainda bem que parece gue ja passou por esta
Casa, o Projeto de Lei de autoria da Senadora Fatima Cleide, que pode
responder muito bem sobre essa situacdo do que é o profissional de
Educacao.

E por uitimo sobre o tempo dessa discussao que nds estamos
fazendo aqui. Muitas pessoas tém reclamado que o Senado ndo tem tido
tempo para debater melhor sobre matérias dessa envergadura. E eu
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quero aqui apenas fazer uma correcdo do que eu entendo. E claro que a
Camara tem 513 e aqui nds temos 81. Se fizermos o tempo per capita
sobre a necessidade de entendimento sobre as matérias, € claro que o
tempo per capita do Senado € menor do que o tempo per capita da
Cémara dos Deputados. E ai eu queria aproveitar deste momento para
dizer de que ouvi do proprio Relator, aqui, do que ja foi apresentado até
agora ele j tem, com certeza, a consciéncia de prestar seu relatério sobre
esta matéria. Era isto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Cristovam Buarque.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Eu pego descuipas
ndo poder ter estado aqui desde o comeco, eu estava na Comissdo nossa
de Salario Minimo, que eu faco parte. Mas eu queria pegar duas coisas.
Uma sobre os trés fundos. Eu ndo tenho @ menor duvida, Senador Siba,
de que deveriamos ter trés fundos por uma razdo. O Brasil € um Pais em
que 0S recursos vao para quem pressiona. Se a gente deixar um unico
fundo, o Ensino Médio vai pressionar e vai tirar dinheiro do Ensino
Fundamental. Ndo ha duvida de que isso vai acontecer. E ndo ha Ensino
Médio bom se o fundamental ndo for bom. E se o Ensino Fundamental for
bom durante alguns anos, o médio ficard bom. Entdo esse € 0 receio, que
a pressdo dos jovens e adolescentes, Deputados, Senadores, dos pais,
chupe dinheiro do Ensino Fundamental e das creches para o Ensino Médio.
Por isso eu defendo os trés fundos.

Agora, eu queria pegar o que a Proff Jugara falou que é essa

pesquisa que fizemos, que eu fico contente que ela tenha trazido de volta.
De fato, para muitos foi surpreendente a visdo dos professores, que todos
achamos corporativos, quando eles colocaram a formagdo. Mas ai eu
tenho uma questdo. Do jeito que tinha a formacgdo como fundamental,
tem os equipamenta como fundamental, tem a edificagdc como
fundamental. Tem o horadrio integral em algum momento como
fundamental. E lamentavelmente esta se vendendo a idéia de que se fosse
chover dinheiro, se fosse chover dinheiro na escola, resolveria o problema
da Educacdo. A propaganda que esta passando na televisdo do FUNDEB,
ndo sei ja viram, tem uma propaganda antes mesmo de ser aprovado. D3
impressao de que--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): S6 um aparte sobre a
propaganda, inclusive, € uma propaganda desonesta, porque ele diz que 0
FUNDEB vai ter quatro bithdes. Ora, 0 FUNDEB vai ter quatro bilhfes. Ora
o FUNDEB vai ter quatro bilhdes a cinco anos, quando ja acabou esse
Governo. Mesmo que ele seja reeleito, j& acabou. Na realidade ele ndo
devia dizer gque tem quatro bilhdes. Dizer nada, porgue mesmo Nno
primeiro ano estd previsto dois bilhdes e ninguém sabe se vai vir.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Mas mesmo que
tenha quatro, oito ou dez, se a gente ndo vier acoplado a algumas
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medidas, que eu venho chamando de Sistema Unico de £ducacdo ou
Federalizacdo de Fducacdo ou Nacionalizacdo, se ndc vier acoplado de
algumas medidas como a formagdo de professor, esse dinheiro vai ser
quase perdido. Nao vou dizer que vai ser perdido. Efeito vai dar. FUNDEF
deixou um efeito, mas um efeito muito pequeno desses 10 anos. O
FUNDEB pode deixar um efeito até menor do que o0 FUNDEF deixou. Se a
gente ndo trouxer. E essas outras medidas ndo estdo vindo. E ai é que me
assusta. Essa imagem de que esta passando de que a salvagdo da Patria
virda com esses bilhdezinhos que a gente vai ter agora a mais na
Educagado. E falso isso. Educagdo € muito mais complexo, o problema.
Além do dinheiro, que é pouco, tem que vir outras acdes que o Governo
estd evitando fazer.

Entdo eu temo que a gente esteja vendendo uma falsa ilusdc ao
povo brasileiro. Por issQ, apesar da urgéncia que a gente tem que ter,
porque qualquer dinheiro para Educacdo € bom, eu temo que na pressa a
gente termine atrapalhando. Alids, nesse sentido, o Presidente da
Republica uma vez, de publico, me deu um puxdo de orelha dizendo que
"quem come apressado come cru”, por causa do programa de
alfabetizaggo em quatro anos. Eu acho que me parece que esta se
querendo comer cru, esta se querendo comer apressado. Mais vale, as
vezes, esperar um pouco @ ter um bom projeto do que apressar € ter um
projeto ruim. Ministério da Educagdo ndo pode ser Banco de dar dinheiro
apenas. E muito mais do que dinheiro. Esse é meu medo, Senador. Nao
tenha duvida, se vier aqui eu voto a favor do FUNDEB como ele esta.
Porque melhor do que ndo dar esse dinheiro. Mas talvez ganhar aiguns
meses e fazer um projeto bem melhor, seja do interesse do Brasil € da
Educacdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Senador Wellington.

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB-MG):
Senador ACM, demais Senadores presentes, Sras. Senadoras, Senhores
que participam da Mesa, quanto a questdo que foi colocada da questdo
dos varios debates, eu inclusive, ndo sou membro da CCJ, mas sou
membro da Comissdo de Educacdo, e tem uma frase que eu ndo sei se e
um pouco constrangedora, mas é uma frase que define muito bem a
Educagdo. E eu estou nesse ramo porque eu ja nasci dentro do ramo.
Minha mde é professora, comegou num “coleginho” de primeiro gray,
chegou a uma grande unjversidade. Entdo eu vivi a minha vida inteira. A
porta da minha casa abria para 0 colégio que minha mae criou. Entdo ja
nasci no ramo.

E tem uma frase que eu ndo posso citar quem falou, mas que
realmente tem tudo a ver com a Educagdo. Diz o seguinte: “A Educagao
ndo pode ser olhada com o olhar de ginecologista. Ela tem que ser olhada
com paixdo”, E realmente € isso. Educacdo hoje eu acho que a gente esta
olhando muito com o olhar de ginecologista e perdendo essa questdo da



159

paixdo. Tem que ter paixdo. Ndo adianta vir todo mundo aqui, mostrar
ndmeros e debater. E cria-se graficos, se criou-se ai a questdo da
avaliagdo. Todo mundo so fala em avaliagdo e qualidade. Por que é que sb
se fala? Porque ninguém consegue medir. Para mim, qualidade é a
deferéncia entre o gue vocé espera ver e 0 que vocé encontra. A diferencga
da expectativa, do que vocé encontra. Se encontrar algo do que estd
abaixo do que vocé esperava, vocé tem baixa qualidade. Se vocé
encontrar algo acima do que vocé esperava vocé tem alta qualidade. Isso
€ Ccomo eu penso, pelo menos na minha vida profissional e na vida até
como Senador aqui.

Agora, a questdo do debate, e gue eu sempre venho aqui na
Comissdo do Senador ACM pegar uma pontinha e sair correndo, porque eu
acho que a CCJ é onde as coisas acontecem, os grandes debates, participo
sem tirar minha Comissdo de Educagdo, que também & muito importante,
mas aqui nessa Comissdo eu vi o Sr. Hugo que aqui eu vou... E 0
Secretario de Orgamento do melhor Prefeito avaliado do Brasil, que é o
Pimentel. Entdo vou dar minha puxadinha no meu Prefeito de Belo
Horizonte, Senador ACM, embora ele seja do PT, mas ele € um grande
Prefeito da cidade. E ficou colocado aqui no dltimo debate, que com essa
modulagdo gue vai se apresentar para o FUNDEB, o raio de agdo, da
atuagdo do FUNDEB ele vai aumentar 103%, enquanto que o orgamento
val aumentar 32, 33%. Isso foi uma coisa que eu aprendi aqui na
Comissdo que eu ndo tinha conhecimento disso. O que nos leva a crer que
se vocé colocar que 60% vai para saldrio, nés vamos ter um aumento de
18% na remuneragdo dos professores, para um aumento de pessoas
atendidas de 102%. Nos leva a crer, grosseiramente, que 0 nOssQ per
capito vai diminuir bastante, e que nos leva, também, achar que
grosseiramente a qualidade vai baixar bastante.

Entdo isso eu ndo tinha conhecimento que com a colocagdo da
creche e do que vocés estdo chamando a EJA, Educacdo de Jovens e
Adultos, que vaj aumentar para 103% desse universo. Entdo eu figuei
muitg preocupado com isso, aprendi aqui na CCJ isso com ¢ nosso Relator
€ 0s que vieram anteriormente aos Senhores, e aprendi tambeém na minha
época, que agora estou afastado, de que se vocé remunerar bem o
professor, vocé tem aluno, vocé tem qualidade. Isso dai é indiscutivel. 13
fiz obras, prédios bonitos demais achando que aquilo atrai aluno e ndo
atrai. Sempre vem © bom professor, remunerado e ele indo até o local,
conseguir agregar o maximo de saldrio naquele local.

E al que o Senador Sibda sempre coloca que 05 professores tém
quatro pontos, fatura em quatro lugares. Quando € que isso vai acabar?
Isso ndo vai nunca. Isso € da natureza humana. Todo mundo quer ganhar
0 maximo possivel, onde tiver ele vai correr atrds, vai 18 e vai faturar.
Quatro, trés. Vai ser sempre assim. Ninguém vai ter um salario fixo para
poder ficar a toa e com tempo disponivel. Todo mundo vai correr atras do
tempo para poder faturar o maximo. Ndo é o salario que ele esta atrds.
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Ele esta atras de melhor qualidade de vida para os seus filhos, para a sua
casa, conseguir fazer novas compras. Entendeu Siba? Tsso nunca vai
parar. Isso é da natureza humana. Ele quer sempre mais. Entdo essa é
minha grande preocupacdo, Hugo. Eu quero saber se dentro desses
calculos, ja que vocé é um especialista em orgamento, se vocé ja
dimensionou se isso realmente € verdade que vai aumentar na faixa de
103%, enguanto 0s recursos aumentardo sé--

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Senador Wellington, sé para
lembrar o seguinte, eu acompanhei uma vez um fortc debate sobre essa
situacdo da produtividade, e que ele fosse o condicionador da avaliagdo do
desempenho para se falar de aumento salarial. Entdo o piso, 0 minimo era
aquilo, dai a progressdo estaria continuada a uma avaliagdo de
desempenho. Entdo € nesse sentido que eu acho que a propria categoria
deveria dar um sinal dessa grandeza. Sendo nos vamos ter esse problema
sempre. Eu posso ter trés contratos. Entdo onde fica a minha qualificacao
continuada que nos falamos aqui. Entdo ndo ha qualificagao continuada e
ai pode inventar pagamento de piso salarial em nivel nacional, regional,
estadual, como queira, que o profissional vai estar sempre atras do salario
e muito menos da qualificacdo profissional. [soa a campainhal.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ultimo orador inscrito Senador Antdnio Carlos Valadares. Apos
0 que sera encerrada com as palavras de cada um dos...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Sr.
Presidente, convidados e convidadas a este debate em fungao do projeto
gue aqul se encentra no Senado Federal, da criagdo do FUNDEB em
substituicdo ao FUNDEF, eu gostaria de manifestar em primeiro lugar a
minha preocupacdo gue caminha na mesma direcao da preocupacao do
Senador Cristovam Buarque e de outros Senador que aqui se
manifestaram, de que nada adianta de fazer esse esforgo descomunal, de
alocagdo de recursos vultuosos em favor da Educagao Infantil, do Ensino
Fundamental e do ensino do segundo grau, se esse esfor¢o nao tiver uma
integragdo com o Ensino Universitario. De vez que o Ensino Universitério é
que vai fornecer o cabedal de conhecimento, através da formagao de
professores que dardo suporte & Educagdo da nossa juventude,
principalmente no interior.

Eu fui Secretdrio da Educacdo do meu Estado, jé faz alguns anos, e
¢ grande problema que eu enfrentei, justamente foi para interiorizar a
Educagéo, o ensino de segundo grau, e até o propric Ensino Fundamental
até oitava série, da falta de professores que se dispusessem de dar capital
para o interior. E olha que o Estado de Sergipe é um Estado pequeno, o
menor Estado da Federagdo Brasileira, vocé pode atravessar o Estado em
duas horas. Agora imagine o Estado como a Bahia, do Senador Antdnio
Carlos Magalhdes, Minas Gerais, e outros tantos territorialmente muito
maiores do que o Estado de Sergipe, o Governo tentando levar a
Educacdo para o interior e em determinados lugares ser quase que
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impossivel, porque encontrar um Professor de Quimica, encontrar um
Professor de Matematica, um Professor de Fisica que se disponha ir para
uma cidade do interior, S0 a meu ver com o ordenado, com um salario
muito alto, que hoje pelas condicdes que nods vivenciamos € impossivel
isso acontecer. Entdo a saida seria descentralizar a universidade. Por
sinal, amanha eu estarei no Estadc de Sergipe, Senador Cristovam
Buarque, onde serd langada a pedra fundamental da universidade de uma
cidade do interior de Sergipe. Onde varios professores serdo formados, |a.
Ent3o ai, sim, os estudantes, ndo s6 de Itabaiana, mas de toda aquela
microrregidc serdo beneficiados, porque os professores serdo da propria
regido. Na sua grande maioria. E tera a grande facilidade de que ele sendo
integrado, conhecendo a regido, poderdc propiciar um ensino mais
adequado a nossa juventude.

Por isso a idéia do Senador Cristovam Buarque € dar mais aita
importancia de interesse fundamental para o nossc Pais, que seria
redividir as atribuicdes do Ministério da Educacdo em dois Ministérios, sem
precisar criar outro Ministério, Ciéncia e Tecnologia e Ministério do Ensino
Superior e um outro Ministério da Educacdo Basica. Ai, sim, um cuidando
da formagdo de professores, da formacgdo cientifica, e um cuidando do
ensino da Educagdo Infantii, do Ensino Fundamental e do segundo grau.
Nos, através desse processO de integragdo, poderiamos conseguir
qualificagdo de professor, interiorizar a Educagdo, e levar aos mais
longinquos rincdes do nosso Pais, aquilo gque nés precisamos. Prioridade
na Educagdo porque nenhum Pais alcanca niveis de desenvolvimento
adequado, sem a formacgdo educacional.

Por isso eu pediria apenas a opiniao da Secretaria Municipal de
Educacdo sobre essa questdo que estou levantando, também, o Senador
Cristovam Buarque levantou, a opinido de V.Ex@, sobre este integragdo
sobre o Ensino Universitario voltado para a formacdo de professores e o
ensino da Educagéo Basica. Agradeco a V.Ex3., Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu vou dar a palavra aos convidados para que respondam e,
a0 mesmo tempo, fechem as suas declaragles, as suas opinides, para
orientar se for possivel o Relator. Entdo, a Prof2, Mariza me pede para
fazer com antecipagao, levando em conta que ela vai pegar um avido as
13h45.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Em primeiro lugar eu
gostaria de agradecer a interveng@o dos Senhores e gostaria de comegar
lendo um texto. O Senhor vai conhecer, Ministro. “Afinal de contas, de que
vale investir no Ensino Médic com alunos egressos de redes fundamentais
municipais fragilizadas e com pouca capacidade de financiamento? Ou de
que vale a boa intencdo de fazer tudo por todos, se ndo ha recursos
suficientes e correndo o risco de piorar 0 que ja esta ruim? O ideal seria a
concepgao de, pelo menos, trés fundos especificos para o financiamento a
Educagdo Basica - corta um trecho -, mas essa engenharia foi descartada
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por uma proposta confusa e holistica sem levar em conta as reais
necessidades da Educacdo nacional.” Esse texto é do Carlos Henrique
Araujo, ex-Diretor de Avaliacdo da Educagao Basica, indicado pelo Senhor
pelo Ministério da Educacdo. Eu acho que nds estamos vivendo numa
situagdo complicada, que € a seguinte: A pressa pode ser inimiga da
perfeicdo. E ndo vale responder que o debate tem cinco anos ou trés anos,
porque esse debate sempre teve como pressuposto o fundo unico. Ele
nunca admitiu discutir outras alternativas que dessem conta, também, de
toda a Educagado Basica.

Eu tenho certeza, Senadora Patricia, do meu ponto de vista, que a
proposta que o Governo enviou para Camara era parte da Educagdo
Basica. Porque & impossivel tratar a Educacdo Basica sem tem tratar,
também, o financiamento para a Educacdo das criancas de zero a trés
anos. Agora, incluir a creche, a matricula de creche num fundo unico tal
como veio da Camara, @ insuficiente, porque corre-se ¢ risco de acontecer
exatamente o que o Senador Cristovam fez referéncia. N6s vamos
transferir recursos do fundamental para o médio, dos Municipios para os
Estados, e vamos ndo melhorar, muito antes pelo contrario, tornar ainda
mais complicade o financiamento da Educagao Infantil. Sem failar no que
eu ja disse para os Senhores que eu acho que um equivoco que o critério
de matricuia, que é absolutamente adequade para o Ensino Fundamental
e medio, seja simplesmente tratado dessa forma na Educagdo Infantil.

E a maneira, Senador, que eu entendo de avangar nesse processo
no financiamento, sem falar das outras acdes que 0 Senhor fez referéncia,
que sdo necessarias, algumas em encaminhamento, outras tantas ainda
precisando ser implementadas no Pais, é que o critério de redistribuicdo
dos recursos do Ensino Fundamental, Jugara, que continuard sendo na
nossa concepgdo como €, recursgs do Estado e dos Municipios
redistribuidos entre eles, se acrescente ao critério matricula, o critério
indicadores de qualidade. E os indicadores de qualidade sb tém duas
maneiras de medir, taxas de aprovagdo e niveis de aprendizagem. O resto
€ meio. O que nds queremos chegar € que 0s alunos cheguem ao final do
Ensino Fundamental, na idade vregular, tendo desenvolvido as
competéncias e habilidades minimas para serem cidaddos do século 21 e
assim tenham condigdes de ingressar no Ensino Médio de qualidade.

Eu gostaria de terminar dizendo que eu acho também, que estd
muito complicada a forma como publicamente estd se discutindo. Essa
materia € bastante complexa e a forma como se passa para a sociedade é
a assim: “Vocés querem o atual recurso que existe sd para o Ensing
Fundamental ou querem mais para toda a Educacdo Basica?” Ninguém
discordara da premissa colocada dessa forma. Se isso € FUNDEB, todos
ndés concordamos. O problema € saber como fazer isto, € como assegurar
efetivamente uma Educagdo escolar de qualidade, sem diminuir 0 risco de
diminuir o per capita, sem correr o risco de aumentar 0s problemas de
aprendizagem, sem correr o risco de continuar aumentando a taxa de
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aprovagdo e repeténcia de Ensinc Fundamental e etc etc. E 0 que esta
acontecendo com a proposta de complementagao da Unido, desculpem a
franqueza, é absolutamente insuficiente. Além de ser para daqui a quatro
anos o percentual de 10%, o que é que efetivamente é dinheiro novo? Vai
entrar... E falso comparar os quinhentos milhdes do FUNDEF com 0s dois
bilhdes propostos para o primeiro ano de FUNDEB. Porque se a gente vai
somar a complementagao do FUNDEF, o "FUNDEBINHO", o apoic de EJA, o
transporte escolar, o que vai ter de dinheiro novo? E a¢ mesmo tempo
ndo tem previsdao de fonte nova de recursos, € a0 mesmo tempo, a gente
sabe que no orcamento da Unido para este ano, tem salario Educag¢do
financiando o Programa de Merenda, o que nunca aconteceu no Pais.

A sensagac que me da é que nos estamos trocando no tal dinheiro
novo, “seis por meia duzia”. E ndo é assim, Senador. Se 0s recursos sao
insuficientes, € preciso de recurso para enfrentar o problema da Educagao
brasileira. Acho que nds precisamos de um pouco mais de tempo para
fazer as coisas certas, senpao corremos O risco de desorganizar © que
temos e de criarmos mais problemas do que solugdes. Muito obrigada, e
eu estou a disposicdo para a continuagdo desse debate. [soa a
campainhal.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA}: V.54, infelizmente ndo esta mais para continuagdo do debate
senao perde o avido.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Ndo hoje. Na seqléncia do
Debate Nacional. Hoje eu tenho que ir embora. Em cinco minutos eu
tenho que sair. [risos]

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): E por isso
que eu que vou deixar de lado a resposta da minha pergunta. Porque ela
vai viajar.

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Ah, desculpe. A oferta do
Ensino Meédio € uma questdo muito séria. E que ndo é nossa € dos
Municipios. Mas a falta de professores das areas cientificas que ¢ Senhor
apontou, que efetivamente tem que ser resolvida com a gquestdo salarial,
a parceria com as universidades e, inclusive, a diversificagao das formas
de oferta do Ensino Meédio, como a extensdo dos programas
suplementares ao Ensino Médio. O Governo Federal j& estd estendendo o
fivro didatico, mas nés estamos com problema imenso com o transporte
escolar dos alunos do Ensino Medio, que para nossa satisfagdo, aiunos
residentes da zona rural comegam a completar 0 Ensino Fundamental e
precisam avangar.

E quanto & questdo da estrutura dos Ministérios, eu acho que a
gente precisa pensar 1SS0 muito bem. Porgue se por um lado isso pode dar
destaque a gestdo da Educagdo Basica, nds precisamos integrar, também,
permanentemente, a politica da Educagdo superior com a politica da
Educacdo Basica. Entdo eu acho que a gente tem que pensar prés e
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contras dessa estrutura, mas acho que é um debate interessante as
vesperas de uma campanha eleitoral.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone].

SRA. MARIZA VASQUES DE ABREU: Claro, eu sei. Acho que € um
debate interessante as vésperas de uma eleicdo presidencial.

[soa a campainhal.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Com a palavra a Dra. Jugara.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Acho que a Senadora
Patricia fez mais um registro com qual eu concordo em relagdo a
prioridade para as criancas e adolescentes, a questdo das creches, Varios
Senadores falaram sobre a questdo da qualidade e da formagdo. Eu vou
responder junto pelo tempo, mas antes queria fazer um outro registro,
que € sobre a fala do Senador Cristovam ainda na defesa dos trés fundo.
Senador, eu utilizei o seu mesmo argumento para defender um fundo
unico, que ¢ da capacidade de pressdo que tem os entes federados em
relagdo a Unido, especialmente. Fragmentar e deixar para os Municipios
uma parte muito cara da Educagdo Basica, que € a Educagao Infantil, nao
se lhe da condigdo de fazer pressdo sobre os outros entes federados.
Entdo eu compreendi o seu raciocinio, mas quero dizer que utilizo o
mesmo argumento na defesa de um fundo Unico. E acho que é uma pena
mesmo que nés estejamos atrasados nesse debate.

A CNTE entende que esse debate deveria ser um debate de inicio de
Governo, quando nés fizemos outras discussdes como Previdéncia, etc,
que deveria ser de inicio de Governo. Mas nds estamos nessa contingéncia
de estarmos discutindo hoje. Quero falar, entdo, sobre a questdc da
qualidade que foi levantada, da formagdo e da preparagdo dos
profissionais da Educacéo. O problema da qualidade: Comega-se falar em
qualidade na Educacdo publica no Brasil coincidentemente com a pressao
feita pelas classes populares para chegar a escola. Eu sou antiga aluna de
curso primario e gindsio. A minha época, estar no ginasio fora da minha
localidade, que eu morava no interior, jd era qualidade. Ninguém discutia
se Educacao era qualidade.

A qualidade comega a ser debatida quando néds incorporamos
grandes contingentes populacionais e ndo investimos na mesma
proporgdo, porque a qualidade também foi sacrificada pelos baixos
salarios, pelo aumento dos alunos em sala de aula e pela falta da Mesa
politica que vigorava, quando éramos menos alunos nos ginasios ou nos
cursos primarios. Entdo a qualidade tem a ver, sim, com o financiamento.
E tem a ver com profissionais bem preparados. Muitos dos profissionais
que atuavam na Educagdo Basica, foram se transferindo para a Educagao
superior. Hoje € uma profissdo feminina a Educagdo Basica. Porque é onde
também se concentram os baixos salarios. Isso ndo € coincidente que de
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primeira a quarta série ndo temos quase professores homens, temos
professoras mulheres, que complementavam sua renda e comegaram,
também, a gerar essa questdo de duplas e triplas jornada de trabalho.
Porque estavam na escola para comptementar a renda ou por idealismo,
enfim, por outras circunstancias, mas nao por profissionalismo.

Portanto, atacar a questdo dos saldrios € fundamental porque ela,
Senador Siba, também resolve e Senador Wellington, também resolve, em
parte, essa questdo da qualidade. Mas tem o acordo com o Senador
Cristovam, de que salario sozinho nao resolve a qualidade. Hoje, nds
temos o problema da formagdo como problema central, e ndo so da
formagdo inicial que deve ser, Senador Antdnio Carlos, obtida na
universidade.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Professora, o que eu citei foi
sO para dizer qual € o critério de obrigatoriedade do profissional fazer a
complementagdo da qualidade e ndo [soca a campainha] O segundo
contrato.

SRA. JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA: Entdo. Isso pode ser
resolvido. Primeiro: Pelo estimulo real a formagdo. Mais ousadamente
uma vez falamos com o Senador Cristovam, que quem sabe deveriamos
pensar no ano sabatico para os professores no Brasil. E os funcionarios de
escola trabalhar determinados anos e parar para estudar de novo? Todo
mundo faz isso. Entéo, se resolve, em parte, com o saldrio porque ele é
pressuposto, também, para formagdo. Porque tem uma formagdo que &
dependente das leituras que nos fazemos, das nossas possibilidades de
apreensdo da realidade de freqlientar um teatro, enfim, e isso também é
uma qualidade, é uma cultura necessaria.

Por outro lado, se nds combinarmos a formagdo permanente com
dedicacao exclusiva, que € um conceito que a universidade usa, mas gue
acho que é correto, que temos que ter dedicagdo exclusiva. Ndo fazer
outra coisa. Para ndo fazer outra coisa, nem vender... Eu nao guero fazer
propaganda agui dos produtos, mas nem vender produtos de perfumarias
nas escolas, como acontece para complementar a renda nas horas de
recreio, a gente esta Id e os profissionais estdo vendendo perfume, porque
a renda € muito pequena, fazendo pao, enfim, para vender na escola.

Entdo, a dedicacdo exclusiva implica em salario, implica na carreira,
numa jornada que possibilite no proprio periodo da jornada, tempo de
planejamento também conjunto, porque veja, na escola, a qualidade tem
que ser para todos, e ndo temos que ter expoentes. Professores muito
melhores ou professores menos preparados. NOs temos que ter tempo,
inclusive, para um planejamento conjunto para que a qualidade se eleve
no mesmo patamar em todos as escolas. Seja de zona urbana ou rural. E
sem esquecer que qualquer conceito € um arbitrio, o conceito e qualidade
que nos estamos avaliando, dizendo hoje, é um conceito diferente do
conceito de qualidade dos anos 60. Porque nos ndo podemos ficar com as
mesmas exigéncias. Hoje ao conceito de qualidade inclui a capacidade da
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crianga, do jovem, do adolescente entender seu entorno, de ter os
instrumentais cientificos, tecnoldgicos ao seu alcance, entender esses
mecanismos e implica, também, numa inclusdo digital, digamos assim.
Hoje nds ndo podemos ficar alheios a essas questdes. Entdo, & possivel
que nods tenhamos alguns patamares de qualidade que sejam
determinados pelas politicas mais gerais, mas que também sejam
voltados para a valorizag3o dos profissionais da Educacdo. E possivel.

Eu vou, ao encerrar, também, jd estamos quase nas 14h, dizer o
seguinte: E t3o importante, hoje, a relagdo do profissional da Educagdo
com o conhecimento, gque na cidade onde eu moro, que & Porto Alegre,
tem uma pega de teatro ha muito tempo em cartaz. A pega chama-se
assim: "Que raio de professora sou eu?” Significa 0 que eu estou fazendo
aqui, como eu posso responder melhor a expectativa da sociedade.
Porque a sociedade merece a Educagdo de qualidade. E ela se pergunta:
"Bom, eu correspondo ou nao? Como estd a minha formacgdo, a minha
dedicacdo, o que eu posso fazer”. E uma pergunta existencial, como tem
sido muitas perguntas dos trabalhadores em Educagdo. Nao thes falta nem
entusiasmo, e nem lhes falta discernimento. O que falta € uma condigdo
adeguada para que essas politicas realmente sejam politicas includente, e
que o seu papel, a sua tarefa reaimente contribua para a gqualificacdo da
Educagdo no nosso Pais.

Eu querc, também, agradecer aqui a oportunidade de me
manifestar, de trazer a palavra da nossa Confederagdo e quero dizer que
em grande parte acho, também, que traga a palavra aqui da Campanha
Nacional pelo Direito a2 Educagdo. Temos feito muitos debates junto, e
queremos dizer que nos relativizamos. Nos ndo achamos que o FUNDEB
seja a panacéia. Porque se fosse, nds ndo teriamos feito por partes. Nos
néo teriamos tido antes um fundo para a Educagdo fundamental. Nos ja
teriamos priorizado todas as etapas. Entdo, na verdade, é uma questdo
dificil, porgue € uma disputa de recursos, ela ndo pode se dar somente no
financiamento especifico da Educagdo, a CNTE tem campanha, por
exemplo, em relacdo a divida externa. N6s temos preocupagdo com a
divida Interna, relacionar também, com a capacidade dos Estados de
estarem operando as suas politicas. Entdo, ha outras politicas que nds
precisamos estar dando conta e n3c um financiamento setorial da
Educacdo.

A Educagdo tem que ser prioridade do conjunto Governo, prioridade
da sociedade, porque ela deve ser mesmo uma politica de Estado. Nesse
sentido nos temos a avaliagdo de que a caminhada é longa. O FUNDEB é
um passo, mas nos achamos que esse passc tem que ser dado. Muito
obrigada.

[s0a a campainhal

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a patavra o Dr. Hugo.
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SR. HUGO VOCURCA: Muito obrigado, Senador. Eu queria comegar
essas consideracdes finais fazendo coro a solicitacdo da Senadora Patricia,
pela celeridade em nome da Frente Nacional de Prefeitos. A orientagao foi
de realmente a gente tentar concluir esse processo, e € um processo, é
um passo, comg foi dito agui, o mais rapidamente possivel. E com o
consenso ja acumulado. Mas, ai pegando um pouco do que a Senhora
apontou da negociacao, eu acho que talvez a gente pudesse caminhar no
sentido de mecanismos de pactuagdao estaduais, coordenados claro, pelo
Ministério, e até ndo sO estaduais, mas também regionais. Diante de
Estados de maior dimensdo, diferengas regionais sdo muito significativa,
ndo s6 na area da Educacdo. Mas talvez a gente pudesse avangar em
alguma coisa desse tipo de mecanismo até para... - Cadé o Senador
Cristovam Buarque? ]a saiu -...amenizar um pouco esse impacto que ele
diz da pressao, que eu entendo que seja pressao dos governos estaduais,
pelos recursos para o Ensino Médio, entendi que tenha sido essa a
colocacdo dele, mas que a gente pudesse de certa forma amenizar essa
pressao em Foruns especificos e ndo na Constituicao. Eu acho que talvez a
gente pudesse avangar em alguma coisa nesse sentido.

Senador, em relagdo a esse 103% de crescimento da demanda e
sessenta e poucos por cento de recurso, eu nao vi o estudo, infelizmente.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Foi 0 Secretdrio da Bahia que
deu essas informacdes projetando, inclusive, a questdao dos jovens e
adultos, também.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Um excelente trabalho, alias.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Exatamente.

SR. HUGO VOCURCA: Ndo é por ser da Bahia. [risos]. Mas de
qualquer forma, eu ndo sei se ele projeta. Por exemplo, para jovens e
adultos, toda a populagao que ndo se alfabetizou. Nem todo mundo vai
querer ser alfabetizado.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone].

SR. HUGO VOCURCA: Nao sei. Precisaria de ter maiores
conhecimentos, mas me coloco a disposicao da Comissao, do Senhor, se
quiserem passar para a gente tentar discutir um pouco melthor. Bom, é
iss0. Eu queria agradecer em nome da Frente a oportunidade, mais uma
vez, e de novo reforcando a questdo da Senadora Patricia. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu agradeco a presenca dos Srs. Senadores pela presenca, e,
em particular, aos nossos convidados que prestaram  excelentes
depoimentos em relagdo & Educagdo no Pais.

Sessdo encerrada as 13h55.
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COMISSAO DE EDUCACAO

4* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAOE 1*
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
52° LEGISLATURA, REALIZADA EM 15 DE MARCO DE 2006, QUART A-
FEIRA, AS 10:00 HORAS.

AUDIENCIA PUBLICA
REALIZADA

ASSUNTO: DISCUTIR A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
FEDERAL —~ PEC N° 009, DE 2006, QUE “DA NOVA REDACAO AOS ARTS. 23,
30, 206 E 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ART. 60 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E ACRESCENTA § 5° AO
ART. 211 DA CONSTITUICAO FEDERAL. (DISPOE SOBRE O FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB)”.

AUTORIA DOS REQUERIMENTOS E DOS ADITAMENTOS: SENADORES
CRISTOVAM BUARQUE, ROMEU TUMA, GARIBALD] ALVES FILHO E
GERSON CAMATA.

CONVIDADOS

1. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI
Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios

2. JOAO GUERINO BALESTRASSI
Presidente da Associacdo dos Municipios do Lspirito Santo - AMUNES

3. CRISTOVAM BUARQUE
Senador da Republica

4. SELMA MAQUINE
Consultora em Educagdo da Confederagfio Nacional de Municipios
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NOTA TAQUIGRAFICA

42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E 1°
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA
52° LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 15 DE MARGO DE 2006.

SR. PRESIDENTE GERSON CAMATA (PMDB-ES): Declaro aberta a 42
Reuniao Extraordinaria da Comissao de Educacao e a 1 Reunido Extraordinaria
da Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais da 4% Sessdo Legislativa
Ordinaria da 522 Legislatura, que esta sendo realizada nesta quarta-feira, no
horario de dez horas. Essa sessdo é uma Audiéncia Plblica que tem por objetivo
discutir a proposta de Emenda a Constituicdo Federal, PEC 009 de 2008, que da
nova redagao aos arts. 23, 30, 206 e 212 da Constituigcdo Federal, e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e acrescenta o § 5° ao art. 211
da Constituicio Federal. Dispée sobre o Fundo de Manutenciao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educag¢éo - FUNDEF. Autoria dos requerimentos e dos aditamentos: Srs.
Cristovam Buarque, Romeu Tuma, Garibaldi Alves e Gérson Camata.

Estao convidados hoje para essa Audiéncia Publica, o Dr. Paulo Roberto
Ziulkoski, Presidente da Confederagao Nacional dos Municipios, que eu convido
que tome assento aqui na Mesa Deliberativa, aqui a minha esquerda, dos
trabalhos aqui a minha esquerda;, Jodo Guerino Balestrassi, Presidente da
Associacao dos Municipios do Espirito Santo - a AMUNES, é Prefeito da cidade
de Colatina, importante cidade do Norte do Espirito Santo, situado as margens do
Rio Doce, de um iado e de outro; Senador Cristovam Buarque, Senador da
Republica, ex-Ministro da Educagdo, estd presidindo aqui uma sessdo sobre
salaric minimo, daqui a pouguinho estarda aqui; e a Doutora Selma Maquiné,
consultora em Educacéo da Confedera¢do Nacional dos Municipios, uma técnica
da area que eu convido também para tomar assento aqui a esquerda.

Aberto as trabalhos, registro também a presenga do Senador Geraldo
Mesquita Roberto Saturnino e do Senador José Jorge, que € o Relator da matéria
na Comissao de Justica, onde a matéria esta tramitando.

SENADOR JOSE JORGE {PFL-PE): Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Pela
ordem, Senador José Jorge.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sr. Presidente, antes de V. Ex?
iniciar essa reuni@o, em que nods estamos aqui discutindo essa emenda do
FUNDED, eu gostaria de esclarecer, na realidade, que como ¢ uma Emenda
Constitucional, aqui no Senado, a Emenda Constitucional tramita, todas as
Emendas Constitucionais tramitam na Comissdo de Constituicio e Justica e
depois vao direto para o Plenario. Por isso que nos estamos fazendo Audiéncias
Publicas na Comissdo de Constituicao e Justica e algumas Audiéncias Publicas
aqui na Comisséo da Educagéo. Por exemplo, o proprio Ministério da Educago, a
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Audiéncia Publica dele foi aqui na Comissdo da Educacao. Com outras pessoas
nés fizemos Audiéncia Publica na Comissdo de Constituicdo e Justica, e nos
estamos querendo inclusive encerrar as Audiéncias Publicas essa semana, mais
tardar na outra semana. E ha um caso do Sr. Paulo Roberto Ziulkoski, que na
rcalidade ele estaria também aprovado para fazer Audiéncia Publica amanha na
Comissao de Constituigdo e Justiga,

Entao eu conversei agora com o Presidente Anténio Carlos Magalhaes e
nos combinamos que, ja& que o senhor veio hoje aqui, o senhor fard a sua
Audiéncia Publica aqui g, terminada as audiéncias, o material sera encaminhado
formalmente a Comissédo de Constituicdo e Justica, ndo sé o de V. S2 mas
também dos outros, e do Ministro, para que eu possa levar em conta na
elaboragao do relatorio e para que faga parte do Relatério. Com isso, nos
economizamos, nao tem sentido uma mesma pessoa falar sobre o mesmo
assunto dois dias seguidos em duas Comissdes diferentes. Entdo era essa a
questio de ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Eu
agradego a V. Ex?, Senador José Jorge. A nossa intengdo, nds estamos até com
consultoria aqui, a proporgdo que for avangando a Audiéncia nds ja vamos
redigindo Emendas que v&o ser encaminhadas a V. Ex?, hoje ainda, no final dessa
reunido. E uma coisa bem pratica, uma coisa bem pratica, bem objetiva.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Entio,
Iniciaimente com a palavra, o Dr. Paulo Roberto Ziulkoski, que é o Presidente da
Confederacéo Nacional dos Municipios para sua exposi¢ao pelo prazo de dez
minutos.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Muito bom dia a todos os senhores,
Exmos. Srs. Senadores, Senadoras, ilustre Senador Camata, Presidente da
Comissao de Educagéo, Prefeito de Colatina, o Guerino, saudando ele, eu saudo
aos demais Presidentes das Associagdes Estaduais, que sdo varios Estados aqui
presentes, Minas Gerias, Para, Alagoas, Pernambuco, Tocantins, Rio Grande do
Sul, Bahia, Santa Catarina, que eu vejo aqui, eu n3o sei se citei todos, mas me
congratular com todos e agradecer pela presenga. E pela oportunidade de estar
nos ouvindo aqui, Presidente, sobre esse importante assunto que € o FUNDEB.

Felizmente o nosso ilustre Relator se encontra presente, eu acho que é
importante, eu ndo sei se vai poder acompanhar todo o trabalho nessa data, mas
é importante e agradecemos a sua presenca aqui.

Nés vamos fazer uma transparéncia em nome dos Municipios e, desde
imediato, a gente, convém ressaltar, Senadores, que se tem gue ouvir logicamente
todas as areas envolvidas. Agora, os Municipios, os Prefeitos, através da entidade
da Confederacdo, nessa oportunidade estdo trazendo a posicdo do Municipio,
porque entendemos, com o devido respeito, e eu acho que todos tém que ser
ouvidos democraticamente, mas normalmente é o Prefeito que fala ou as suas
entidades pelo Municipio, respeitando todos os demais, por isso € que as vezes
até ha entendimentos diferentes um do outro. Nds vamos trazer uma posigao que
& quase unanime dentro do movimento municipal.

Bom, aqui estdo as entidades estaduais, portanto, representativa do
conjunto dos Prefeitos do Brasil. Nés, como eu ja disse, vamos iniciar, ser bem
rapido, porque a gente sabe do trabalho do Senadores e até também para tentar
objetivar. O assunto & polémico e o Prefeito Guerino também vai intervir e
eventualmente a Dra. Selma também.
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Bem, entdo nos vamos iniciar fazendo as nossas colocagdes, talvez uma
Ja sendo repetitiva, mas & importante colocar. Eu pediria entdao que o Augusto
acionasse logo.

Financiamento da Educagdo no Brasil. Precisa se considerar duas
questdes na nossa avaliagdo. Uma que € a questdo interna entre os Estados € os
Municipios e a outra entre os Municipios. Porque a questdo do FUNDEB, na nossa
avaliagdo, soa muito como, talvez querendo comparar, por analogia, uma reforma
tributaria, porque ela redistribui recursos e de uma maneira muito aguda. Entao
eu acho que isso € um assunto que o Senado, eu tenho certeza, ira avaliar no
devido tempo, a Comissao, enfim, de Constituigio, o Relator e o préprio Plenario,
Entdo nods estamos trazendo isso para suscitar esse debate. E a necessidade de
maior participagao da Unido no financiamento da Educagac Basica como condigéo
das desigualdades regionais que tém no Pais. Porque hoje no debate te do
FUNDEB o que se coloca? Uma questao muito mais politica do que a avaliagdo
da Educagado. Se coloca assim: mas o Governo anterior colocava quanto na
Educagéo e quanto nés estamos colocando ou vamos colocar? E nao € isso que
a gente quer, eu acho. Ndés temos que olhar a Educagao, légico, analisando a
historia, mas especialmente daqui para o futuro. E esses 10% previstos, nos
vamos mostrar aqui, por parte da Unido, ndo satisfazem, na nossa avaliacéo, o
financiamento para a envergadura do projeto que esta sendo discutido por catorze
anos.

Consenso. Agora, o que noés entendemos que pode ser um consenso? E a
oportuna & necessaria extensao do financiamento para toda a Educagao Basica,
quer dizer, atualmente o FUNDEF, que termina agora, & s6 fundamental. Isso vai
pegar o Ensino Infantil e o Ensino Médio também. Entdo eu acho que tem que ter
essa discussao, ela é oportuna como idéia. Maior participagéo da Unido no
financiamento, como ja foi dito aqui, & preservagdo dos recursos alocados ao
Ensino Fundamental para busca da melhoria da qualidade, e que nés vamos
desdobrar posteriormente. Quer dizer, isso tem que ter a manutencdo ou até um
incremento na nossa avaliagdo que é a parte que compete aos Estados e
Municipios fazer.

Divergéncias. Forma de atingirmos esses consensos: um ou trés fundos,
ou quatro ou cinco fundos? Ao final nés vamos propor aqui a nossa posigdo como
uma das possibilidades. Entdo isso € um assunto que esta muito em discussao.

Eu estou sendo rapido para poder propiciar um debate ou chegar a uma
conclusao, senao vamos analisar muito tecnicamente e ndo é o que interessa,
pelc menos nesse momento.

Educacéao Infantil. Veja bem: Educacio Infantil, & lagico que é dos quatro
meses até cinco anos agora, até seis, porque agora houve alteracdo. Nos
proximos anos, esses seis anos ird para o Ensino Fundamental. Nos temos quatro
milhdes e novecentas mil criangas atendidas, sendo que guatro milhdes na Pre-
Escola. A Pré-Escola é quatro e cinco anos, dentro do Ensino Infantil, e oitocentas
e sessenta mil nas creches. 21% da populagao atendida. Bom, a populagdo de
zero a cinco anos, quantos sao? Vinte e trés milhdes de criangas. Nés estamos ali
com aqueles 21% atendidos até agora. Meta do Plano Nacional de Educagéo:
atingir 50% da populagdo em 2010. Isso é meta que esta estabelecida.

Panorama da Educagéo Basica. Agora o Ensino Fundamental, especifico
Fundamental. Nos temos hoje trinta @ um milhGes de criangas atendidas. 97% da
populagao, quer dizer, esta praticamente atendido e universalizado o Ensino
Fundamental quanto ao ingresso na escola. A meta do programa nacional esta
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sendo cumprida, ja atingiu-se essa meta. Bom, agora o problema. E a qualidade
que temos que discutir, nao descapitalizar, ou seja, o financiamento da Educagéao
Fundamental por esse problema que nos estamos colocando.

Panorama da Educac¢éo Basica. Agora toda ela, no Ensino Médio. Quanto
alunos tem? Sete milhdes de jovens atendidos, 7,7. Portanto, 49% da populacdo
que potenciaimente poderia ser atingida. Meta: universalizagdo. Curiosidade:
83% dos jovens de quinze a dezessete anos, que deveriam estar no Ensino
Medio, estdo na escola - e ai que € um dado importante. Estdo na escola 83%.
Entretanto, 5,3 milhdes ainda estdo no Ensino Fundamental - e é ai que esta o
problema. Ai é qgue reside o problema, quer dizer, nos temos 83%, até dezessete
anos, na escola. Agora 53 milhdes, na idade de quinze a dezessete, que
deveriam estar no Ensino Médio, ainda estdo no Ensino Fundamental. Ele esta
atrasado.

Agora 0 panorama ainda da Educacdo Basica. Educag¢do de Jovens e
Adultos, que € o EJA. Quatro milndes e meio de pessoas atendidas. Veja bem:
11,5% da populagdo atendida. Olha esse nimero. Ai que entra ¢ problema do
Fundo Unico do FUNDEB. Nés temos s6 11,5%, portanto, existem cerca de
quarenta milhdes de brasileiros fora da idade escolar que nado cencluiram o Ensino
Fundamental ¢ Médio. Todos potencialmente alunos. Esse & o potencial
exclusivo e de repercussao federativa importantissima de conflito federative. Quer
dizer, e nos temos que olhar esses numeros, essa questdao que é fundamental
para nés. Portanto, eu repito esses numeros porque eles sao muito elogiientes
nessa direcio.

Qual é a nossa preocupagao, dos Municipios? E outro aspecto ainda, que
€ o ensino profissionalizante. O Nivel Médio, tecnicamente, tem demanda
imensuravel. Nao tem como medir, uma vez que qualquer brasileiro que concluir o
Ensino Fundamental pode ser aluno potencial. Entdo essa € uma questao que
também tem que olhar porgue n3o estad na Emenda do FUNDEB, pelo que me
consta, a questao do Ensino Profissionalizante, mas na lei, no anteprojeto que foi
e que nos ja tivemos acesso, € ai nés temos que trabalhar com a realidade, que o
anteprojeto prevé a incluséo, inclusive, de que forma? Eu n&o sei se seria
constitucional ou no, mas esta a previsao, isso vai ser discutido depois la. Entao
ISS0 € uma preocupacac que nos queremoes deixar para ¢s Senadores.

Diagnéstico. Ao colocarmos todos esses alunos no mesmo fundo a
balanga vai pesar para o lado dos Estados que tém potencialmente um namero
maior de alunos fora da escola, principalmente EJA e profissionalizante, drenando
recursos dos Municipios. Essa questdo gera um conflito federativo quase que
intransponivel.

Diagnéstico ainda. Para darmos a dimensao desse conflito verificamos
que hoje os Estados transferem para os Municipios, pelo atual FUNDEF, cerca de
sete bilhdes.

Como é a composigdo do Ensino Fundamental hoje? Tem trinta e um
milhdes de alunos. Quando entrou em vigor o FUNDEF [soa a campainha], em
1998, em 1997 foi no Para, o primeiro ano, quer dizer, nés, os Municipios,
tinhamos 40% dos alunos do Ensino Fundamental e os Governadores 60%. Hoje
inverteu-se. Nos temos 60% e os Governadores 40%. Por isso, como ele financia
onde esta o aluno matriculado, esta no Municipio, s6 que o problema nosso & o
transporte escolar, porque nos transportames ¢ aluno do colégio do Estado e néo
recebemos isso, que é um recurso muito grande que nés gastamos.
Transportamos e quem recebe o dinheiro é o Governador. Entdo, ndo é bem
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aquilo ali, mas hoje em termos de vigéncia do FUNDEF, que esta terminando,
seriam sete bilhdes.

Com o FUNDEBRB agora, com o Fundo Unico, considerando todos os alunos
com peso igual, nés estamos iniciando esse estudo, logico que vamos mostrar
aqui, eu ndo sei se estd na transparéncia, o depoimento do Ministro Palocci na
Comissdo Especial da Camara, onde ele atribui pesos para as diferentes
instancias. E isto nao sou eu que estou dizendo, € o Ministro da Fazenda, uma
pessoa que esta discutindo e todo mundo sabe do poder do Ministério da Fazenda
€ COMO que vai ser essa construgao. E |a esta se atribuindo peso 0,6 para creche,
0,8 para a Pré-Escola, 1,0 para o Fundamental, 1,2 no Ensino Médio e 1,3 no
Especial. Isto & o que aparece |4, ndo fomos nés que inventamos, esta la. Como
estd 12 no anteprojeto as outras questdes. Entdo 0s pesos propostos sdo oriundos
de uma conta de chegada para zerar a transferéncia dos recursos do Estado para
os Municipios. E aumentar a perda para sete bilhdes?

Quer dizer, entdo essas questdes, nés estamos, logico, trazendo, apenas
suscitando, para que os Senadores possam avaliar, porque nds temos muita
esperanga no Senado. Os Municipios estdo muito esperangosos que o Senado,
que esta aqui fora daquela situagao toda, pelo menos formaimente daquela
questao toda da Camara, se vota um projeto desta envergadura, numa conjuntura
que nds estamos vivendo na Camara e que os senhores sabem, entéo eu acho
que o Senado, que € a Casa da Federagao, ela vai ter condi¢bes, o Senado vai ter
condicdes de nao votar isso, e fizemos um apelo aos Srs. Senadores, que este é
um projeto de uma magnitude que n&o seja votado de forma corrida, porque
alguém quer, porque nés temos que avaliar isso com profundidade. E muito sério.
Fizemos um apelo aqui para os Senadores, para com mais tempo, mais vagar,
porque € de muita responsabilidade. Vocé por catorze anos, vai envolver
cinqiienta milhes de brasileiros, quase cingenta bilhdes de financiamento e nao
pode ser uma coisa atropelada e na base do--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Nao vai ser, Prefeito, ndo vai ser
nada atropelado. Vai ser o mais rapido possivel, mas nos vamos examinar todos
os aspectos. Realmente houve essa pressdo de que se aprovasse aqui em vinte e
quatro horas, mas nés reagimos, como os Relatores, mais os Senadores, € a
coisa vai ser feita o mais rapido possivel, agora sem atropelar nada que o Senado
responsavelmente deve fazer.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: E por isso que o senhor esta aqui
inclusive.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Certo, obrigado Senador.

Continuando. Questionamento dos critérios que serdo adotados pelos
pesos diferenciados para os alunos de cada etapa. Ah, ja foi.

Questionamentos: Como melhorar a qualidade de Ensino Fundamental
com menos recursos? Essa € a grande pergunta, porque o nivel de repeténcia
esta se agucando cada vez mais. Nos Uitimos trés anos aumentou a repeténcia.
Por isso & aquilo que ndés mostramos |a inicialmente. Nos temos 83% de quinze a
dezessete anos na escola, sé que cinco milhdes e trezentos mil alunos, nessa
idade, estdo ainda no Ensino Fundamental, que tem que ser solucionado.

Como assegurar, em um Fundo Unico, que ndo haja migragdo dos
recursos, ja minguados do Ensino Fundamental, para outras etapas do ensino,
que potencialmente sao exclusivas? E justo que a Unido fiqgue com mais de 60%
da carga ftributaria nacional e aporte apenas 10% a partir do quinto ano da
Educagao Basica?
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E veja bem: aqui eu tenho um comentario rapido a fazer, quer dizer, € a
questao do FUNDEF atual. A Unido descumpriu a Lei 9.424, art. 6°. Nos estamos
ingressando em juizo, mais de quatrocentos Municipios. Na Bahia, ja ganhamos
na Justica Federal. O Tribunal de Contas mandou isso. Isso é crime de
responsabilidade, houve um desvio que vem la do Governo anterior ¢ que se
perpetua. Sao vinte e cinco bilhdes que foram desviados do Ensino Fundamental.

Imaginem, cs Sr. Congressistas que, com a maior responsabilidade, fazem
uma Emenda Constitucional, e essa Emenda, me desculpem, & colocada no lixo!
Porque nao se tem recurso! Entdo nao tem que ter lei ou a lei tem que ser
cumprida, porque isso € dinheire que seguramente se tivesse fluido para o Ensinc
Fundamental, os Governadores, os Prefeitos teriam melhorado a qualidade do
ensino. A Unido nac cumpriu a sua parte! Isto € um crime com a Educagéo, com o
Fundamental.

Agora, cemo gque nds vamos, me desculpe a expressao, como que vamos
confiar no Executivo Federal, que nf&c cumpriu até agora, serd que vai cumprir o
restante?

Que mecanismos nds vamos colocar, os Srs. Senadores poderao colocar
para que - me desculpa essa forma assim mais pesada de colocar, mais de frente,
mas essa € a realidade e nos estamos nos remetendo para isso. E ai a Unido que
fica com 61%, quer colocar quatro bi € meio em quatro anos, comegar a colocar.
Quer dizer, e mais: tem um freio na Emenda Constitucional que foi colocado, que
s6 30% desses quatro bi e meio saem dos 18% que a Unido e obrigada a gastar
em Educacdo. Ai nos perguntamos: e o restante vai sair de onde? Nos vamos ter
uma nova Lei Kandir? Para cada orgamento esta se discutindo de onde sai
dinheiro, ja que o Salario Educagio se evoluiu |4, ndo pode computar. Mas e os
outros programas existentes hoje, sera que eles nao vao ser extintos? Os apoios,
os demais, quer dizer, entao essa questao toda é que temos que buscar.

Fontes de recursos para complementagéo. E a Lei de Responsabilidade,
como que fica? Veja bem, Srs. Senadores: a Unido esta criando uma nova
despesa de carater continuado e néo estd apontando a fonte de recursos. Esta la,
previsto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Qualquer um que trabalha
com orgamento, com responsabilidade, tem que olhar. E uma despesa que esta
surgindo, aocnde que esta isso ai?

Sera aumentada a carga tributaria? Serao retirados recursos da Saude,
das Areas Sociais ou da Infra-Estrutura? Como é que nds vamos fazer, aonde é
que estdo esses recursos, aonde é que esta indicado? E se me mexermos nas
contribuicdes da Unido? Eu acho que ai é a saida que os Senadores poderao ter e
ndés vamos propor depois, € colocar no FUNDEB recursos [a da contribuicad que
nao é partilhado, e que é aonde aumentou a carga tributaria, e ter que mexer, seja
parcelado ou ndo vamos ter que fazer essa briga.

Piso Nacional Salarial. Noés somos a favor de um piso para os
professores, tem que ter. Mas ele fere de morie a autonomia dos Estados e
Municipios que nao pode ser retirada nem mesmo per uma Emenda a
Constituicdo. De eficacia duvidosa, pois ird se fixar o piso num patamar abaixo do
praticado na Regido Sul e Sudeste ou num além da capacidade de pagamento da
Regiao Norte e Nordeste. Como que vai ter esse piso no Piaui se € o mesmo de
Sao Paulo? Como é que ndés vamos equacionar? Entdo eu acho que tem
mecanismaos. Eu sei que os Senadores terdo, o nosso Relator esta
acompanhando e vai ter uma proposta.
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SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Mas esse piso nao esta em
discussdao na Emenda. Ele sera discutidc numa lei posteriormente. E esse Piso
Salarial Nacional inclusive ja consta da Constituicao, quer dizer, na realidade issc
naoc esta se discutindo agora. Isso sera discutido a posteriori.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Esta hem.

Trava na oferta de matricula. A PEC impede que os alunos matriculados
no Ensino Médio da Rede Municipal contem para o recebimento dos recursos.
Logico, que pela LDB e pela Constituicao prioritariamente o Ensino Medio € dos
Governadores. Nem os da Educagao Infantii para os Estados, ou seja, os
Municipios poderiam financiar o Ensino Médio, mas nao oferta-lo. ]

Se o foco € na matricula, como dizem os que defendem o Fundo Unico,
ndo importando onde ela esta, os Municipios e os Estados deveriam poder ofertar
qualquer nivel de ensino e todos os alunos do Ensino Basico de qualquer rede
deveriam contar para receber da aplicagdo dos recursos, porque tem muito mais
potencial de alunos la no Ensino Médio do que no Ensino Infantil.

Divisao do FUNDEB. Bom, ai ndés vamos ja finalizando, encaminhando
algumas questdes que nés nao vamos detalhar mais, mas para propor, vamos
dizer assim, deixar pelo menos como uma proposta inicial, ndo € terminativa, &
apenas um indicativo. Nés estaremos propondo quatro fundos, que poderia ter
cinco até, até cinco fundos. Por qué? Noés entendemos que a creche - e nao ha
de esquecer que a Senadora Heloisa Helena entrou com uma Emenda
Constitucional, o Senado ja aprovou e esta na Camara, tornando obrigatorio,
universal e gratuito o Ensino Infantil, portanto, as creches também. Entdo ¢ que
acontece? Isto vai dar um problema seriissimo la para os Municipios, porque
sendo obrigatério nao tem como fugir do Promotor, que tem que executar a lei, e 0
Prefeito normalmente é fiscalizado, ele ¢ fiscalizado e tem que executar, cumprir a
lei. Mas ai agora, com essa possibilidade de dar um peso 0,6 para a creche,
quando ja entregamos aos senhores, inclusive, um estudo que nos fizemos com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em todo o Brasil mostrando o custo do
aluno na creche, que é de 43% a mais do que no Ensino Médio, e estao dando um
peso, pelo menos o que estd sendo discutido, de 1,2 para o Ensino Medio e 0,6
para a creche, como € que nés vamos gerenciar? Como que um Prefeito do
interior vai buscar uma crianga no interior 1a do seu Municipio, até na cidade, e
colocar na creche? Qual o recurso que ele tem?

Quer dizer, nés gueremos, eu acho que ¢ projeto € bom, nds temos que
considerar, agora nos precisamos do financiamento e precisamos que o Senado
nos ajude a achar essa solugao, que os Prefeitos ja estdo fazendo e querem fazer.
Sé que ai entdo estariamos fazendo assim, apenas como idéia, ter um fundo
infantil, do Ensino Infantil, com dinheirc dos Municipios, complementado por
aguele ultimo ali, que seria um Funddo que a Unido teria, de onde teria 0s
recursos, e depois colocado em cada um dos fundos. Quer dizer, isso € uma idéia,
€ uma idéia apenas para ser melhor avaliada.

Do Fundamental, como é hoje 0 FUNDEF, aprimorando. Do médio com
recursos dos Governadores, complementade pela Unido. Alias, j& € hoje, o
“‘FUNDEBINHQ” ja existe e existe o FUNDEF. O “FUNDEBINHO" que eu acho que
ofertou mais recursos para os Estados.--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do microfone]

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Como? Quatrocentos e setenta
milhdes para complementar os Governadores, que a gente nao esta contra, eu
acho que tinha que ter mesmo, até mais, porque houve uma demanda muito
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grande, estdo sufocados os Governadores, mas ja tem, tem o FUNDEF que o
Governo eu acho que botou menos do que no “FUNDEBINHO", trezentos e
cinquenta milhdes. Veja como € que nos estamos trabalhando. Entao seria um do
Ensino Infantil, um do Ensino Fundamental, um do Ensino Médio € um da Unido.
Agora, poderia se desdobrar e as creches ter um fundo especial, inclusive com
dinheiro da Assisténcia Social e da Salde, integrado.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Como seria esse da Unido?

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Esse da Uniao seria um fundo... No
caso se hoje fosse quatro bi e meio, s6 que ao invés de ir para um Fundo Unico
ele seria ai, de acordo com a lei a ser construida, seria dirigido, porque ai
terminaria a questdo do conflito federativo, ndés ndo estariamos... cada um
cumprindo pela LDB, a sua competéncia, de preferéncia pelos seus alunos, que
tem que ofertar, e nac estariamos transferindo recursos. Os Municipios n&o tém
como transferir esses recursos porque nos vamos desqualificar o Ensino
Fundamental FE se colocar, na minha avaliagio, ai & uma questio pessoal que eu
coloco, nés vamos, com esse projeto, um Fundo Unico, eu ndo tenho nenhuma
davida, e veja bem: nds, hoje, estamos gastando 4,52 do PIB em Educagdo no
Pais, & nos estamos trinta anos atras do Chile. Eu tenho a intuigao, com esse
projeto, continuando como esta, o Chile gasta 7,5 e a maioria dos Paises que
gastam com Educagido aplicam nesse montante. Noés vamos ficar cem anos atras
do Chile dagui a quinze anos ou vinte. Isso eu estou falando por intuigdo, eu
estou pensando assim. E ai, la na hora de administrar, eu, como Prefeito, como &
que eu vou administrar se eu tenho obrigatoriedade, por exemplo, com a creche.
Eu tenho que atender a creche. Nao tem, porque o orgamente € um sé dentro do
Municipio. Sera que nos nao vamos desqualificar o Ensino Fundamental que ja &
sofrivel na sua qualidade?

Entdo.eu acho que esse projeto é importante, o Presidente Lula assumiu,
eu acho gue a concepgdo do FUNDEB € boa, eu ja disse, mas queremos discutir a
questdo do financiamento. Nao é dizer que néo interessa. Interessa para nos a
parte da Educagdo no Pais, mas nos € que vamos ter, em ultima instancia, que
estar financiando e assumindo essas responsabilidades. Entéo seria isso ai.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): E também, Prefeito, s6 para
acrescentar, no fundo no fundo isso € um projeto de financiamento.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Exatamente.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): A énfase do projeto é de
financiamento, ndo & no processo educacional.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Alias, Senador, inclusive é
importante ¢ senhor colocar, que parece as vezes que a gente esta querendo
defender so a parte fiscal e financeira. Né&o & isso. E que nés vamos ter que fazer,
nés queremos melhorar a Educacdo. Como que vai melhorar a qualidade do
ensino sem recursos? Como vamos fazer isso?

Entdo, complementagdo para os Estados seria 1/3 dos recursos da
complementagio federal, daquele fundo da Uni&o destinado aos Estados, veja
bem, porque todos receberiam 1/3, inclusive aqueles que precisam de mais
recursos como @ o Nordeste, e os outros 2/3 iriam de acordo com a média que
estiver abaixo da média nacional, porque isso teria uma legitimidade, na nossa
avaliagdo, um pouco mais abrangente. A gente respeita aqueles que acham que
nédo deva ser, mas estamos trazendo uma questio para reflexio.

Aplicacdo da subdivisdo dos recursos de quinze para vinte, mas retirando,
vejam Senadores, mantendo os atuais no FUNDEF, por que? O que estao
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colocando? Veja bem o ITR. Sabe gquanto a Unido cobrou de ITR no ano
passado? Duzentos e setenta milhdes de reais. A parte dos Municipios é a
metade, cento e trinta milhdes. 20% de cento e trinta milhdes & vinte e seis
milhdes. Num financiamento de quase cinglienta bilhdes. Quer dizer, por que
colocar o ITR nessa situagao? O ITCD, que seria o Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagdes que os Governadores cobram & quase igual ao ITR, e 0
IPVA que é um pouco mais. Mas estava incluido ali, originariamente, a retencéo
no Imposto de Renda. E ai a pedido, acredito que dos Governadores, foi retirado
ja na Camara, que é aonde teria o grande valor incrementado do financiamento do
FUNDEB.

Entdo, nds estamos propondo que se permanecam com os 20%, mais
com os atuais cinco impostos, que sdo mais faceis de fiscalizar e estao definidos.

Definigao das fontes de recursos destinados pelo fundo federal que
provera a complementagao da Unido, Isso daqui € importante. De onde vai sair o
dinheiro da Unido. Porque se ndo disser, eu nao tenho nenhuma divida que sera
mais uma Lei Kandir. A cada ano o orgamento vai ter que dizer aonde que esta o
dinheiro, que estdo colocando s6 30% dos dezoito. Entdo eu acho que isso os
Senadores terdo condigdes de reparar.

Nao contabilizagao das matriculas do EJA. Nos queremos que o EJA fique
fora do Fundo Unico ou dos fundos ou se crie um fundo especial, porque ele é um
programa, e ele & potencial, & explosivo, ele tem que continuar existindo nos
termos, talvez, atuais ja, com algum melhoramento, enfim, mas nao pode estar ali
dentro, estar recebendo os recursos. “FUNDEBINHO", estd ali o valor, e do
FUNDEF.

Entdo eu acho que isso sao questées para reflexao, eu nao sei se tem
mais aigum ponto. Piso salarial, estabelecimento de diretrizes e critérios nacionais,
mas respeitande a autonomia de Estados e Municipios para poder na lei
compatibilizar essa questao.

Eu néo sei se tem mais algum ponto ou ndo, eu acho que encerro ai.

Entao rapidamente, Senadores, desculpe a gente correr, teria varias
questdes a agregar, mas queria agradecer a oportunidade, aos Prefeitos que
estdo aqui de todo o Pais, os seus Lideres estdo aqui conosco hoje,
acompanhando, ja falei aqui na maioria dos Estados, nés estamos trazendo isso
para 0s Senadores para reflexao e fazendo um apelo ao Senado. Eu acho que o
Senado tem condigdes, eu tenho certeza, que os Senadores, no seu grau muito
mais de independéncia, autonomia, e representam a Federagao, poderao discutir
esse projeto. E acho que ele ndo precisa ser tdo apurado. Se entrar em vigor no
ano que vem vai entrar, se ndo se prorrogue, como ja esta la o atual FUNDEF
mais um periodo, e se construa um grande Projeto para a Educagiao Basica no
Pais. Eu acho que n&o é uma conjuntura de mensalao, ndo é uma conjuntura de
superavit primario de 8% que vai nos permitir discutir um projeto desse tamanho.
E nés, Municipios, estamos fazendo, dentro do possivel, a nossa parte, e
gqueremos assumir, eu acho que o projeto que o Governo mandou é importante, o
Presidente Lula tomou a iniciativa para o grande debate, s6 que nés temos que
discutir essas partes aqui e estamos trazendo isso modestamente como
contribuicdo e vamos agradecer a oportunidade.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): A
Presidéncia agradece ao Dr. Paulo Roberto Ziulkoski, Presidente da Confederagéo
Nacional dos Municipios, a exposigao que ele fez. Ele se prolongou um pouquinho
porque a Assessora, a Dr* Selma Maquiné, cedeu o tempe, cinco minutos do
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tempo dela, ela nao vai falar, ela passou o tempo para o Presidente da
Associacao. A Presidéncia queria também registrar a presenca do Senador
Garibaldi Alves Filho. Ele é o Presidente da Subcomissao Permanente de
Assuntos Municipais aqui da Comiss@o de Educagdo, a que esse assunto esta
nesse momento muito ligade. E também registrar a presenga do Senador Jodo
Batista Motta, Senador Pedro Simon, Senador Geraldo Mesquita, Senador
Roberto Saturnino e o Relator do FUNDEB, Senador José Jorge.

O Presidente da Comissdo de Justica mandou avisar aqui, Senador, que
ja que V. Ex? esta aqui como Relator, ele suspende a Audiéncia Publica de
amanha e transforma essa na Gltima Audiéncia Publica, que passa a ser conjunta,
sobre o assunto que melhora... que faz com que as coisas fiquem mais objetivas.
Senador Pedro Simon, pela ordem.

SENADOR PEDRQO SIMON (PMDB-RS): Mas eu achava que ©
depoimento de hoje € tdo importante que poderia ter sido feita uma reunido
conjunta também.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Mas ele
esta pedindo para mandar toda a taquigrafia daqui para |a.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Na realidade a gente so ficou
sabendo dessa reunido hoje, alias, ontem, e como era na mesma hora da reuniao
da Comisséo de Constituicdo e Justica, que tem uma série de coisas para serem
votadas, nos ndo pudemos cancelar a de la. Entdo eu, como Relator, vim para ca
e ficou combinado que a gente mandaria os depoimentos para la. E, se for
necessario, depois que eu analisar, a gente faz outra Audiéncia la. Foi cancelada
amanha, mas nao quer dizer que nao possa ser realizada outro dia, se necessario.

SENADOR PEDRQ SIMON (PMDB-RS): Eu achei que o Dr. Paulo iria
falar l4 na--

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Ele disse que ia falar com o senhor.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu estou vendo muita gente que
esta debatendo la e--

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Ele fica
ai, amanha esta a disposigao de V. Ex®.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): A minha disposi¢ao néo.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Da
Comissao.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): E que muitos Parlamentares,
que estao todo dia debatendo Ia, nao estac aqui.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): E verdade.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Tem um grupo la que esta
apaixonadamente debatendo essa matéria e esse grupo nao esta aqui. E s6 essa
a argumentacao que eu quero fazer.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Muito
obrigado a V. Ex®. ) '

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Eu vou falar depois com o
Presidente Anténio Carlos fazer.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES). O
Senador Cristovam Buarque é um dos autores do requerimento e também vai
fazer uma exposigao aqui na qualidade nao s6 de um Senador muito dedicado da
Educagéo, mas de ex-Ministro da Educagéao.

Eu vou pedir permissdo ao Senador Cristovam Buarque para que o
Prefeito, Presidente da AMUNES do Espirito Santo, que esta do lado dos
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Prefeitos, faga uma ligeira exposicdo também. Mas eu queria registrar, como
Presidente, a presenca do Prefeito Antdnio Pimentel Pereira, de Governador
Mangabeira, na Bahia, ele é Diretor Tesoureiro da Unido dos Municipios da Bahia.
O Prefeito Jodo Abadi Oliveira e Silva, de Pequizeiro, Tocantins, Presidente da
Associagao Tocantinense de Municipios. O Prefeito Fernando Lobato, de Santa
Cruz do Arari, Presidente da Federagdo das Associagbes dos Municipios do
Estado do Para. O Prefeitc Reinaldo Falcao, de Agua Branca, Vice-Presidente da
Associagdo dos Municipios de Alagoas. O Prefeito Mauri de Barros Heinrich,
Municipio de Ibiruba, Rio Grande do Sul, Presidente da Federagdo das
Associagbes dos Municipios do Ric Grande do Sul. Prefeito Lazaro Sorvos,
Municipio de Nova Olimpia, Presidente da Associacao dos Municipios do Parana.
Prefeito Anisio Scares, de Governador Celso Ramos, Presidente da Federagao
Catarinense de Municipios. Prefeito Josuel Vicente, de Pombos, Pernambuco,
Presidente da Associagdo dos Municipios de Pernambuco. Prefeito Celso Cota
Neto, de Mariana, Minas Gerias, Presidente da Associagdo dos Municipics de
Minas. Prefeito Carlos Vicente, Municipio de Lagoa do ltanhaga, Pernambuco.
Prefeito Roberto Gadelha, Municipio de Goiana, Pernambuco. Antdnio Rezende
Filho, Diretor da Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul. Silvana
Cunha, representante da Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do
Ceara. E o Senador Pedro Simon e o Senador JoAo Batista da Motta, a quem eu
ja me referi. Entdo eu vou pedir permissdo ac Senador Cristovam Buarque para
que Jo&o Guerino Balestrassi, Presidente da Associagdo dos Municipios do
Espirito Santo, faga entao agora a exposi¢gao. Com a palavra S. Ex®.

SR. JOAO GUERINO BALESTRASSI: Bom dia a todos. Eu guero
cumprimentar o Senador Gerson Camata, o Senador Garibaldi, Cristovam, demais
Senadores, cumprimentando o Senador Motta eu quero cumprimentar todos os
Senadores, 0 nosso Presidente, o Paulo Ziulkoski, a Selma Couto, os colegas
Prefeitos e Presidentes de Associagdes. Eu quero agradecer €ssa reuniao e dizer
que a questao tributaria no Brasil leva todos os Municipios ou 90% dos Municipios
praticamente a viverem de repasses constitucionais. S3o o FPM, o critério de
ICMS, a forma como € distribuido nos Municipios € muito injusta.

No caso especifico do Espirito Santo nés vamos ter praticamente dez
Municipios viaveis e sessenta e o0ito Municipios completamente inviaveis e
quebrados, e os Municipios que tendem a crescer, os Estados que tendem a
crescer, tendem a provocar cada vez mais essa distorgcdo e, devido a isso,
praticamente as maquinas pubiicas, principalmente municipais, elas possuem
muitos vicios, que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem nos forgado a corrigir de
uma forma até as vezes brutal, grotesca, porque nac temos tempo habil para
corrigir os vicios herdados. E, além disso, nés temos os vicios dos programas, 0s
vicios estruturais que vém de cima para baixo.

0O PACS/PSF, que agora esta sendo feito alguma coisa para corrigir, tem
provocado nos Municipios uma grande distorgéo, tanto na questao salarial dos
Agentes, dos Médicos, mas principalmente na sua regularizagéo, ja que nds nao
temos uma... nao foi transformada em Lei isso € ndo temos uma garantia disso
funcionar definitivamente.

E nds temos também a questdo, por exemplo, do Bolsa-Familia, que
passa-se para 0s Municipios esses recursos € nos temos que fiscalizar e nos nao
temos a garantia e o financiamento desse acompanhamento. Entdo nés temos os
vicios das administragdes publicas e nos temos os vicios dos programas, € ai a
grande nossa preocupagao com a questdc do FUNDEB: sera que nos vamos
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conseguira manter, estruturar, termos recursos para financiar a Educacao, a
Educagao Infantil, a Pré-Escola, o Ensinc Fundamental, j&4 que no projeto, as
informagbes que nés chegam & que mais uma vez nés vamos repassar recursos
para os Estados e os Municipios vao ficar cada vez mais deprimidos. E sio tao
deprimidos que nos estamos ficando com os vethos e as criangas, principalmente
nos Municipios que nac tém capacidade de investimento, que sdo a maicria dos
Municipios.

Entdo a minha alerta é nesse sentido. O Presidente de nossa Associagao,
da Confederacao, Paulo Ziulkoski, foi muito feliz na sua apresentagio e a proposta
da CNM & a nossa proposta e gostariamos que os Senadores olhassem com
muito carinho. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): A
Presidéncia agradece a exposi¢ao do Prefeito Guerino Balestrassi, Presidentes da
Associagao dos Municipios do Estado do Espirito Santo. O préximo expositor, que
também & um dos autores do requerimento e foi incluido na pauta por um
requerimento da Presidéncia, é o Senador Cristovam Buargque, que tem a palavra
para a sua exposicao.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Sr. Presidente, Srs.
Senadores, senhores participantes da mesa, minhas senhoras e meus senhores.
Eu vou tratar ndo apenas do FUNDEB especificamente. Mas eu vou tratar,
sobretudo, da oportunidade perdida que representa esse momento. O FUNDEB
tem problemas, e eu vou levantar alguns, mas para mim o mais grave nao esta
dentro dele. Esta no fato dele ser visto isoladamente, fora do contesto geral da
Educacado. O Dr. Paulo levantou aqui alguma coisa que eu queria repetir: dentro
de alguns anos estaremos décadas atras do Chile, como ja estamos hoje anos
atras dele. Mas ja estamos do México, da Turquia. Em 1970 nés estavamos iguais
a Coréia; hoje a gente nao vai alcangar a Coréia.

Eu queria, portanto, iniciar sobre as necessidades da Educagao e nao
diretamente sobre o FUNDEB. Eu quero dizer que quando o Governo Lula
assumiu, definiu-se uma lista de metas. Sem metas nao adianta o FUNDEB. Eu
ndo quero tomar muito tempo, mas sao trinta e uma metas que foram definidas.
Como, por exemplo, 100% das crian¢as até cnze anos de idade na escola até
2006. Nada irresponsavel, nada magico, nada por milagre, tudc com o tempo.
100% até dezessete em 2010. Abolir o trabalho infantit até 2006. Eu querc dizer
qgue eu defendi até 2004, em dois anos seria possivel, mas prevaleceu o
conservadorismo. A prostituicdo infantil, em 2006. O Brasil estar alfabetizado de
adultos até 2006, quatro anos, e no primeiro ano mostrou-se que isso & possivel
indo além da meta prevista. Toda crianga alfabetizada até os dez anos. Em
nenhum lugar do mundo, Pais com a renda do Brasil, tem essa meta. Pegamos o
Plano de Governo e transformamos em metas concretas. Essa é uma meta que
mostra o atraso do Brasil. Na verdade a meta deveria ser até oito anos de idade,
mas isso iamos deixar para 2010. 90% das criangas até 2010 concluindo a
quarta série. 80% concluindc o Ensino Médio, a citava. 80% concluindo o Ensino
Medio em 2015. Veja que nada é irresponsavel.

E por ai vai diversos objetos. Toda escola de Ensino Fundamental em
horario integral até 2010. Teda escola de Ensino Médio em horario integral ate
2015. Um novo ensino profissionalizante, que seria dentro do propric Ensino
Meédio. A matricula garantida a toda a crianga na escola a partir dos quatro anos.
Esta no programa, foi uma promessa do Governo Lula. Toda crianga tera uma
vaga na escola mais proxima da sua casa no dia em que fizer quatro anos. Claro
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que as pessoas dizem: e o dinheiro? Num primeiro momento tira-se a crianga da
calcada e pde dentro, transforma-se necessidade em demanda, porque
necessidade ninguém atende, demanda sim. Apoio nutricional e assisténcia
pedagogica a todas as criangas de zero a trés.

Nesse ponto ficamos para tras da proposta da Senadora Heloisa Helena,
que defende creche. Que nao vai ser cumprida imediatamente, como disse o Dr.
Paulo, mas cria uma demanda. Todo professor com formagdo adequada. Um
programa de valoragéo e formagédo. O salario médio do professor duplicado até
2007, o salario médio. I1sso nao quer dizer que € o salario de todos, porque alguns
ja estdo bem acima da média. O piso salarial a ser definido, se imaginava em
2003. O FUNDEB queria se criar em 2004. Veja que o FUNDEB é parte de um
projeto, ndo é um projeto. O sistema brasileiro de formagao do professor
implantado. Toda escola recuperada nas suas instalagées fisicas, com prédio de
boa qualidade até 2010.

Eu quero lembrar que das cento e oitenta mil escolas publicas do Brasi,
trinta mil nao tem luz, vinte mil ndo tem banheiro. A professora e 0s meninos vao
em casa ou em algum mato por perto. Eu nao estou falando nem das outras
coisas da Educagao. Toda a escola com equipamente moderno em 2010. Um
projeto para a Universidade Brasileira até o fim de 2003. Autonomia das
Universidades. O PAE, PAE era um Programa de Apoio Educacional que virou o
PROUNE, mas com uma diferenga: o projeto elaborado em 2003 previa que todo
aluno que recebesse a bolsa para estudar numa Universidade particular, teria que
se alfabetizador de adultos. Entdo a gente juntava a abolicdo do analfabetismo
com o apoio aos jovens nas Universidades. A criagdo de um sistema de hospitais
recuperado. A Universidade com vagas ociosas preenchidas. A criagdo da
Universidade Aberta, que o projeto ficou pronto, chamado Darcy Ribeiro. E ai é
uma meta: toda desigualdade de renda, de classe, de género, de religido, de raga,
deficiéncia fisica, abolida até 2015. Nao ¢ modesto esse projeto, essas metas,
mas néo sao absurdas.

Agora, isso ndo é possivel nos ombros dos pobres Prefeitos por duas
razdes: nem eles tém dinheiro e sdo muito desiguais. Brasilia tem uma renda per
capita de vinte mil reais. Axixa, no Maranhdo, de quinhentos e sessenta. Como é
que a gente pode ter escolas iguais la e ca sendo Municipal. E com um detalhe:
em Brasilia, onde € a maior renda per capita, aqui a Educagao ja € Federal. Aqui
quem paga os Professores € o Governo Federal. Quando eu fui Governador, pela
primeira vez se colocou dinheiro de recursos do Distrito Federal na Educacao. E
depois se retirou. E 0 Governo Federal quem paga aqui. O Governo Federal tem
que contribuir mais e, sobretudo, nas cidades pobres.

A outra coisa que eu quero dizer € o seguinte; o problema da Educagéo
n&o é so dinheiro. Eu até diria ndo é sobretudo dinheiro. E dinheiro, sim, mas nao
é sobretudo. E, sobretudo medidas praticas, administrativas e pedagogicas. Se
chovesse dinheiro nas escolas, elas melhorariam pouco. Sé melhorardo um
poucc se a chuva de dinheiro for canalizada corretamente através de metas,
medidas praticas administrativas e pedagégicas. Quais sao essas? Que em 2003
o Governo Lula comegou. O problema de certificagdo Federal do Professor.

Esse programa, eu quero lembrar, visava algo fundamental: tentar definir
um piso de formag&o. Porque um piso de salario, sem um piso de formacgao, nao
melhora a Educagdo. Um pobre Pais da América Central chamado Honduras
dobrou o salaric do professor e ndo mudou nada na qualidade da Educagao.
Porque dobrou o salario sem dobrar a qualidade, sem dobrar a dedicagdo. Esse
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programa comegou em 2003. A gente faria um exame nacional federal para os
dois milhdes de Professores e os que passassem teriam o salario pago pela
Unido. Comegamos de um a quarta série. Depois a formacao e piso nacional de
salario. O piso nacional € fundamental. Agora tinha que ser financiado pelo
Governo Federal.

Depois, aquele item trés que seria o grande salto, que € a implantacéo do
horario integral, com professor bem remunerado e escolas bem equipadas. [sso
dai, voces lembram, era até 2015. Mas nds comegames em vinte e nove cidades.
Escolhemos vinte e nove cidades pequenas, dez mil habitantes, uma delas so6
tinha cinco esceolas e dissemos: vamos derrubar essas cinco escolas e construir
outras. Vamos equipar. E comegamos. Em dois anos teria feito isso nesses vinte
e nove cidades. Com esse exemplo, ninguém segurava mais. E ficou dinheiro no
orgamento em 2004 para novas cenio e cingienta e cinco cidades. A ideia era
duzentas e cinqlienta cidades em 2005, trezentos em 2006, e ai se faria até 2015.
A execucdo do Brasil alfabetizado. O Ensino Fundamental ampliado para nove
anos que o Governo finalmente trouxe, felizmente, e eu sei do peso que gera, mas
é fundamental. A garantia de vaga para crianga aos quatro anos. A
obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio, ndo de imediato, ia ser um ano a
mais por ano. Um aumento no valor da bolsa escola, mas sem transforma-la em
Bolsa-Familia e sem tirar a sua administragéo do Ministério da Educacéo. Porque
ao tirar da Educacdo e botar na assisténcia social, chamado desenvolvimento
social, perde a nitidez educacional. Nao tem como levar a sério a fiscalizagéo se é
um problema assistencial. Um programa de biblioteca, recuperagdo dos
equipamentos, aumento, implantacdo da Mala do Livro, tudo isso é o que da o
eixo.

Agora vamos para o FUNDEB. Em 2003 se fez o programa do FUNDEB
que foi entregue na casa civil € que tinha essa caracteristica: eram sessenta e trés
bilhdes a mais para atender os quarenta e oito milhdes ja no primeire ano. Essa é
uma diferencga do projeto inicial. N&o se previa s6 no quarto ano vocé atender. Era
de imediato. Eu devo reconhecer que esse programa ai aumentava a contribui¢ao
dos Municipios. Ao invés dos doze da proposta aprovada, a PEC, era quinze
bilhdes, mas em compensacao, desde o primeiro ano, eram quatro bilhées e meio
que a gente tinha ja do Governo Federal. Veja que ¢ fundamental ai é o valor per
capita. O valor per capita € mil e trezentos. Mil e duzentos € na PEC. O pronto
MEC repetia e, em 2006, a gente vai ter o projeto da PEC, mesmo assim com
valor per capita inferior em mil reais.

No outro, a gente coloca a contribuicdo da Unido ao FUNDEB. Porque a
gente esquece o seguinte: tanto ¢ FUNDEF como o FUNDEB, que o Governo
Federal do Fernando Henrique Cardoso e do Lula colecam como projeto nacional,
€ um projeto dos Municipios e dos Estados. A contribuigdo da Unido € muito
pequena. A lel obriga os Municipios a aplicarem mais dos seus recursos e obriga
parte dos recursos que recebem das transferéncias da Unido serem canalizados
para a Educagio, o que é otimao para a Educacido, mas o peso é muito forte. Na
proposta em 2003 ja comegava em 4,5 bilhdes.

Na da PEC comecga com nove até chegar no quarto ano, que vai ser em
2010. Vocé vé que a contribuicdo, como € pequena. Mesmo nc ano de 2003,
noventa e trés reais era a contribuigdo, do primeiro ano ao ultimo. Na contribui¢éo
da PEC comeca com cinglienta e trés e vai até noventa e trés. E claro que ndo é
esse o dinheiro que chega ao aluno, porque como o nimero de alunos € menor,
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entédo comega com mais, mas eu fiz ai a per capita do total de alunos, que é o que
interessa para a gente ver a contribuigdo.

E ai vale a pena comparar com 0 FUNDEF, que € a preocupagao que a
gente tem. O FUNDEF, a contribuigao dos Estados e Municipios, € de trinta e dois
bilhées. A complementacio da Unido foi de trezentos e noventa e cinco milhdes.
Nao cumprimos, Governo Federal nenhum, desde Fernando Henrigue, n&o
cumpre. Deveria ser novecentos milhées, se ndo me engano, e estamos com
trezentos, com, quatrocentos. E menos da metade. E isso € uma coisa que
precisa colocar na reforma da PEC, a proibicdo de que esse dinheiro seja
contingenciado, porque € contingenciado todo ano. E a luta foi grande. Eu me
lembro de uma carta muito mal criada que eu fiz ao Ministro Paiocci dizendo da
vergonha que eu tinha de ver uma promessa nossa, de cumprir a lei que Fernando
Henrique nao cumpria, a gente ndao cumpriu.

Agora, veja entdo: na contribuigao da Unido, a contribuicao dos Estados e
de mil reais. A da Unido de oitenta e nove. Se vocé colocasse ai para alunos da
Universidade, vocé ia ver que subiria a contribuicdo da Unido, se nao me engano,
para cinco ou seis mil reais. E eu nao defendo tirar dinheiro da Universidade, que
ainda ¢ pouco. Mas tamhém nao defendo... a reforma da Universidade vem com
um artigo que diz: que a Unido s6 podera aplicar no Ensino Basico, no maximo,
25% na Educagao Basica. Vem o art. 41 que diz isso. E até imoral impedir o
Governo Federal de aplicar menos de 75% nas Universidades, ou seja, ho maximo
25%.

Se amanha a gente conseguir, fora do FUNDEB, aumentar um bilhdo para
a Educacio, setecentos e cinglienta milhdes vao para as cinquenta e duas ou
cinglienta e quatro Universidades. S6 duzentos e cinqienta que v&o para os
quarenta milhées de criangas. Ou seja, setecentos e cinglenta bilhdes vao para
quinhentos mil estudantes. Entdo, colocando isso, eu quero dizer, primeiro, que
ninguém pode ser contra o FUNDEB, ninguém pode ser contra dinheiro para a
Educagao, ninguem.

Agora, ndo podemos perder a oportunidade. Eu temo e a propaganda que
o Governo vem fazendo na televisac demonstra isso, eu temo que a gente passe
a imagem de que estamos resolvendo o problema da Educagéo. A propaganda
que o Governo esta fazendo na televiso, eu nao sei se ja viram, passa a idéia de
que com o FUNDEB nés vamos virar uma Coréia. Isso é absolutamente falso,
porque € pouco dinheiro, porque é nos ombros dos Prefeitos e porque nao vem
acompanhado do conjunto de um projeto que eu venho chamar de Federalizagao
da Educacao. Nao é tirar o gerenciamento das Prefeituras, porque eu néo acredito
em centralizagido gerencial. Ao contrario. os Prefeitos ficardo contra quando eu
disser que eu sou favor da descentralizagdo, tdo radical, que eu acho que
deveriamos até ter escola dirigida pelos pais e pelos Professores. Agora,
seguindo padrées nacionais, Axixa ter o mesmo padréo de Brasilia, padrao
minimo, aqui pode ser mais, mas o0 padrdo minimo. O padrdo de salario e
formacgao. O padrao de equipamentos e edificacdes e o padrao do centeudo. Toda
crianca tem que aprender a ler aos oito anos, salvo aguelas que tém dificuldades
especiais. Para isso a gente precisa de duas coisas: uma &€ uma Lei de
Responsabilidade Educacional. Trabalhar com metas e ndo com dinheiro. Nos
criamos uma distor¢cdo com a Lei Calmon. Hoje o bom Prefeito € 0 que gasta
muito em Educacao, mesmo que faga pouco. Se a gente dissesse que a obrigagéo
do Prefeito é fazer muito, mesmo que gastando pouco, a gente ina conseguir até
maravilhas de reducédo de gastos. O importante & fazer mais, ndo gastar mais.
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Pervertemos, Senador Simon. E claro que é preciso manter a Lei Calmon, sem
divida alguma, mas & preciso definir metas. Nao existem metas para cumprir a
responsabilidade fiscal? Vamos definir metas para cumprir a responsabilidade
educacional. Tem ali uma meta para erradicar o analfabetismo em quatro anos,
entdo cada ano tem que ser 25% a mencs, mas nao pode ser 86 dos Prefeitos,
tem que ser dos Governadores, do Presidente, das familias também e da midia. A
midia tem que entrar no processo de responsabilidade Federal da Educagao. E
para fazer isso ele precisa de mais recursos. Quatro bilhdes seria agora, mas ele
precisa chegar a vinte bilhdes da Unido até 2007, 2008. E isso ndo é muito.

Quando a gente compara com um trilhdo e setecentos bilhdes do PIB hoje,
que vai crescer, quando a gente compara com setecentos milhdes de renda que a
gente tem hoje. Quando a gente compara com os gastos. E eu ndo vou ficar so
nos gastos dos juros que todo mundo fala, porque a gente nao sabe se tem forga
para vencer os bancos, se eles nao quebrardo a gente. Mas se vocé analisa os
outros gastos, a gente gasta sessenta hilhdes com pesscas da minha idade,
aposentadas. Eu ndo sou aposentado, mas poderia ser. Cento e sessenta
bilhdes, e quatro € o que eu proponho aqui para as criangas na Educagac Basica.
Eu nao estou propondo tirar dos aposentados, mas tem que descobrir de onde
tirar dinheiro. Se a gente fizer isso a gente pode recuperar ¢ tempo perdido.

Em 1970 nos estavamos na frente da Coréia, que tinha saido a pouco de
uma Guerra Civil terrivel. A gente estava igual & Espanha, a Irlanda. A gente
estava na frente da Turquia, da Grécia. Hoje a gente esta atras de todos esses,
mas muito atras. Ha dez anos atras a gente estava na frente do México. Estamos
atras. Em cinco anos vamos ficar atras da Coldmbia, com a guerra civil que a
Coldmbia tem. A gente nao pode continuar assim e nao basta sé dinheiro. E
preciso metas concretas e uma linha de agao.

Eu citei algumas, como essa federalizagdo, € um pouquinho mais de
dinheiro que o FUNDEF. Eu n&o acho que seja tanto mais no, e nao ficar nas
costas dos Prefeitos e dos Governadores, porque ai ndo vamos cumprir. E para
concluir sobre uma coisa bem especifica. Gostei de ver ontem e hoje também
trazer o programa dos trés fundos. A proposta de 2003 do FUNDEB que eu
elaborei nao tinha os trés fundos. Foi uma falha nossa. Colocar tudo junto vai
levar, necessariamente, a quem estiver mais forga de pressao, pegar o dinheiro.

Entao o Ensino Médio, que hoje precisa de dinheiro, pela forga dos jovens
estudantes, pela forga que eles tém junto aos Parlamentares, vai tirar dinheiro do
Ensinc Fundamental. E, se vocé tem um bom Ensino Fundamental, o médio
termina ficando bom. Mas, se vocé tem um Ensino Médio bom, o fundamental nao
fica bom. Mesma coisa da Universidade. Uma boa Universidade nao muda a
Educacgao Basica. Agora uma boa Educacgac Basica revoluciona a Universidade.
Entdo eu acho que a gente vai ter que fazer as mudancgas dos fundos. Nao se
pode deixar que se tire dinheiro de um setor para outro. Temos que definir com
base de custo per capita, razoavel para cada um, e ai fazermos com que esse
dinheiro ndo se mova, se nao vai ficar o sabor das pressoes conjunturais, como foi
o PROUNE. O PROUNE visava todo aluno beneficiado ser alfabetizador de
adultos, mas eles fizeram pressdo, porque tém forca os universitarios, e o
Governo tirou esse condicicnante do aluno ser alfabetizador. Eles apenas
recebem o beneficio.

Além disso, fizeram dando incentivos fiscais as Universidades, mas néo
precisava, porque com o dinheiro que se gastava da alfabetizagédo dava para
pagar os jovens, as sua faculdades, com o mesmo dinheiro. A gente juntava dois
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problemas e resolvia como se fosse um s6, como duas solidées quando se
encontram e se anulam - se alguém pagar obviamente o lanche, se alguém pagar
o café, se alguém pagar o restaurante. A gente ia pagar um restaurante sé e ia
servir para a alfabetizagao e para a matricula e mensalidade dos alunos do Ensino
Médio.

Entdo, eu acho que a gente merece... a Educagao merece a gente ser
mais cuidadoso e aprovar o FUNDEB sem perder a grande oportunidade que o
Presidente Lula esta dando. Ele esta dizendo: noés queremos mudar. Ele esta até
dando na televiséo que estamos mudando. E uma oportunidade que a gente esta
tendo, ndc vamos jogar fora essa oportunidade. Vamos fazer com cuidado, mas
vamos fazer de forma ampla. Mesmo que ndc aumente os recursos, fazer
vinculagbes que permitam ter um impacto que o dinheiro nao tera. E para fechar
eu lembro: o FUNDEF, que eu fui um dos que apoiei bastante, foi um bom projeto,
mas n3o mudou a Educagdo como a gente devia e esperava em dez anos. Vai
acontecer o mesmo com o FUNDEB se nédo vier acompanhado de algumas
medidas adicionais e de um pouco mais de recursos da Uniao.

E isso, Sr. Presidente, que eu tinha para colocar.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): A
Presidéncia cumprimenta o Senador Cristovam Buarque, pela sua excelente
exposigao, e agradece também a sua presenga como expositor. A Presidéncia
comunica que estdo abertas as inscricbes para aqueles que desejam participar
dos debates. Ja esta inscrito o Senador José Jorge, que foi para a Comisséo de
Justi¢a, onde esta ocorrendo a votagéo, a Senadora Fatima Cleide ja esta inscrita
e esta se inscrevendo agora o Senador Pedro Simon e a Senadora Lucia Vania
também se escreve agora. Com a palavra, a segunda inscrita, a Senadora Fatima
Cleide. ]

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): Bom dia, Sr. Presidente, bom dia
a todos os nossos convidados aqui, Senador Cristovam, nés ja estivemos hoje de
manha na audiéncia sobre o Projeto de lei que queria a empresa cidad&, também
o Senador Garibaldi, para ampliar a licenga maternidade para cento e oitenta dias,
junto com a Senadora Patricia, que ndo esta nesse momento aqui porque esta la
na Audiéncia Puablica, e isto demonstra o nossoc compromisso, 0 compromisso de
todos nos aqui de discutirmos melhoria de qualidade de vida para as nossas
criangas e é fundamental termos esse compromisso também com a discussao da
Educacgdo, porque nio ha como ter qualidade de vida para as nossas criangas se
nao passar pela Educacao.

E eu fico muito feliz de ver hoje tantas entidades, aqui representadas,
discutindo o financiamento da Educagao. Ha um tempo atras eu me lembro, na
época em que estava em discussdo o FUNDEF, o financiamento do Ensino
Fundamental, nds nos sentiamos muito isolados enquanto trabalhadores em
Educagdo. Naquele momento eu estava na Diregcdo Nacional da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacgao e, infelizmente, nés nao conseguiamos
encontrar parceiros. No movimento social, sim, mas na representagac da
sociedade, com relagao ao poder publico nés nao conseguiamos encontrar tantos
parceiros assim. Se tivéssemos, quem sabe, naquela época, feito com maior
profundidade essa discussdo sobre o financiamento da Educagdo, quem sabe
hoje ja estariamos muito mais avangados na distribuicdo dos recursos [soa a
campainhal. Mas eu quero aqui dizer, Sr. Presidente, eu quero dizer que tenho
receio. Eu acho que o Senado precisa discutir, a Camara discutiu profundamente,
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foram mais de cem reunides, teleconferéncia, seminarios, realizados durante o
processo de discussao do FUNDEB e ai que comega 1a no ano de 2003—

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): V. Ex®
me permite passar a Presidéncia para o Senador Garibaldi Alves por alguns
minutos, que eu tenhe uma audiéncia.

[troca de presidéncia]

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): Pois ndo, muito prazer, Senador
Garibaldi na Presidéncia. Entao, retomando, eu gostaria de dizer que foram
muitas audiéncias realizadas pelo Governo, muitos seminarios, muitas
teleconferéncias, enfim, possibilitando a participacdo da sociedade, né, de
representagao dos diversos seguimentos da sociedade nessa discussdo. E eu
creio que a nds, do Senado, neste momento, cabe fazer com que a gente
contribua para que as mudangas de fato acontegam. Eu acho que o Governo néo
esta errado em propagar que esta fazendo a mudanga, afinal de contas foi feita a
discussdo, enviou ¢ projeto para ca € eu penso que nés nao podemos mais
demorar tanto. Eu acredito que aqui todos sdo favoraveis a idéia do FUNDEB. E
aquilo que esta se colocando, neste momento, de argumentagdes com relagéo ao
namero de fundos, da gradatividade, ao problema da creche, o quanto que vai
ficar para cada Municipio, o valor per capita, enfim, eu acho que a definicado de
nuimeros ocorrera quando da discussdo da regulamentacdo da lei. Essa
discussao ird continuar. Nés ainda teremos muito o que discultir.

Agora eu penso que com a realizagao dessa audiéncia a gente fecha um
ciclo aqui no Senado e nos temos que imediatamente, eu penso dessa forma,
imediatamente aprovar o FUNDEB, porque a sociedade brasileira espera isso, as
nossas criangas esperam isso, as maes que tém filhos necessitando de creche
esperam por isso ansiosamente. E eu posso dizer aqui que sou uma pessoa feliz,
eu sou uma pessoa de sorte, porque como pobre, como trabalhadora, como
mulher da classe trabalhadora, eu tive a sorte de poder colocar meus filhos numa
creche ptblica que realmente era uma creche. Tinha bergaric, tinha lactario, tinha
sala de amamentacao, tinha Pedagogos, tinha Assistentes Sociais, Enfermeiros,
Médicos naquela creche. Mas isso foi ha um tempo, que ja se vao mais de vinte
anos, € era uma unica dentro de um Estado. E eu tive a sorte, entdo eu posso
como mae, como trabalhadora em Educacgéo, dar esse testemunho aqui do quanto
& importante as maes terem essa assisténcia.

Agora, se a gente deixar para daqui... que esse fundo acontega em 2010,
as maes que tém criangas hoje na faixa de dois, trés anos, ja nao precisarao mais.
Entao o meu receio é de que a gente... se demore aqui discutindo e de certa forma
protelando a aprovacdo desta medida que é de suma importancia para a
sociedade brasileira, que estd atrasada. Nés deveriamos ter, o Governo ter
encaminhado este projeto em 2003 para o Congresso, & nds ja deveriamos ter
aprovado a mais tempo. Agora cada dia que passa séo recursos que deixam de
entrar nos cofres publicos para atender a esta parcela da sociedade que amanhé
ja nao tera mais trés anos, tera quatro, que nio tera mais sete anos, tera dez. O
senhor entende, Senador Cristovam? Entdo a minha preocupagéao ¢ essa. Eu
acho que a gente tem tempo para discutir na regulamentacao. Nés com certeza...
eu quero me colocar aqui contraria a essa idéia dos varios fundos, e ai lembrando
um pouco do que a gente aprendeu com Piaget, eu acho gque nao da para
compartimentalizar o ser em caixinhas. Entdo aqui, no Ensino Infantil, é o
Municipio. Aqui, no Ensino Médio, € o Estado.
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Enfim, eu acho que a gente tem que ver o ser como um todo, seguindo a
licdo do grande pedagogo que foi Piaget, e também aplicar isso na hora de discutir
recursos. Eu penso que o Fundo Unico, ele colabora para que a gente possa ter
maior flexibilidade na gestao dos recursos. Eu fui contra o FUNDEF, mas com o
tempo me convenci de que a gente pode, através da socializagido dos recursos,
atender melhor. E com a regulamentagdo, com certeza deverdao ser previstas
todas as situagdes, e a partir disto, a definicdo dos investimentos por nivel de
ensino sera garantida.

Entdo eu gostaria s6 de colocar aqui mais uma vez que eu acho
necessario que a gente, com esta audiéncia, ouvindo desta feita as entidades do
nivel municipal, possamos, ja com a aquiescéncia do ncsso Relator, tentarmos
aprovar ainda em margo o FUNDEB. E isto que espera o movimento social que
defende creche, € isso que esperam os trabalhadores em Educagao, € isso que
esperam as maes brasileiras e € isso que esperamos todos nds que temos
compromisso de verdade com a melhoria da qualidade de vida das pessoas para
hoje.

SR. PRESIDENTE SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN):
Eu agradego a colocacéo da Senadora Fatima Cleide. Como ela nédo fez pergunta
eu concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr.  Presidente. E
impressionante a complexidade que envolve o Congresso Nacional quando se
trata de uma matéria delicada. Em frente e construinde, aparando as arestas e
chegando a uma conclusdo que seja a média de pensamento, a gente vai
complicando, complicando, complicando e termina ficando nessa pergunta: esta
aqui a nobre Senadora, com toda razao, defende uma tese de que deve ser
urgente, esse projeto esta parado, e tem outros Senadores que também, com
inteira razaéo, que dizem que um projeto dessa importancia, que deveria ser
realmente votado ha muito tempo, ndo foi votado, ndo temos que votar correndo
para fazer equivocos que nao se justificam que sejam feitos.

Eu esperava muito e espero, gostei muito do depoimento do Presidente da
Associagao dos Municipios, o companheiro Paulo Roberto Ziulkoski, porque ele
vem acompanhando isso ha muito tempo e a sua entidade vem debatendo,
discutindo ha muito tempo essa matéria. E vem discutindo com o Governo do
Estado essa matéria. E ele levanta isso dai, que é um argumento que a mim me
deixa aterrorizado. Que ela ndo deixa claro como vai ser esse fundo e o que
cabera a cada um, ao Estado, ao Municipio € ao Governo Federal. Fazer, como
disse S. Ex?, o Governo do Estado criara no futuro e dara no futuro, a cada ano,
verba "X" destinada, € o que aconteceu no Rio Grande do Sul. O Rio Grande do
Sul esta filiado praticamente por uma razdo muito simples: que é um bilhdo que
nés temos direito a receber do fundo das exportagbes, que as exporta¢cdes néo
pagam mais e, nio pagando mais, o Governo se responsabilizou de devolver, a
cada fim do ano dar esse ressarcimento ao Estado, esse ano nao deu nada. No
ano passado nao deu nada. De um bilhdo ele da vinte, trinta, quarenta, cinglienta
milhdes. Entao quebrou o Estado. Quebrcu o Estado por uma razao muito
simples, quer dizer, nos arrecadavamos um bilhdo das exportagbes que eram
feitas para fora.

O Governo, numa decisdo que eu creio inteligente, achou que nds
poderiamos exportar assim imposto, porque a concorréncia no mundo hoje é
muito grande, entéo o negdcio é exportar, exportar a qualquer prego e o Estado
aqui depois era compensado pela Uniao naquilo que deixava de receber. Nao
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recebe e o Estado do Rio Grande do Sul, e ndo é sé o Rio Grande do Sul, outros
Estados, estdo numa situacgdo falimentar, e se tu analisar a conta vai ver que o
bilhdo que esta faltando é esse bilhao que nac entra por causa da lei Kandir. E o
que o Dr. Paulo chama atengdo e que o que eu quero fazer mais ou menos isso
com relag&o a esse assunto, principalmente com relagdo aos Municipios. E vai
quebrar, ndo vai ter condi¢des, porque € uma verba tao intensa e num valor tao
enorme que nao vamos chegar a nada, quer dizer, ndo vamos chegar a lugar
nenhum.

Entdo eu acho, quer dizer, 0 que a gente sente, que estd aqui nesse
projetc, eu acho que essa é a questdo mais impertante, é o que ha em toda a
orientagdo do Governo Federal. E ndo é desse Governo, é desse Governo, € do
Governo anterior, & a pratica do Governo Federal, que nés estamos caminhando
para cada dia que passa fazer a concentragao do Governo Federal. O dinheiro fica
nas maos do Governo Federal, embera o Governo Federal seja o que gaste pior, o
que gaste com mais irresponsabilidade, & o que sai mais caro os gastos feitos.

Eu estou vendo agora uma coisa fantastica, quer dizer: € um ato
espetacular, € uma noticia da maior importancia: a Petrobras vai fazer os
petroleiros da Petrobras. Invés de importar os petroleiros nés vamos fabricar
quarenta petroleiros. Entao € uma grande noticia. Vamos ver agora os petroleiros
que nos vamos fabricar, vao pagar o dobro do que importava. Quer dizer, & feito
aqui, gente nossa, garantida aqui com toda a produgéo, esta saindo o dobro
dagueles que nés importavamos. Quer dizer, essa é a realidade do Governo
Federal, ¢ a realidade do poder publico Federal, ¢ dolorosamente uma triste
realidade.

Entido esse Governo, a nao ser na Constituinte, a ndo ser na Constituinte
quando efetivamente... aumentou um pouquinho para os Municipios, aumentou
alguma coisa para os Estados, mas de |a para ca tudo aquilo que foi consentido a
nivel de vantagem ao Municipio € ao Governo dos Estados, desapareceu. Porque
o Governo faz imoralmente ¢ que fez quando criou o imposto sobre cheque, quer
dizer, as verbas sao criadas, duplicaram a arrecadacao da Uniao, e duplicaram
exatamente aquelas arrecadagBes que nao repartem nem com o Estado € nem
com o Municipio. Entac € uma situacdo que & dramatica. Qual € o nomero de
Municipios hoje que vivem s6 da remessa federal, que praticamente n&o tem nada
com que pode sobreviver? Eu vejo isso e me assusto quando eu vejo no Rio
Grande do Sul, que € um Estado em que os Municipios sempre tinham uma
tradicao de projeto, de desenvolvimento e de vantagens, e hoje nés temos uma
série enorme de Municipios que vivem numa miserabilidade total.

Entao eu acho que o primeiro item a ser analisado, nesse contesto, & de
quem vai dar o dinheiro. E é o Governo Federal que esta concordando e que esta
apresentando um projeto, gue é importante, eu acho que € o aumento de um ano
€ importante, nac podemos dizer que um anc a mais nao € significativo. Olhar
para as crianga até os quatro, cinco anos, eu acho que nés perdemos muito tempo
nao olhando. Eu vejo que até o Brizola, quando criou as escolas dele,
espetaculares, ele ndo olhou para as criangas, quer dizer, ele comegou das
criangas que comegavam no primeiro ano, as creches nao eram uma realidade. E
hoje 0 que a gente sente, hoje 0 que a gente sabe, € que uma crianga dos zero
aos quatro anos é que forma o cérebro dele, & que forma a capacidade criativa,
quem vai ser. Depois ela pode melhorar, pode aperfeigoar, mas aquele que tem a
fome e a miséria deixou... impediu que o cérebro desenvolvesse na crianga, nunca
mais ela vai recuperar.
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Entdo eu acho que olhar para essas criangas é fundamental, & o que tem
de tremendamente importante e eu acho certc que os Municipios, os Estados e a
Uniao criem projeto no sentido de dar forga total a isso, mas temos que ver a parte
financeira. E lamentavelmente aqui, mais uma vez, a tese é uma s6: atese é o
dinheiro ficar na Unido e o Prefeito vem aqui pedir esmola e o Governo Estadual
vem aqui pedir esmola. Quer dizer, n0s nao saimos dessa tese, noés nao
conseguimos até hoje sair dessa tese, nao sairam do Governo Fernando
Henrique, ndo sairam nos governos anteriores, nao saiu no Governo Sarney e nao
saiu no Governo Lula dessa tese, quer dizer, o ganho dinheiro na mao do
Governo. Cada Prefeito que quer fazer uma administracdo razoavel, dos quatro
anos que ele é Prefeito, pelo menos um ano ele fica esmolando entre a capital da
Republica e a capital do Estado, e o Prefeito e o Governador hoje € uma pessoa
que perdeu a credibilidade, ndo pode levantar a voz, porque ele e um cidadao que
vive das migalhas de favores e da caridade por parte do Governo Federal.

O Dr. Paulo e a sua entidade ja fizeram dois congressos espetaculares, eu
acho que foram os dois maiores congressos de Prefeitos que o Brasil ja assistiu,
cerca de trés, quatro, sei la quantos mil Prefeitos estiveram presentes, foi um
debate sensacional. Eu achei pela primeira vez ao contrario, quer dizer, os
Governos anteriores recebiam aqui no Congresso como ante Governo Federal,
n&o iam, ndo davam bola, ndo davam satisfagédo. O Lula, foi ele, o seu Ministro da
Fazenda, foi todo mundo, foi uma festa espetacular, ai se comprometeram: “nao,
agora 1% vai para o Municipio®, quer dizer, 1% da montanha de dinheiro que a
Unido tem, nds vamos pegar 1% e vamos dar para o Municipio, e com isso, desse
1% que é 1% da Unido, significaria equacionar positivamente a questac dos
Municipios. Foi resolvido, foi definitivo, foi jurado, foi batido palma, foi cantado o
Hino Nacional, beijaram o Lula de tudo quanto era jeito, carregaram no colo e ate
agora nédo aconteceu nada.

Quer dizer, até agora foi empurrando para la, empurrando para ca e nao
aconteceu nada. Um negocio que era para ser amanha. Eu sai la daquela reuniao
dizendo: “amanha esta no Congresso o projeto para dar criar e dar 1%". Entéo eu
acho que & razoavel, eu entendo, quer dizer, la nc Rio Grande do Sul a questao
que foi colocada, a imprensa colocou, € uma situagdo muito delicada: de um lado
uns Deputados votaram a favor da criagdo do FUNDEB. Votaram e, gragas a
Deus, foi fenomenal, foi formidavel, tinham que ter votado, ndao podiam votar
contrario.

De outro lado uns Parlamentares votaram contra. E ai foram cobrar as
contas e falou: “eu votei contra porque, falando com o Prefeito, ele me disse que
quebrar aqui, ndo vai dar conta”. Entdo eu quero que seja esclarecida essa
matéria € 0 que estamos fazendo aqui é exatamente isso. A Associagao dos
Municipios, com a responsabilidade que elas tém, com a importancia que tém, nos
temos que colocar essa situagcido dos Municipios e isso eu acho que, senhor
Relator, que é da maior importancia, quer dizer, nés no Senado temos que fazer
aquilo que a Camara nao fez, é colocar aqui a situagao dos Municipios e ver o que
eles estdo dizendo? Estdo dizendo que védo quebrar e colocar aqui a
representagdo do Governo Federal.

Eu ndo voto uma lei para criar uma nova Lei Kandir, quer dizer, votar um
negdcio, criar um negocio para cada ano nos estivermos aqui, como agora
resolveram tirar as emendas dos Deputados e ndo sei o que, levamos de
dezembro até agora para conseguir sobrar tostao daqui, tostao de |a, para botar a
Lei Kandir que o Governo Federal, no orgamento para esse ano, nao mandou uma
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verba, ndo mandou um centavo com relagdo a Lei Kandir, ndo mandou um
centavo, e agora estdo brigando até agora, os Parlamentares, para tentar
conseguir um fundo para conseguir fazer frente, dar alguma coisa para
compensagac da Lei Kandir. Da maneira com que vai ser feita no ano que vem vai
ser a mesma coisa com relagao a esse fundo, guer dizer, vao ficar pedindo
esmola? Eu acho que teria que ser uma coisa clara, o Governo Federal ter
coragem de dizer: “vai ser tanto e ja assumo o compromisso de que tanto vai estar
na lei destinada a isso”. Eu acho que é por ai. Muito obrigade.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Como S.
Ex? néo fez uma pergunta eu considero finalizada a sua exposigao. Pela ordem de
inscricdo, o Senador Jose Jorge estava inscrito antes da Senadora Lucia Vania.
Eu peg¢o permissao a Senadora Licia Vania e concedo a palavra ao Relator da
matéria na Comissao de Justiga, Senador José Jorge.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Eu agradego a V. Ex? agradeco a
Senadora Licia Vania, mesmo porque nés vamos ter a CP| dos Bingos. Eu aqui
me divido entre Educag¢do e Ribeirdo Preto. Sao as minhas duas oficialidades
agora. Eu gostaria primeiro de agradecer ac Prefeito, ele levantou uma série de
pontos gue eu considero polémicos da emenda, nem todaos eu concordo com ele,
mas na verdade eu quero dizer a ele que todos esses pontos que ele levantou
serao analisados e nos deveremos concluir alguma questao em relagéo a ele. Eu
vou levantar alguns pontos aqui para, de certa maneira, o Prefeito pudesse
complementar, eu agradego também ao outro Prefeito e, infelizmente, eu nao
assisti a parte do Senador Cristovam, mas nos estamos juntos aqui, nos formamos
juntos praticamente, nos desconhecemos ha mais de quarenta anos, entdo o que
ele pensa eu sei tdo bem quanto ele mesmo [risos].

Nao sei 0 que efe pensa, ndo evidentemente que eu quero dizer que sei
mais ou menos que ele. Eu estou apenas dizendo que eu cugo muito os seus
discursos, nés estamos nas mesmas Comissdes e.. [tumulto].. la de
Pernambuco. Nés formamos juntos praticamente. Ele se formou em 68 e eu em
67, os dois em Engenharia Mecanica, na mesma Faculdade, entdo a gente
andava sempre junto. Bom, a primeira questdo é em relacéo a lei. Realmente
essa Emenda Constitucional, ela prevé uma Lei de Regulamentagdo. E como
muita coisa ficou para a lei, pelo menos até agora tém muitas coisas que foram
colocadas na lei, mesmo porque, aqui, por exemplo, tudo aquilo que estad em
disputa, a gente disse: “ndo, vamos deixar para a lei”. Ai vai passando tudo para a
lei e ai, no fim, a lei vai ser uma lei muito diflcil de aprovar.

Por outro lado também a lei, ela mexe também com as finangas estaduais
e municipais. Entd0, na verdade, uma primeira questdo a verificar & se a lei era
para ser uma Lei Comum ou uma Lei Complementar, enquanto o Prefeito falou e
que eu também tenho as minhas dlvidas e nds devemos tentar analisar isso para
dar estabilidade aquelas regras que a lei incluir, porgue principalmente essa
questao do coeficiente, essa vai ser a grande divergéncia que sao os coeficientes,
porque o coeficiente que valer para Ensino Fundamental, para o Ensino Médic,
para a Educacgao Infantil e para a creche, € esse o principal fator da distribuigao
dos recursos. E nds temos que garantir essa discussao entre um fundo ou mais
fundos. Realmente & uma discussio pertinente eu acho também  Por que?
Porque nés temos que garantir de alguma maneira, sendo com um fundo sé ou
trés fundos, nés temos que garantir que 0s recursos municipais alocados no tal
fundo, se for um s90, eles sejam aplicados ou no ensino fundamente médio, ou no
Ensino Fundamental ou na Educagéo Infantil, e vice-versa para os do Estado, que



191

devem ser aplicados ou no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, de tal
maneira gque a gente possa garantir gue nao vai haver uma drenagem de recursos
de um nivel estatal, vamos supor, um de nivel de Estado, Municipio, Estado
principalmente, para outro que nao seja para a sua responsabilidade em nivel
educacional. Entdo eu acho que o Prefeito tem razéo nessa preocupagio e ela ja
esta anotada, ja existia inclusive.

Em relagdo a questao da garantia do Ensino Fundamental, uma pergunta
que eu queria fazer ao Prefeito, é o seguinte: na verdade a emenda tem um artigo
que diz la, um dos Uitimos artigos, que diz o seguinte: que na realidade fica
garantido o minimo... 0 médio aplicado para o Ensino Fundamental. Agora isso é
uma garantia muito pequena. Por qué? Porque a maioria dos Estados e
Municipios, eles ndo aplicam o minimo. Tém Estados que aplicam mais do que o
minimo. A maioria do Sul, Sudeste, etc., ndo aplicam o minimo, mesmo porque o
FUNDEF, atualmente, na pratica ele s6 esta transferindo recursos para dois
Estados, que & Para e Maranhdo. Dois outros recebem uma ninharia e o restante
nao recebem nada. Portanto, eles aplicam mais que ¢ minimo. E € preciso que
nds demos uma garantia porque, no Ensine Fundamental, dentro da preocupacao
que o Prefeito disse, se tenha a garantia de que, pelo menos, o Ensino
Fundamental receba, em cada Estado e Municipio, aquilo que ele ja vinha
recebendo e, evidentemente, tem que encontrar alguma forma de correcdo, se
nao, daqui ha catorze anos, ndo ha esse dinheiro. Eu entdo gostaria de ouvir a
opinidao do Prefeito sobre isso.

Em terceiro, ¢ essa questdo da implementagdo. O sistema que foi
colocado para implementagéo desse fundo, ele € um pouco, ne minimo, confuso,
porque o fundo, ele vai ser incrementado, tanto no ponto de vista de recursos
quanto no ponto de vista do numero de alunos que... porque esse fundo, para
aqueles, vamos supor, principalmente os telespectadores da TV Senado que
estao nos ouvindo, no fundo entra dinheiro de acordo com as receitas dos Estados
e Municipios e sai de acordo com o numero de alunos. Entao, na verdade, houve
uma estrutura que pouco a pouco vai entrando mais dinheiro, porque o percentual
do FUNDEF de Estados e Municipios era de 15%, aumentou para 20% e
aumentaram alguns impostos, que ndo eram incluidos no FUNDEF, que como o
Prefeito explicou ndo sdo impostos de monta, mas aumentou, o que vai fazer com
gue, na realidade, vai aparecer um pouco mais de recursos. Bom, entdo o que se
fez? Se colocou esse recurso entrando paulatinamente. Entraram mais ou menos
25% a mais em cada ano e também os alunos entraram 25% a mais. Ora, entdo o
que vai acontecer? Como os Estados e Municipios ja tém os alunos, entao no
primeiro, segundo, terceiro, quarto ano, os Estados e Municipios v&o ficar com a
seguinte situagao: tem aluno que ele paga pelo fundo e tem aluno que ele ndo
paga pelo fundo. Essa é uma situagdo assim complicada e que eu ndo vejo assim
maiores vantagens. E outra coisa: para daqui ha cinco anos.

Ora, aqui no Brasil, ndo estamos na Suécia e nem na Holanda, em que
cinco anos & como se fosse seis meses aqui. Cinco anos aqui & muito tempo, quer
dizer, ninguém sabe o que vai acontecer daqui ha cinco anos. Por exemplo, ©
Governo, o Presidente Lula, ele estad no seu quarto ano e mesmo que ele seja
reeleito - que eu espero que nao seja -, mas mesmo que ele seja reeleito ele tera
s0 mais quatro anos, e o fundo sé sera implantado daqui a cinco anos nessa
velocidade e de uma maneira um pouco complexa. Entdo eu gostaria de saber a
opinido do Prefeito se nao & melhor se nds implantassemos esse fundo ja de uma
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vez com 0s alunos que ja estdo na rede, mesmo que noés tivéssemos um prazo
maior para comegar, digamos assim.

Em relagdo a questado de um ou mais fundos eu também concordo com ¢
Prefeito, até eu, inclusive, antes de ser Relator, eu era a favor de mais de um
fundo. Agora, como Relator, evidentemente a minha posicdo fica mais neutra,
porque eu tenhc que ouvir, esse projeto ja veio da Camara, etc. e etc.. Mas eu
acho que nods temos que criar pelo menos alguns mecanismos, como eu ja
expliguei, que mesmo que seja um fundo so ele projeta a colocagao especifica de
cada um dos niveis. Em relagdo a questdc de recursos, na verdade os
Municipios, eles sdo obrigados a aplicar 25% dos recursos em Educagao, dos
quais atualmente eles colocam 15% no FUNDEF e 10% eles podem aplicar, ou de
acordo com a LDB, eles podem aplicar ou no FUNDEF ou na Educagao Infantil ou
no Ensino Fundamental. Essa & a regra atual, e o Plano Nacional de Educagao
pede que esse 10% seja aplicado na Educacgdo Infantil. Na realidade ele, agora,
vai aplicar 20% no FUNDEB. Portanto, vao sobrar 5% para que as Prefeituras
possam aplicar em Educacéo.

Na realidade eu gostaria de saber a opinido do Prefeito sobre esses 5%,
como € que eles... as Prefeituras acham que eles possam ser melhor utilizados?
Entao eu diria, Sr. Presidente, que na realidade o Prefeito trouxe uma série de
abordagens que nos vamos analisar, e ele pode ficar tranqiilo que apesar das
pressdes na realidade para que a coisa seja feita 0 mais rapido possivel - agora
mesmo a lider veio falar comigo, querendo, mas eu, na realidade, tenho o desejo
de fazer o mais rapido possivel, mas evidentemente que eu vou ter que conversar
com os lideres, com os outros Senadores, etc., para que possamos dar uma
solugdo que possa ser aprovada, mas que seja uma solugdo boa para o Pais.
Infelizmente esse FUNDEB, ele € muito mais complicado que o FUNDEF. Eu fui
Relator do FUNDEF, € o FUNDEF, noés tivemos muitas dificuldades para aprovar
também - inclusive na época o PT votou contra o FUNDEF, todo mundo sabe
disso, como quase votaram contra a Constituicdo, nés somos uma oposicao mais
soft, mas na realidade ele votou contra 0 FUNDEF, nés tivemos dificuldades, era
uma Emenda Constitucional, mas ele € mais simples que o0 FUNDEB, porque € um
nivel sé de ensino, é a responsabilidade dos trés niveis de Estado, quer dizer,
gsse & muito mais complexo e aparentemente na Camara, como o Prefeito disse,
com essa confusdo que esta havendo na Camara, as coisas na Cémara nunca
estao sendo muito bem elaboradas. Infelizmente. Eu fui Deputado dezesseis
anos, me orgulho muito, mas eu acho que com a complicagdo que esta Ia os
detalhes ndo estdo sendo vistos. Até dou um exemplo da Emenda da
Verticalizagao, que aqui no Senado quando foi aprovado, foi em 2002, ai saiu: “ela
vale para a eieicdo de 2002". Pois nao é que na Camara aprovaram a emenda
dizendo: “vale para a eleigdo de 2002”. Ontem, o més passado, para o senhor ver
como que as coisas estdo. Entao sao coisas que nao se prestam muita atengdo
nos detalhes. Entdo acontecem muitas questdes como essas no FUNDEB e nés
aqui temos a obrigacdo de examinar. Entdo eram essas as questdes que eu
levantaria para o Prefeito.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES). Com a
palavra, para as suas respostas, o Dr. Paulo Roberto Ziulkoski, Presidente da
Confederagao Nacional dos Municipios.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Apenas tentando ser breve, embora
gue nao tenha feita pergunta a Senadora Cleide, a forma que ela nos colocou nos
pareceu assim que nds deveriamos entao, com o devido respeito, extinguir a LDB
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ou parte da LDB e da prépria Constituicdo, porque exatamente o que faz a LDB e
a Constituicao é definir competéncias. Entao por isso que tem que haver essa
forma de construgéo de financiamento. Como & que nds vamos misturar tudo num
fundo sé quando o Brasil &€ uma Federacéo, o Municipio tem autonomia, pela sua
Carta Constitucional em vigor, tem que ser respeitado como os Estados e a Unio,
mas tem que ser construido de uma forma harménica. Entdo me parece assim,
com o devido respeito, um equivoco. Eu acho que pelo contrario: falta no Brasil é
regular o art. 23 da Constituicdo que sé@o aqueles gue definem realmente as
competéncias e cada um cumprir com as suas competéncias. Porgue hoje estoura
tudo nos Prefeitos porque os outros Entes ndo cumprem aqueles que $d0 as suas
competéncias.

Eu vou tentar ser rapido aqui, ilustre Relator. A questdo da
regulamentagéo, da Lei de Regulamentagdo, exatamente isso é o que mais nos
preocupa. Se a Constituicdo hoje, no FUNDEF, determina que o Governo, por
exemplo, tenha que repassar a média nacional, esta la na Lei 9424, e nao cumpre,
como & que nds vamos agora ficar tudo remetendo tudo para uma Lei Ordinéria?
Isso é outra coisa que tem que chamar a atengdo. A Constituicdo normalmente é
regulada por Lei Compiementar. E ai o quorum € um. Isso é importante para nés,
que fosse por Lei Complementar, porque o quorum seria mais qualificado, nao
seria tao facil, e sempre o Executivo tem a sua base de sustentagao. Nos temos
que saber que isso foi, &€ e provavelmente serd assim. Entdo & mais simples
aprovar uma Lei Ordinaria, de acordo com o0s interesses de quem esta
eventualmente no Governo, do que uma Lei Complementar que qualifica mais.

Entdo nés entenderiamos que deveria ser por Lei Complementar. E
também n&o tudo para a Lei Complementar. Tem que ficar ja na Constituigao
muitas garantias, porque a pratica da historia nos remete para uma situagao de
quase insustentabilidade em fungdo do ndo cumprimento por parte da Uniéo
daquilo que fica determinado na lei. Entao eu acho que € uma questdo que tem
que ser ponderada. Bom, a garantia do minimo fundamental. O senhor coloca,
como nods tinhamos levantado, exatamente a gente percebe que o Relator esta
muito preocupado e nos também. Porque sé com trés fundos € que nés vamos
poder garantir, trés ou quatro, porque com um fundo sé ndo tem como garantir,
porgue vai ter peso na lei depois, na Lei Complementar ou Crdinaria, vao ter 0s
pesos, e se tem muito mais criangas ou jovens entrando no Ensino Médio ou até
na Pré-Escola, no Ensino Infantil, mesmo que o peso seja menor, o que nao
estamos concordando, mas vai migrar recursos para essas duas outras areas.
Uma €& competéncia do Governo Estadual e outra do Municipio, e vai enfraquecer
a base, aonde vai incidir o percentual do Ensino Fundamental. Entdo nao tem
como garantir num Fundo Unico, valor. Pode botar o peso um hoje, mas vai
depender, como tudo € um fundo s6, vai depender do niimero de alunos que vao
estar sendo redistribuidos por esse fundo.

Assim, sucintamente aqui, conversando. Entdo eu acho que é
fundamental também. Quanto a questdo da implementagac, realmente é confuso,
0 senhor colocou, € para nos também em parte &. Quer dizer, nos temos que...
queremos dizer que por parte pelo menos aqui, légico que eu nao consultei toda a
lideranca, mas poderia dizer, que para noés nao teria maiores problemas a
implementagdo imediata do FUNDEB. Eu acho que néo teria grandes impactos ja
que nos estamos arcando com isso dai. Agora teria apenas que ter talvez, como
foi o FUNDEF, ai um ano para poder as estruturas se adequarem a essa nova
situagdo, mas ndo precisa esse prazo tdo longo assim de vir incrementandoc
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valores por parte da Unido. Os Municipios até fariam mais esse esforgo, eu
acredito, para tentar viabilizar essa situa¢do. Agora logicamente que eu nao
consultei todos os Presidentes ou os Prefeitos, mas poderia, antecipadamente,
dizer que nés concordariamos com essa situagéo.

Quanto a questao dos 20%, Senador, realmente & preocupante, porque
hoje a Emenda Constitucional 29 determina 15% para a saude, 20% para o
FUNDEB, no caso se aprovado, parcelamento das dividas, 7% ou 8% para a
Céamara, 1% para o PASEP, parcelamento de dividas da previdéncia. Nés né&o
temos mais...

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): E para um computador de Secretéario
de Financas.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Exatamente. Entdo Senador, fica
dificil. Eu acho gue tem que ter programas, eu concordo com ¢ Senador
Cristovam, que foi muito feliz nas suas coloca¢des, nao € sé dinheiro, € nés
Municipios é gue temos condi¢des de provar que nao € so dinheiro, porque o que
nos temos feito sdo verdadeiros milagres para poder implementar essas questdes
todas. O dinheiro é importante, mas se nao tiver sido acompanhados de uma série
de outras condutas, inclusive o controle popular dos Conselhos que tem que
efetivamente existir de uma maneira mais efetiva, mas isso € dificil.

Agora eu diria, Senador, que esses 5% tem um pouquinho de margem
maior, porgue nao esta aqui no FUNDEB a arrecadacgao propria dos Municipios e
alguns outros recursos que eventualmente ao programa sao transferidos. Isso
teria um pouquinho mais de margem ainda porque entraria... se sabe que o ISS, o
IPTU e o ITBI, que sao os impostos que ndés cobramos, mas também seria bom
salientar para os Senadofes o seguinte: da carga tributaria nacional que é 37%
hoje, 36%, ja num PIB ai de dois trilhdes de reais, se aproxima disso dai, quer
dizer, quanto que os Municipios cobram, qual & a sua autonomia? E 45% s6.
Nos sO temos autonomia de cobrar 4,5%. A média mundial € 17%, mas a
construgdo nacional nos possibilita sé cobrar 4,5%, e se os senhores desdobrarem
esses 4,5%, os senhores vao ver que quatro cidades do Brasil, Sac Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba, arrecadam quase 40% do total dos cinco mil
quinhentos e sessenta e dois Municipios, e se pegar as seis cidades seguintes
nds vamos chegar a 97% da arrecadagao nacional propria nessas seis cidades, €
cinco mil e guinhentos Municipios arrecadam 2% cu 3%, porgque néo tem base de
cobranca. Sao Municipios de predominancia rural, e o senhor é do Nordeste e
conhece mais do que todos nbs essa realidade, entao nés nao temos autonomia
de cobrar.

Entdo isso é outra questao que nao veio a baila na discussdo do FUNDEB.
Estao colocando o ITR e o FPM, que é a maior arrecadagéo dos Municipics
médios e pequenos, nao que nao tem como arrecadar, e estdo deixando fora
grandes arrecadagdes de grandes cidades. Por isso que houve, na construgao do
FUNDEB, inicialmente, numa instancia que foi formada dentro do Ministério da
Educacao, onde através de um Decreto foram 1& convocados ou fazem parte do
Conselho la o Movimento Sem Terra, os Trabalhadores na Educacao e a UNDINI.
Quer dizer, tudo bem, eu acho que o Governo optou, € legitimo, nao estou
contestando. Eu s6 estou mostrando que nods, os Prefeilos, estamos em ocutra
discussdo também, e ai entra aguela questdo de quem esta dando depoimento. E
ha decisbes politicas no meio de tudo isso ai, muito politica que nos surpreende
muito, porque isso &€ um projeto de catorze anos. Entdo essa & guestdo assim,
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sucintamente, eu ndo sei se respondemos, mas gostariamos de colocar. E o valor
minimo nacional ndo garante o volume de recursos para o Ensino Fundamental.

Entao eu acho que isso é importante lembrar. E para garantir o montante
dos recursos fundamental sé é possivel com trés ou quatro fundos. Entdo, como
nés estamos insistindo nos trés ou quatro fundos, é que ai € uma intuigdo e uma
posigdo politica mais nossa assim, ndo & nada... com o devido respeito a todos.
Noés entendemos que o FUNDEB, desde o inicio, ele vem sendo construido com
um apoio muito forte dos Governos Estaduais e de algumas grandes cidades,
junto com o Governc Federal. Nos precisamos olhar o Brasil em seu conjunto,
independente dessa visdo. Entdo é isso que brevemente queriamas responder.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES). A
Presidéncia consulta ¢ Senador José Jorge se ele tem alguma outra pergunta a
fazer.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Nio, eu acho que o Prefeito
esclareceu e os demais pontos que ele falou serdo levados em conta. Eu
agradeco.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): O
Senador Cristovam Buarque, se tiver alguma resposta para o Senador Jose Jorge,
por favor.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Eu queria, sobre a
colocagado da Senadora Cleide, lembrar o seguinte: eu estou de acordo que nao
devemos quebrar a formagao de uma pessoa ao longo da sua vida. Ela tem que
ser vista de uma maneira integral, mas politicamente ha uma segmentagao das
pessoas. Comega essa segmentacao das criangas filhas de classe média e rica
que estao na escola publica e tem uma formacao diferente. Em segundo tem sim
uma segmentagao de acordo com o poder politico de cada grupo. A Universidade,
por exemplo, ela consegue mais recursos ndo apenas porque ela precisa mais,
porque precisa, € o ensino mais dificil, mas porque tem dez, quinze sindicatos
mobilizados, usam gravatas, entram no Gabinete dos Ministros, conseguem
audiéncia. O Ensinoc Basico nao consegue essa forga e, dentro do Ensino Basico,
o Ensino Médio pode ter mais forga do que ¢ Ensino Fundamental na hora de
apropriar-se desses recursos, € isso fard com que a gente termine desprezando o
Ensino Fundamental.

Na verdade, a gente deveria comegar até pelas criangas logo, garantir
primeiro as criangas. A Senadora Heloisa Helena, pelo menos nas conversas com
ela, ela usa uma expressdo que eu acho muito bonita e interessante, ela diz: “é
preciso que o Governo adote uma geracdo de criangas”. E bonito isso. Se o
Governo adotasse uma geragio de criangas, ndo precisava adotar a seguinte,
porque a seguinte estaria emancipada. Entao esse € um ponto. O outro é sobre o
prazo. Eu quero dizer que eu concordo plenamente que a gente n&o pode demorar
na aprovagao. Entdo, vamos marcar um prazo para aprovar isso. A senhora disse
marc¢o, pode ser margo, seja 15 de abril, que seja. Agora vamos trabalhar duro
nesse periodo para fazer os aperfeicoamentos que forem necessarios. E
finalmente sobre isso, da espera, eu gquero dizer: da mesma maneira que néo
podemos deixar as maes [soa a campainha] e as criangas esperando a aprovagao
dessa Lei, 0 Governo deveria antecipar os quatro bilhdes e meio para ja, ao inves
de jogar para 2010, porque as criangas e as maes ndo podem ficar esperando
esse dinheiro. Ou entdo, ir mais longe: eu apresentei uma das Emendas criando
uma subvinculagio de 2% dos impostos até 2022, que é o Segundo Centenério da
Independéncia.
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Se a gente reservasse esse dinheiro daria 5,3 bilhdes, que iria para um
fundo. Eu até imaginei o “Fundo Independéncia’, porque & nesse dia gque a gente
vai estar independente realmente, porque a independéncia nado & feita por
Soldados, nem Marechais, é feita por Professores e Mestres. Nao é feito na rua
gritando “Independéncia ou Morte”, & feilo dentro das escolas, dando dever de
casa para os meninos. Entdo se a gente se juntasse... agora nao pode ser uma
coisa s6 do Governo, tem que ser uma coisa com o apoio de todos, inclusive da
oposigao.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): A
proxima Senadora inscrita € a Senadora Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VALE (PSDB-GO): Sr. Presidente, senhores--

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES):
Senadora Fatima Cleide se reinscreve, Senadora Lucia Vania com a palavra.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Eu gostaria de cumprimentar os
expositores e dizer da nossa satisfagdc em recebé-los aqui. Embora eu ndo tenha
assistido a exposicao do Dr. Paulo Ziulkoski, eu concordo com o que foi levantado
aqui, através do Relator Geral, com suas posigdes, como também concordo com a
exposi¢do do Senador Cristovam Buarque, que eu ouvi aqui, alias eu acho que o
seu ponto de vista em relagao a analise, ao diagnéstico da situagao foi uma coisa
fantastica, alids n3o é de agora isso, ele vem defendendo isso com muita
veeméncia e com muita propriedade, porque &€ uma pessoa gue tem néo sé os
conceitos adequados como também a pratica, que eu acho que isso €&
fundamental e ele &€ sempre muito ouvido por todos nds que defendemos a area
social pela sua competéncia, pela sua seriedade e responsabilidade. Mas eu
gostaria de colocar aqui os pontos com os quais também noés nos deparamos, nao
s através da matéria encaminhada para o Governo, como também os estudos
feitos pela Confederagéo Nacional dos Municipios, que por sinal € um estudo
maravilhoso, que nés ndo tivemos inclusive condigbes de levantar esses dados
aqui na consultoria e V. S$? colaborou muito com a gente porque pudemos ter
acesso a alguns dados que a gente questionava muito. Embora entendamos que a
amostra seja uma amostra relativamente pequena, a gente gostaria de ter uma
amostra um pouco mais robusta. Nos preocupa também a questdo que foi
colocada aqui, fontes de recursos. A gente nao percebe, nao sabe, € eu lido com
orcamento e me estranha, porque no Projeto de Lei [sca a campainha] esta la a
destinagdo do Governo de dois bilhées de reais, @ no orgamento que foi votado
ontem, a disponibilidade s&o quinhentos milhdes de reais. Entdo isso € uma
preocupacao.

Foi colocada agui pelo Senador Pedro Simon a questao da Lei Kandir, que
todo ano temos que sair com o pires na mao, e me parece que o projeto tem uma
intencio e a realidade vista, dentro do orgamente, & outra. Entao é preciso... eu
chamaria a atengao do Relator, eu estou com ele aqui todo dia, para que ele
ligasse o projeto ao orgamento que foi votado ontem a noite, porque ha uma
discrepancia ai inteira que a gente ndo consegue entender. Mesmo porque a Lei
Orcamentaria encaminhada ao Governo veio sem provisées de recursos para a
Lei Kandir, para o reajuste da tabela de Imposto de Renda de 8%, para o salario
minimo de f{rezentos cinqiienta, porque a matéria encaminhada.. a Lei
Orgamentaria encaminhada pelo Governo foi de trezentos e vinte e um, e a Lei
Kandir também veio sem provisdo e também o FUNDEF... o FUNDEB, sem
provisao.
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O Relator, com todo esfor¢o, teve que buscar uma receita de quinze
bithées de reais. E depois a gente assiste a imprensa e mesmo alguns setores do
Governo dizer que nods estamos inventando receita, porque na verdade o que se
mandou para ca € uma receita irreal, impossivel. Sao projetos, programas gue
estamos votando aqui € que, de fato, quando a gente vai analisar o orgamento,
eles ndo correspondem aos projetos € as intengdes colocadas pela divulgagao,
pelo marketing.

O segundo aspecto que eu colocaria € a defesa dos trés fundos. Eu acho
que isso & fundamental, ja colocamos aqui em outras Audiéncias Publicas, eu
acho que a demanda pelo Ensino Fundamental, alids, pelo Ensino Médio e a
creche € uma demanda muito forte, ela vai prejudicar se ficar dessa forma, mesmo
com a emenda que foi colocada na Camara pela Professora Raquel Teixeira, que
& uma Emenda que ela representa em nome do PSDB, mas eu acho até que alivia
um pouco, mas eu acho que nao é suficiente porque nos nao temos um piso unico
para cada modalidade. Eu acho que isso foi muito bem colocado, tanto pelo
Doutor Ziulkoski como pelo Professor Cristovam Buarque. Também me chamou a
atengdo um estudo da Confederagao o peso por modalidade, que foi colocado que
€ um peso 1, enquanto o Governc se apresenta com um peso 0,6, € um estudo da
Confederagdo mostra um valor muito além das creches e um valor também muito
além do que o Governo previu para o ensino especial. Sao duas coisas, dois
gargalos muito importantes.

Qutra coisa que a gente sente & a questao da responsabilizagao, porque
foi colocado aqui as obrigagdes do Governo Federal de fazer o repasse € que ate
hoje, mesmo com o FUNDEF, nao foi repassado. Eu achc que a gente ndo tem
que ficar criticando o passado, é olhar para o futurc e, por iss0 mesmo, nés
fizemos uma Emenda responsabilizando as autoridades que ndo cumprirem o
projeto baseado no art. 85, incisos V e VIl da Constituigao Federal, que exige essa
responsabilizacdo. Entdo eu concordo perfeitamente também com o Senador
Cristovam quando ele coloca a questdo da Lei de Responsabilidade Educacional.
Eu sou autora hoje aqui de um projeto de Lei de Responsabilidade Social que
envolve nao s6 a Educagdo, como a saude, a assisténcia, enfim, toda a area
social com metas definidas e um indice regional, um indice para medir os tetos, as
metas que queremos atingir e podemos atingir de acordo com a possibilidade de
cada Municipio, possibilidade de desenvolvimento de cada Municipio.

Eu acho que essa lei & extremamente importante e ela vem a ajudar a
penalizar, a ter argumentos e dados para penalizar as autoridades que nao
cumprem o projeto. Para isso eu apresentei uma Emenda penalizando, eu quero
trabalhar para que ela seja atendida, porque ela vem em resposta a nossa
preocupacao. Apresentei outras Emendas também no sentido de definir melhor o
que sejam trabalhadores da Educagao. Eu acho que n&o esta muito claro, eu acho
que as definigbes de cada atribuigdo tem que ser muito clara para que a gente
possa ter condicbes de cobrar. Por fim, eu gostaria de colocar aqui a questao
colocada aqui pela Senadora Fatima Cleide da urgéncia do projeto. Eu concordo
que esse projeto nac € um projeto para ficar indefinidamente debatendo. Eu sei
que nos estamos um pouco exigentes, enfim, em esmiugar esse projeto em fungéao
de que & um projeto complexo, como foi colocado aqui pelo Relator, e que
demanda uma discussdo mais profunda, mas eu acho que também essa
discussao tem que ter um limite de tempo, nao pode ser indefinida.

E outra questdo que eu gostaria de colocar é a questdo da creche, ja
também levantada aqui pela Senadora Fatima Cleide e pelo Senador Pedro
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Simon, que a gente entende a importancia dessa modalidade de Educagdo e
principalmente a importancia dela estar vinculada a Educagéo, para deixar que as
creches sejam aquele deposito sem nenhuma preocupagao pedagdgica, entao e
fundamental que ela seja implantada, mas concordo de que nada adianta
simplesmente nés fazermos um discurso bonite, que a crianga precisa de uma
alimentacdo adequada de zero a dois anos, porque do contrario ela estara um
comprometimento cognitivo a partir dai, ndo adianta o discurso se nao tem o
fecurso.

E eu gostaria, entdo, de perguntar ao Presidente da Confederacdo dos
Municipios, que na hipdtese dos trés fundos separados, haveria possibilidade,
quantos Municipios teriam possibilidade de implementar as creches com o apoio
desse projeto, do valor estabelecido nesse projeto, pelo Governo Federal? Se
todos teriam, se haveria necessidade de uma complementa¢do maior do que
aquela proposta, que eu acredito que seja, porque eu fiz um estudo... eu analisei 0
estudo, enquanto o Governo esta trabalhando com um valor bem abaixo, num
valor ai eu ndo me lembro bem a média do Governo, mas eu me lembro que os
Municipios estao trabalhando com per capita ai na ordem de dois mil € alguma
coisa, que eu acho também um pouco elevado, mas eu gostaria de uma
explicacao em relagao as creches, especificamente. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Dr. Paulo
Roberto Ziulkoski, para a resposta.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Senadora, eu vou tentar ser breve.
A pergunta das creches ela € muito complexa de responder assim de imediato.
Nos teriamos que avaliar melhor, até para nao cometer uma irregularidade cu uma
analise equivocada. Mas eu diria, a principio, que a questao da creche, a senhora
como cidada, como Senadora, sabe bem o que é que custa uma crianga na
creche. N3o tem limite esse custo, ai é que esta, ndo teriamos assim como dizer
gual © minimo, mas noc momento, vamos dizer, vamos pegar a PEC que foi
aprovada no Senado tornando obrigatério e gratuito e piblico as creches. Ai pela
LDB a competéncia prioritaria ¢ nossa, que € o Ensino Infantil. Ai nds
perguntariamos: com o valor que esta sendo discutido nds teriamos condigbes de
implementar as creches? Nos temos hoje, nao chega a um milhdo de criangas em
creches, se ndo me engano ali, que ¢ um numero que nés apontamos, e a
demanda & muito grande.

E o problema todo que nés temos é o seguinte: nés ndo estamos nos
furtando, e queremos ser parceiros, para implementar exatamente, adotar e partir
para efetivamente colocar a creche em todo o Pais. Agora quanto precisaria para
iss0? O estudo que nds fizemos, foi uma Universidade Federal que fez, e fez
amostragem em todo o Brasil. E logico que ela é uma amostragem pequena, mas
talvez seja a Unica. Eu n&o vi nenhuma outra, nem do Ministério ou qualquer
Orgao que nos dissesse. E um estudo feito por uma Universidade, com o minimo
de parte cientifica na apuragéo e séo dados reais, sdo mais de duzentas escolas
avaliadas, tem em varias partes do Pais. Entdo ali mostra que o custo com uma
crianga & 42% maior do que o Ensino Médio, o custo para manter. Agora nas
transparéncias do Ministro Palocci aparece la que na lei depois, que tudo esta
sendo na nova lel, e al quando nds afirmamos isso e alguém no contesta o proprio
Ministério diz: onde esta isso? O Ministro diz que o peso 0,6 para a creche e 1,2
para o Ensino Médio, quando teria que ser o inverso na nossa avaliacéo. Entao
isso tem que ser discutido e avaliado.
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Agora [soa a campainha) toda a questdo no Brasil que se para € uma
questdo de fiscalizagdo. O FUNDEF atual ndo é cumprido, a Unido n&o cumpre e
eu nao vi ninguém preso, nem condenado e nem processado. Agora o Prefeito la
do interior do Piaui, que eventualmente pegou e nao gastou 60% no Professor,
gastou 55%, mas os outros 5% foi para a merenda, a CGU vai |4, fevanta e coloca
na Internet e diz, através de um sorteio de bingo que eles fazem, e diz que o
Municipio descumpriu o FUNDEF. Isso é que eles tém feito na pratica. Agora os
trinta e cinco bilhdes do FUNDEF, isto ndo € noticia, isso nao € para fiscalizar.
Alias o mensalao esta mostrando tudo isso ai. Com o devido respeito, eu acho que
a CGU cumpre um papel, mas por que & que isso tudo isso ndo veio e ndo foi
fiscalizado? No Municipio tem um controle interno, o Prefeito sofre um controle
interno. A CGU é controle interno de quem? Da Unido, pela Constituicdo esta ali.
Tem que fiscalizar os recursos, mas tem que fiscalizar tudo. E esse dinheiro € um
grande engano, esse dinheiro é de Estado e Municipio. A Unido botou trezentos
milhdes, mas nos botamos trinta e dois milhdes. Quer dizer, propaganda
enganosa do Governo dizer que o FUNDEF ¢ dinheiro da Unido. Isso esta em
tudo que & jornal. Quer dizer, os Prefeitos estdo constantemente colocados nisso.
Agora a creche passa a ser obrigatéria. O Senador Cristovam, a gente sabe o que
& que move o Senador, espirito mais nobre em tentar colocar, agora nés temos
que saber o dia-a-dia, o cotidiano do Prefeito. Eu fui Prefeito de um pequeno
Municipio, inclusive eu recebi uma carta do entdo Ministro da Educagao, eu devo
dizer que para nos foi uma alegria, cento e vinte e trés Municipios no Brasil
estavam com 100% das criangas na escola, e o meu Municipio era um dos cento e
vinte trés. Eu recebi uma carta na época do Ministro. Nés podemos fazer isso,
n&o sou mais que hinguém, mas estamos fazendo a nossa parte, combatendo a
evasao escolar.

Agora, o problema no Brasil é de fiscalizagdo. Esse & o grande problema.
A lei existe & nao & cumprida. No pequeno & facil cumprir, no negro, nas minorias,
no Municipio, agora na Federagdo nao é cumprida. Nao precisa ser cumprida.
Quantos Governadores e ex-Governadores tém processos no STJ? Quem e que €
processado? Agora quem indica Procuradores Gerais, quem indica Ministros do
Supremo, quem indica tudo? Agora o Prefeito tem o direito de escolher o
Promotor? E nem queremos, por isso € gue nos somos mais fiscalizados, e
queremos ser fiscalizados. Por isso que os Municipios sao os que melhor gestam
esse Pais e por isso que nds queremos assumir também. Agora o Promotor, nao
tem nenhuma duvida, alguém vai instar 0 Promotor e ele vai dizer: “busca aquela
crianga de cinco meses e coloca na creche”. Ou alguém tem duvida que n&o vai
exigir que em trés horas, aquela crianga que esta com fome, com qualquer coisa,
que o Prefeito vai ter que cumprir isso? Agora isso & feito com o Governador, com
o Ministro, com alguém? Nao é feito. Entao nés queremos assumir, mas queremos
¢ recurso. E vamos construir.

Agora, hoje & preciso dizer que nac ha condigdes minimas de colocar
imediatamente isso. Tem que ter um projeto a longo prazo, como disse o Senador
Cristovam, para poder colocar, e queremos saber os valores. E n&o adianta
colocar para a lei, porque a lei depois... vem o rolo do Governo que estiver ai no
dia, eu nao sei se vai ser esse ou se vai ser outro que vai entrar, talvez o outro
que entra seja pior ainda do que esse que esta ai nesse sentido, quer dizer, isso a
historia nos mostra como que é feito esses rolos, esses rolos assim no sentido
compressores de aprovar 0 gue estd aqui denfro. O Senado estad discutindo o
FUNDED ha quanto tempo? Ha um més? Quer dizer, sera que esta atrasado, tem
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que votar amanha, nao tem que ser melhor avaliado? Tem que ser por que tao
rapido assim se nem o dinheiro esta la no orcamento como a V. S coloca? Onde
é que esta o dinheiro para 0 ano que vem? Nao tem de novo. Se entrar em vigor
o FUNDEB tem 14 quinhentos milhdes. Aonde & que esté o resto? Entdo nés nao
teriamos, a principio, como assumir as creches no momento, a nao ser que se crie
esse direito, essa obrigagdo, mas se diga o prazo e a forma de onde vai vir o
dinheiro.

Eu n&o tenho nenhuma ddvida que muitos que estdo numa posi¢ao hoje
daqui ha um ano talvez estejam em outra posi¢do em funcéo de uma lei que esta
sendo votada aqui no Senado, pelo menos, de uma maneira eu diria quase que
agodada, com o devido respeito. Eu acho que os Senadores t&ém que ter mais
tempo e discutir melhor o projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES):
Complementando aqui, se a Senadora, me permite, essa interferéncia hoje dos
Procuradores e Juizes esta muito mais pesada. Ha pouco tempo, no Espirito
Santo, o Estado tinha um convénio com a Prefeitura de pagar os merendeiros, as
merendeiras das escolas.

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): As merendeiras na maioria.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): As
merendeiras, as que fazem a refeicdo escolar. Pois bem, entdo elas eram de
escolas estaduais, mas a Prefeitura fez |4 um convénio que o Estado repassava o
recurso para o Municipio e o Municipio fazia o pagamento. O Estado ficou trés
meses sem repassar o recurso. E o Prefeito, sem ¢ recurso para pagar as
merendeiras. O Prefeito consultou o Tribuna! de Contas se ele podia, com
recursos da Prefeitura, pagar. N&o podia, o Tribunal de Contas respondeu a ele
que nao. O Procurador entrou contra o Prefeito e determinou gue pagasse em
vinte e quatro horas. O Prefeito estava impedido pelo Tribunal de Contas de
pagar. O Juiz decretou a prisao do Prefeito e eu tive que ficar com ele escondido
aqui cinco dias para poder levantar. Quer dizer, se ele pagasse o Tribunal de
Contas o pegava. Se ele ndo pagasse, o Juiz o0 prendia. Entdo é muito dificil ser
Prefeito numa condigao dessas. Senadora Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Eu gostaria de dizer que eu
acho... eu concordo com ¢ professor Cristovam quando ele coloca a necessidade
do Pais adotar uma geragao de criangas, principalmente nessa faixa de zero a
dois anos. Isso € fundamental. N3o adianta eu colocar no papel bonito o que tem
que fazer se n&oc tem o recurso. E & muito triste a gente ver um orgamento que
destina um bilhdo de reais para eventos turisticos e deixa de... de... qualquer
Emenda relativa a crianga e adolescente, se a gente ganha um milhao, ja é uma
quista enorme. Entdo ndo que eu desmerego o turismo. Eu acho que e
importante, mas eu acho que a gente tem que ter prioridades, e a Educagéo das
criangas eu acho que é fundamental para que esse Pais possa realmente ser um
Pais mais justo. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES):
Senadora Fatima Cleide.

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): Em primeiro lugar eu quero
colocar aqui a minha concordancia plena com a Senadora Lucia Vania. Nos
temos sido “sofressoras” juntas, né, nessa questao de buscar mais recursos para
as agdes que dizem respeito aos cuidados das nossas criangas e adolescentes, e
é realmente lamentavel a gente ver que geralmente as agdes que visam grandes
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obras levam dez, quinze vezes mais recursos do que a grande obra, que & cuidar
da crianca e do gue ela necessita.

Mas eu gostaria de falar, Senador Cristovam, eu concordo com o senhor,
posso ter me expressado mal, mas a segmentagdo prevista na LDB, ela diz
respeito as competéncias com relagdo aos niveis de ensino. Mas eu continuo
achando que o Fundo Unico, ele é uma possibilidade muito grande de articular
melhor a gestdo dos recursos nos diversos niveis, porque, tudo bem, ha a
competéncia entre os niveis, de repente um Estado tem mais alunos matriculados
no Ensino Médio, havera uma tendéncia para esse recurso ir para la, mas se esse
dinheiro tiver compartimentalizado, vai ficar mais dificil ainda, porque vocé pode
ter muito dinheiro para o Ensino Médio e nao ter nada para a creche, entendeu, e
vai ficar desse jeito, entdo, porque nao vao vai vir de 14 para cé, e se vocé tem um
anico fundo, quem vai decidir para aonde que vai o recurso, conforme a
diferenciacéo, a necessidade, € o gestor. Sao os sistemas que estao ali. Eu acho
que essa articulacao, ela fica muito methor, a passibilidade € muito maior com o
Fundo Unico.

E com relagdo a questao do tempo, eu ndo sei se é porque... nés que
discutimos financiamento da Educagao ha muito tempo, nés ja acumulamos
bastante [soa a campainha), talvez seja essa a diferenga e ai vai de cada um, né
Senador Cristovam, depende da area de atuagéo, mas a gente que esta ha muitos
anos discutindo financiamento da Educagao, eu creio que seja natural que a gente
esteja, sabe, ansioso por aprovar esse projeto, porque para as Prefeituras eu acho
que também seria interessante. Embora tenha essa discusséo de que o
orcamento ainda nao esta aprovado, mas se nos estivéssemos a aprovagéo do
FUNDEB a partir de 1° de janeiro de 2006, nés saltariamos de trezentos € poucos
milhdes de investimentos da Unido no Ensino Fundamental, em 2005, para ja dois
bilhées, em 2006, na Educacao Basica.

Entdo eu acho que é recurso, € um pouco mais. Por mais que ainda ndo
seja os quatro bilhdes e meio que nds gostariamos de ter ja no primeiro ano, ja €
algum recurso que entra a mais. Entao a nossa ansiedade nao & outra coisa se
nao atender aos reclames, aquilo que realmente a Educagao Basica precisa. E eu
devo lhes dizer que conhego bem o chdo da escola, eu conhego bem como
trabalhadora em Educacgéo que sou Fu estou Senadora da Republica, mas sou,
com muito orgulho e com muita honra, trabalhadora em Educagao. E conhego a
cozinha, conhego a secretaria, a biblioteca, aqueles depésitos de revistas velhas
que dizem... que chamam de bibliotecas das escolas publicas, eu conhego. Eu
conheco a sala de aula também.

Entdo, por isso mesmo, nos que conhecemos o chao da escola publica
brasileira, estamos ansiosos e cobrando do Senado Federal pressa na aprovagao
desse projeto, porque nds queremos para agora. Scnhar nés ja sonhamos a vida
inteira, agora nds queremos realizar alguma coisa. E nés entendemos que aquilo
que nao foi feito em mil e quinhentos anos neste pais, fica muito dificil fazer do dia
para a noite, por mais que tenhamos determinagéo politica, por mais que
tenhamos compromisso palitico.

Eu acho que, gradativamente, nds estamos dando saltos na historia da
Educacéo brasileira, na histéria do financiamento publico da Educagao brasileira.
Fizemos com o FUNDEF. Agora chegou a hora da gente dar outro significativo
passo que é o FUNDEB. Entdo por que adiar mais se nds ainda teremos tempo o
suficiente para regulamentarmos esta lei?
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SR. PRESIDENTE SENADOR GERSON CAMATA (PMDB-ES): Paulo
Roberto Ziulkoski.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Nés concordamos, Senadora,
inclusive queremos dizer que a nossa posigao & exatamente fortalecendo a que a
senhora coloca. Nos precisamos de um financiamento para a Educacgao. E isso
que nds estamos discutindo. Financiamento, mas para poder executar tudo.
Aguela demanda que a senhora conhece 14 da cozinha, € exatamente...--

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): Mas o senhor concorda que,
como gestor piblico e Prefeito que o senhor foi por varias vezes, naturaimente o
senhor nao pode responder a todas as demandas nos anos em que o senhor foi
Prefeito e...

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Sim, exato.

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): O senhor esta de parabéns por
ter colocado todas as crianga na escola, mas a qualidade talvez que o senhor
gostaria de dar nio foi possivel em fungao dos recursos. Entdo o senhor foi
gradativamente colocando.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Esta certo, e & por isso, Senadora,
légice que é uma questéo de enfoque, a gente sabe que quanto mais antes for
aprovado & melhor, nos concordamos, € dinheiro que podera entrar, isso vai em
todas essas instancias. Nos queremos ter cautela & porque isso € um projeto de
catorze anos e talvez esses dois bi no inicio possa ser melhor, porque nos temos
que lutar contra o Ministério da Fazenda que ndo quer liberar mais recursos.
Entdo...--

SENADORA FATIMA CLEIDE (PT-RO): Ai o senhor tem uma parceira.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Eu sei que a senhora luta também,
entao nos estamos querendo... quando nés estamos propondo os trés fundos,
Senadora, é exatamente para garantir esses dinheiros, porque se nao da forma
que vai ser construido, ele vai migrar e vai faltar recursos exatamente para creche
ou vice-versa. Entio essa é a pequena diferenga que nés temos. Agora, estamos
no mesmo caminho. Estamos elogiando o projeto do Governo, eu acho que ele
um projeto, na sua concepgao, que deve existir, ninguém aqui € contra, tem
consenso, mas o que nds estamos queremos € bater um pouco nessa muralha,
que é Brasilia. Essa muratha que tem ai estabelecida e que ndo abre méo de
nada, de nenhum centavo. Quer dizer, parece que botar dois bilhdes & meio &
muito dinheiro, mas noés vamos botar quarenta e quatro bithges. E nds temos
14,5%, Senadora, da arrecadagio nacional, @ os Governadores tém 25%. E nés
vamos bancar, légico, porque € da nossa competéncia, agora nos queremos que a
Unido mexa, como se diz, no seu bailo de dinheiro e coloque um pouco disso para
a Educacao, adote essas criangas CON0Sco, gue € o seu trabalho e que e 0 Nosso,
e a gente sabe a luta interna gue tem no préprio Governo, na sua base, discutindo
essas questbes. Entdo nos queremos agregar mais recursos e discutir um
pouquinho melhor, Nao ha divergéncia quanto & implantagéo ja em janeiro ate do
ano que vem,

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF}): Eu
passo a palavra ao Ultimo orador inscrito, 0 Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sr. Presidente, senhores
expositores, Senadora Fatima. Olha, eu tenho procurado mais ouvir do que falar
nessas diversas Audiéncias Publicas sobre o FUNDEF. E confesso que continuo
muito indefinido ainda em relagao ao atual projeto. Quer dizer, ndo ha davida de
que o objetivo & o meritdrio, o objetivo todos nés estamos de acordo, mas
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especialmente nessa ultima audiéncia que tivemos na semana passada, essa
questio de realmente ter um fundo sé ou trés fundos, nos deixou bem divididos,
eu diria assim. O temor é de que com um fundo sé realmente haja um prejuizo ao
que se objetiva.

De maneira gue eu queria aqui colocar um pouco esse dilema e como que
nds podemos aqui no Senado realmente melhorar o projeto, colocar o projeto, que
ele seja bem positivo, que ndo seja um projeto que fique apenas nas intengdes,
porque nos ja tivemos iniciativas anteriores, como aquela questao de piso salanal,
que acabou nao vigorando, houve um compromisso, mas poucos cumpriram, e
essa questdo agora do FUNDEB, quer dizer, nds temos tido um aumento muito
significativo na demanda do Ensino Médio, em todo o Brasil, que € uma coisa
extremamente positiva. E, por outro lado, a nogdo de que a Educagao Infantil é
uma parte fundamental da Educagdc tem crescido. N&o existe mais aquela
guestdo que era mais Jardim de Infancia, ndo & mais isso. E um conceito mais de
aprendizado mesmo, que ja faz parte. Eu queria perguntar exatamente ao
Ziulkoski, se ele teria essa, como que a Prefeitura, essas Prefeituras poderiam
reagir a essa questao no sentido de ter uma garantia maior se for um fundo so,
como é que nos poderiamos ter esse complemento? Se forem trés fundos, se isso
seria uma garantia realmente de que os trés [soa a campainha], tanto a Infantil,
quanto o Ensino Médio, seriam devidamente atendidos.

Eu fico muito a vontade para falar sobre esse assunto porgue, tanto como
Prefeito, na época de Belo Horizonte, nés chegamos a investir 30%, 35%, néo era
25%, a Lei Organica de Belo Horizonte exige 30%, € no caso do Governo do
Estado foi até muito mais, no Governo de Minas nds chegamos a aplicar 45%, que
foi o investimento gasto com Educacgdo. muito fruto de que eu cumpri a palavra
colocando o piso salarial gue tinha sido acordado, e isso elevou bastante o gasto
com a Educacdo. Entdo o meu compromisso com a Educagao, portanto, €
indiscutivel, e 0 que eu quero € poder ter uma maneira concreta de que esse
projeto do FUNDEB seja efetivo e surta os efeitos que nds queremos nele.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Senador, nés, na nossa exposi¢ao
inicial, nds estamos sugerindo exatamente para os Prefeitos ficarem mais
resguardados, os Prefeitos ndo, os Municipios, as Prefeituras, nds optamos pela
proposta dos trés fundos, porque o Fundo Unico ndo da essa garantia para nos. E
nds, através dos trés fundos, entendemos gue isso respeitaria mais a questao
federativa das competéncias e o dinheiro iria para aonde tem que ir conforme a
determinacao da lei que os senhores, no Congresso, elaborarem.

Entdo o Fundo Unico, na nossa avaliagao, & altamente prejudicial para as
Prefeituras, ndo s6 para as suas Finangas, como para a prépria Educagéo, porque
vai desqualificar, no nosso entendimento, a falta de recursos no Ensino
Fundamental. Vai migrar ou até para a creche ou para o Ensino Médio. Entao
entendemos que os trés fundos seria a solugdo melhor € os Prefeitos teriam mais
condigbes, os Municipios, de cumprir a nova legislagdo e o FUNDEB. E nessa
linha que nos queriamos abordar.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Eu
consulto se algum dos que estdo na Mesa querem fazer uso da palavra ainda.
Nao havendo, eu quero encerrar a sessao, dizendo gue aqui algumas coisas a
gente tem como... Primeiro, &€ importante aprovar um fundo que traga mais
recursos para a Fducagio. Segundo: eu creio que ficou claro de que nédo vale a
pena perder a oportunidade de aprovar um projeto melhor concebido, se possivel--
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SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Senador, s
interrompendo. Agora nos temos que trabalhar em cima de coisas reais. Eu
assisti ontem a noite um anuncio do Governo dizendc que o Governc Federal esta
colocando quatro bilhdes a mais. Isso eu assisti ontem a noite, mas isso &
propaganda enganosa.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Nao é
s0 isso. Da maneira como aparenta, da a impressac que esses quatro bithdes, se
fossem verdadeiros, iriam mudar a realidade da Educagéo, e ndo mudarao.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: S6 para agregar um dado que é
surpreendente, nos fizemos todo um levantamente no Ministério da Fazenda e no
Tesourc Nacional, através de suas prestagdo de contas, que sdo obrigatérias, e
em 2004, Senador, os Municipios do Brasil que detém 14,5% do bolo tributério,
aplicaram em Educagao quase vinte e cinco bilhdes de reais, e a Unido, que
detém 61%, aplicou quinze bilhdes em Educagao. O senhor imagina, esse dado €
surpreendente. Enquanto a Unido, que diz que a Educagéo é prioritaria, coloca
quinze bilhdes, os Municipios que tém 14, colocaram vinte e cinco bilhSes
aproximadamente. Quer dizer, isso € um dado elogiiente que mostra que a Uniao
ndao estd interessada, no nosso atendimento, e isso vem ja de Governos
anteriores, em privilegiar a Educacao Brasileira.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Agora
uma pergunta: esses quinze bilhdes, cinco a seis sdo de livro, transporte e
material didatico, é isso?

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: Ai para desdobrar, eu nao saberia
dizer agora.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE {PDT-DF): E os
outros, na verdade, nao é dinheiro novo do Governo. E dinheiro dos Fundos de
Participagao que o Governo Federal & obrigado a transferir e que, através do
FUNDEF, obriga que os Municipios e Estados usem para Educagédo. Dinheiro
novo mesmo s6 tem livro, material didatico e transporte, e os trezentos € noventa
a quatrocentos milhdées do FUNDEF. E um pouce de dinheiro que vem do BIRD,
de outros Fundos, para a construgdo e equipamentos.

SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI: E s6 para complementar, a
Comissdo de Justica acabou de aprovar hoje, por exemplo, uma coisa que é&
importante para nés, ou seja, aprovou um projeto do Senador Osmar Dias que
destina, €& logico que é uma PEC traumatica, mas que destina 10% das
contribuigées para os Municipios. Se isso ocorrer seriam 25% no minimo para a
Educacéo, seriam 15% para a Sadde, porque esse dinheiro nao iria de outra
forma. Entédo isso é importante que o Senado comega a olhar e resgatar aquilo
que ao longo dos anos ocorreu, quer dizer, a concentragao cada vez mais nas
maos da Unido. E aquela nossa proposta, s6 para reavivar, eu acho que o Senado
poderia colocar, como ja & parte da merenda hoje, sai da COFINS, eu acho que
poderia, para complementar, porque ai o Governo arrecada mesmo, & colocar no
financiamento da FUNDEB vinculagdo la nas contribuigdes. E queriamos
agradecer a oportunidade, Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Entéo
eu dou por encerrada essa sessao que vem querer contribuir para a aprovagao de
um fundo que de fato ajude a mudar a Educagio Basica no Brasil. Esta encerrada
a sesséo, agradecendo a todas as entidades que participaram e a outras pessoas
tambem.

Sesséo encerrada as 13h02
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RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE JORGE
I - RELATORIO

Chega a Comissdo a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do (PEC)
n® 9, de 2006 (n® 536, de 1997, na Cimara dos Deputados), que d4 nova
redagdo aos arts. 23, 30, 206 ¢ 212 da Constitui¢io Federal ¢ ao art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) e acrescenta o § 5° ao
art. 211 da Constituigio.

O texto aprovado na Cdmara dos Deputados, embora tributério de
proposigbes que se converteram em varios de seus dispositivos, concentra-se
na proposta de criagdio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educag@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
objeto da PEC n° 415, enviada ao Congresso pelo Poder Executivo em 14 de
junho de 2005.

Em linhas gerais, trata-se da amplia¢do do mecanismo de
financiamento do ensino fundamental publico, oferecido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios e inaugurado pela Emenda & Constituigdo
n° 14, de 1996, traduzido pela implantacio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
(FUNDEF). Por este tltimo, 60% dos 25% dos principais impostos
vinculados & manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE) constituem, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um fundo sontabil, que é
redistribuido as redes publicas em propor¢do a suas matriculas no ensino
fundamental. Pelo Fundeb, conforme dispde a proposigiio, 80% dos mesmos e
de mais trés tributos serdo redistribuidos para o governo estadual e para os
municipais de acordo com o nimero de matriculas em todas as etapas e
modalidades da educagédo basica publica.

Dois outros mecanismos do Fundef continuario a viger no
Fundeb: a complementagéo da Unifo para os Fundos cuja disponibilidade de
recursos por aluno nio atingir um valor minimo definido nacionalmente e a
subvinculagdo de 60% dos recursos para serem gastos exclusivamente em
remuneragdo dos profissionais do magistério. Entretanto, ha novidades quanto
a cada um deles. A PEC n® 9, de 2006, explicita os valores totais da
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complementa¢do da Unido, do primeiro ao quarto ano de implantagdo do
Fundeb, e fixa uma norma do quinto ano em diante, quando ela nio devera ser
inferior a 10% da soma dos Fundos estaduais. Quanto 3 remuneragdo do
magistério, a proposi¢do alude a um Piso Salarial Profissional Nacional, para
balizar o seu valor em cada sistema de ensino.

Tal como na Emenda do Fundef, a PEC n° 9, de 2006, prevé lei
federal para regulamentar uma série de dispositivos que afetam a distribuigdo
e aplicagdo dos recursos, em especial o que fixard as variagbes de valor por
aluno nas diferentes etapas ¢ modalidades de ensino e tipos de
estabelecimento.

Pela proposta, a maioria dos impostos estaduais e municipais,
incluidas as transferéncias, passa a integrar o Fundo. Somente o Imposto de
Renda Retido na Fonte dos Servidores Piblicos Estaduais e Municipais
(IRRF) e os impostos de arrecadagdo prépria dos Municipios (Imposto Predial
e Territorial Urbano ~ IPTU; Imposto sobre Servigos — ISS; Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI) ndo fazem parte do Fundo, mas
continuam com 25% de suas receitas vinculadas a MDE.

Foram apresentadas as seguintes emendas a PEC:

Inserir novo dispositivo para assegurr qu o0s recursos transferidos
do Fundeb aos Municipios, em nenhuma hipétese, sejam inferiores
aos atualmente repassados pelo Fundef.

2 |Manado Acrescentar a alinea f ao inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da
Carmo Alves |PEC) para estabelecer que a complementagdo federal ao Fundeb
seja distribuida entre todos os Fundos, sendo somente 70% dela
feita pelo critério do valor minimo por aluno.

Incluir § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para atribuir crime
de responsabilidade ao n3o-cumprimento da complementagio
federal.

4 |Lucia Véania Modificar a alinea b do inciso III do art. 60 do ADCT (art. 6° da
PEC) para estabelecer que a forma de calculo do valor minimo por
aluno considere o total de receitas dos Fundos e o total delf
matriculas na educacfio bésica. '

5 |Heloisa Helena | Modificar o caput do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
ampliar a vigéncia do Fundeb até 2023 e limitar seus recursos 4 |-

educaciio basica publica.

3 [1.cia Vinia
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Heloisa Helena

Modificar o inciso 1I do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
incluir no Fundeb 25% dos impostos e transferéncias previstos e,
também, do Imposto de Renda retido na fonte dos servidores

publicos estaduais € municipais.

Heloisa Helena

Modificar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
estabelecer que a complementagfo federal seja de, no minimo, 10%
do total da receita projetada para todos os Fundos, a partir do
primeiro ano de vigéncia do Fundeb.

Heloisa Helena

Alterar o inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
subvincular 80% dos recursos do Fundeb ao pagamento dos
trabalhadores da educagdo basica em efetivo exercicio.

Heloisa Helena

Incluir § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para instituir
paridade entre poder publico, trabalhadores em educagio e usuarios
nas instancias de fiscalizagdo e controle social do Fundeb.

10

Heloisa Helena

Acrescentar dispositivo para excetuar da Desvinculagio de
Receitas da Unido — DRU os recursos previstos no art. 212 da
Constitui¢do ¢ a contribui¢io social do salario-educagfo.

11

Pedro Simon

Substitutivo para adequar a faixa ctéaria da educagdo infantil (zero a
cinco anos) e instituir os seguintes fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério (com 15% dos recursos do estado e seus municipios);
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Infantil e
de Valorizagio dos Profissionais da Educagio Infantil (com 5% dos
recursos dos municipios); Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Médio (com 5% dos recursos do
estado); e, no Aambito da Unifo, Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educag3o Basica e de Valorizagio do
Magistério (com, no minimo, 10% do total dos demais fundos, para
assegurar a complementagéo federal).

12

Sérgio Cabral

Alterar o § 2° do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC)
para acelerar os mecanismos de gradagiio da implementagdo do
Fundeb nos quatro primeiros anos.

13

Sérgio Cabral

Alterar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
incrementar os valores previstos para a complementacio federal ao
Fundeb.

14

Licia Vinia

Modificar o paragrafo tnico do inciso VIII do art. 206 (art. 3° da
PEC) para assegurar que a lei relativa ao piso salarial profissional
nacional defina quem sdo os profissionais da educagdo escolar.

15

Demostenes
Torres

Alterar o inciso V do art. 206 (art. 3° da PEC) para explicitar que a
exigéncia de concurso publico para o ingresso no magisténo se

limita ao setor publico.
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Incluir dispositivo para modificar a redagio do art. 208 da

16 |Tasso
Jereissati Constituigio para adequar a faixa etdria do atendimento na
educacdo infantil (zero a cinco anos), diferenciando o atendimento
em creches do atendimento na rede regular de ensino, no caso da
pré-escola.
17 [Tasso Alterar o inciso II do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para dispor
Jereissati que 20% dos recursos do Fundeb sejam distribuidos
proporcionalmente ao desempenho de qualidade dos alunos,
podendo, ainda, 1% dos recursos ser destinado ao financiamento de
sistemas de avaliacdo e monitoramento da educagfio basica.
18 |Tasso Suprimir o § 5° e alterar a redagio do caput do art. 211 da
Jereissati Constitui¢do (art. 4° da PEC) para explicitar o papel da Unido na
reducdo das desigualdades educacionais regionais e conferir 1gual
prioridade a todas as modalidades de ensino.
19 | Tasso Incluir dispositivo para alterar o art. 239 da Constituigiio de modo a
Jereissati destinar recursos do Programa de Integragdo Social (PIS) € do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) & educagdio basica e profissional do trabalhador e &
educagiio infantil e profissionalizante de seus dependentes.
20 | Luiz Pontes Incluir novo parigrafo unico no art. 8° da PEC para condicionar a

vigéncia do Fundeb a aprovacio da Lei de Diretrizes

Or¢amentérias (LDO) do respectivo exercicio.

21 |Luiz Pontes Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para permnutir
que a lei de regulamentagdo do Fundeb remeta a lei estadual, de
forma integral ou parcial, a definigiio dos critérios de redistribuicio
dos recursos referentes a educagdo infantil.

22 | Cristovam Alterar o inciso V e 0 § 2° do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC),

Buarque excluindo, ainda, os §§ 3° e 4° do mesmo art,, para suprimir 0s
mecanismos de gradagio na implementac¢@o do Fundeb.

23 | Cristovam Alterar a redagfio do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da

Buarque PEC) para destinar 80% dos recursos do Fundeb a remuneragio dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

24 | Cristovam Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para vedar o

Buarque contingenciamento orgamentéario dos recursos do Fundeb, inclusive
da complementacio federal. ‘

25 |Cristovam Incluir novo dispositivo no ADCT para instituir a Poupanga

Buarque Educacional do Brasil, no periodo de 2006 a 2015, com 2% da

arrecadacao de impostos € contribuigdes sociais (exceto o salario-
educacio)
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26 |Cristovam Transformar o art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) em art. 212-A da

Buarque . Constitui¢do, para tornar o Fundeb permanente.
27 |Tasso Substitutivo para incluir recursos do PIS/PASEP no financiamento
Jereissati da educacdo e instituir os seguintes fundos, no &mbito de cada

Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (com 15% dos recursos do estado e seus
municipios); Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Infantil e de Valorizagfio dos Profissionais da Educagdo
Infantil (com 7,5% dos recursos dos municipios); Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Médio (com 7,5% dos
recursos do estado); e, no A&mbito da Unido, Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo do
Magistério (para complementagio aos demais fundos ¢
financiamento da educagfio de jovens e adultos).

28 [Leonel Pavan | Alterar a redagio do caput e dos incisos II, IV, V e do § 2° do art.
60 do ADCT (art. 6° da PEC) para suprimir os mecanismos de
gradagdo da implementagdo do Fundeb, incluir os impostos
proprios dos Municipios no Fundo e estabelecer que a
complementacio federal ao Fundeb sera distribuida entre todos os
Fundos, sendo somente 70% dela feita pelo critério do valor
minimo por aluno.

29 |[Leonel Pavan | Alterar os incisos V ¢ VIII do art. 206 da Constitui¢do (art. 3° da
PEC) para explicitar que a exigéncia de planos de carreira,
concurso publico e piso salarial nacional se refere aos profissionais
de educagfio das redes piblicas.

II - ANALISE

Pelo art. 1° da PEC, o paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo
Federal, que previa uma s6 lei complementar para fixar normas de cooperagio
entre a Unido e os entes federados, passa a dispor que estas normas podem ser
objeto de leis complementares distintas. Tal mudanga é saudivel, vez que o
tempo de maturagfo das propostas de colaboragio é diferente em cada drea de
atuacdo dos Poderes Publicos, gerando momentos distintos para fixacdo de
seu marco institucional.

Pelo art. 2°, no inciso VI do art. 30, que trata das competéncias
dos Municipios, substitui-se o termo “educagdo pré-escolar” por “educagdo
infantil”, em coeréncia com o art. 211, ja modificado pela Emenda n® 14, de
1996, e consagrado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n® 9.394, de 1996).
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Pelo art. 3° no art. 206, que enumera os principios da educagio
escolar no Pais, a PEC reorganiza o texto referente & valorizagdo dos
profissionais da educacdo (inciso V), destacando, em inciso préprio (VIII), o
piso salarial profissional nacional, a ser fixado em lei federal e adequado aos
planos de carreira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A nova
formulagdo, a nosso ver, retira a ambigtiidade do texto original, em virtude da
qual se interpretava a existéncia de pisos salariais profissionais estaduais e
municipais de valor diferente, o que repugna ao proprio conceito de “piso
profissional”.

Pelo art. 4°, 0 art. 211 ¢ acrescido do § 5° nos seguintes termos:
“a educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular”. Tal
acréscimo ¢ cspccialmente valido quando se instituem fundos que recebem
recursos por matricula. H4 de se cuidar, portanto, que essas matriculas
correspondam a cursos presenciais, com trabalho docente e discente que
integrem cargas horarias minimas e condizentes com os gastos dos recursos
que lhes s3o destinados. Ao mesmo tempo, a lei de regulamentagdo ha de
considerar, e ndo excluir, os direitos dos educandos de idades e outras
condi¢des que dao origem as diversas modalidades de ensino.

Pelo art. 5° estende-se a abrangéncia de aplicagdo do salario-
educagdo, previsto no § 5° do art. 212, do ensino fundamental a toda a
educagdo basica, e aplica-se o critério geral de distribuigdo de receitas do
Fundeb também & reparticdo desses recursos entre Estados € Municipios. Esta
€ uma antiga reivindicagdo dos prefeitos, ja disposta em lei, que é
oportunamentc constitucionalizada.

O art. 6° da nova redagfio ao art. 60 do ADCT, para indicar as
bases da estrutura e funcionamento do Fundeb.

Seus principais dispositivos sdo os seguintes.

Cria-se, no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal, com
duragdo de catorze anos, fundo contdbil destinado a financiar a educacéo
basica e valorizar seus profissionais, com 20% da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissdo de Bens ¢
Direitos Causa Mortis (ITCD), do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e
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Municipios (FPM), do Imposto sobre Produtos Industrializados destinados a
exportacdo (IPI-Exp), da transferéncia da Unido aos Estados e Municipios
resultante da compensagdo pela desoneragio de ICMS (Lei Kandir) e do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Os recursos de cada Fundo serfio destinados a rede estadual e as
redes municipais na propor¢do de suas matriculas nas varias etapas e
modalidades da educagdo basica, respeitados os &ambitos de atuagdo
prioritaria, segundo o art, 211 da Constituig#o.

A Unido complementara as receitas dos Fundos cujo valor médio
por aluno ndo atingir um valor minimo definido nacionalmente. Para tanto,
nao podera usar da receita do saldrio-educagdo e, dos recursos oriundos dos
impostos vinculados 8 MDE, poderé contar até com 30% de sua receita.

Uma propor¢do ndo inferior a 60% de cada Fundo se destinara a
remunera¢do dos profissionais do magistério.

Lei que regulamentard o Fundeb dispora sobre a organizagdo dos
Fundos, a distribuigio proporcional de seus recursos, as diferencas e
ponderagdes entre os valores por aluno segundo as etapas e modalidades de
ensino e tipos de estabelecimento, a fiscalizagdo e controle dos Fundos, o
valor minimo por aluno a ser garantido pela Unido e o piso salarial
profissional,

Varios dispositivos sdo previstos para a transi¢do gradual do
Fundef para o Fundeb: o valor da complementac@o da Unifio, de R$ 2 bilhdes,
no primeiro ano, para R$ 4,5 bilhdes, no quarto ano; a destinagdo dos
percentuais dos impostos, até atingir 20% no quarto ano; e a considera¢do das
novas matriculas, além das do ensino fundamental, no montante de 25% a
cada ano.

Finalmente, para que os Estados que recebem atualmente
complementa¢do da Unifio ndo sejam prejudicados, dispde-se que o valor
minimo anual por aluno no Fundeb n3o podera ser inferior ao praticado no
Fundef no ano anterior.
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Como se vé, a proposta do Fundeb, por sua maior abrangéncia e
complexidade, carrega um mais numeroso e engenhoso conjunto de
dispositivos, antecipando, inclusive, regras que no Fundef eram objeto de lei
de regulamentac3o e até de decreto presidencial, como a previsdo de variagd
de custo por aluno e de valores de complementagio federal. No processo de
negociagdo entre o MEC e os secretdrios de educagdio estaduais € municipais,
conforme informag&o do Ministro da Educagfio em recente audiéncia publica
no Senado, exigiu-se que, no texto constitucional transitrio, se
estabelecessem as salvaguardas para assegurar o comprometimento financeiro
crescente da Unido e para uma justa distribuicdo de recursos dentro dos
Estados.

Um detido exame da formatagdo do Fundeb ¢ das condigdes de
sua implantagdo e sustentabilidade, ndo obstante interesses locais que possam
ser temporariamente abalados, nos convencem a proferir um parecer
favoravel, por se tratar de instrumento de indubitivel inclusio de novas
matriculas em todas as etapas ¢ modalidades da educacio basica, tendendo a
universalizagdo da escola publica, conforme os anseios da sociedade brasileira
¢ as metas do art. 214 da Constituicio e do Plano Nacional de Educagdo
(PNE), fixado pela Lei n® 10.172, de 2001.

Entretanto, as emendas apresentadas pelos nobres Pares e os
debates realizados durante as audiéncias piiblicas nos levam a propor vdrias
alteragdes, no sentido de aperfeigoar esta Emenda a4 Constituigdo, que, sem
duvida, tera profunda influéncia daqui para frente na educagio brasileira.

A emenda n° 1, do Senador Pedro Simon, pretende proteger as
finangas de alguns Municipios que, supostamente, perderiam recursos na
implantagfio do Fundeb. Nenhum ente federado, Estado ou Municipio, tera
seu repasse diminuido se agregar matriculas proporcionalmente a contribuicao
de novos recursos. Entretanto, se acrescer matriculas em percentual muito
inferior a0 do aumento de seu aporte ao Fundo, poderé ocorrer, pelas regras
redistributivas semelhantes as do Fundef, uma diminui¢do inevitavel do
repasse atual, em virtude de os novos recursos se deslocarem para Municipios
que tenham aumentado mais seus encargos.
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A emenda n° 2, da Senadora Maria do Carmo Alves, tenta
responder a uma situagdo injusta que pode ocorrer com o Fundeb, caso ndo se
tomem certas precaugdes na lei de regulamentagdo. Varios programas do
MEC, em especial os que ddo apoio financeiro aos Estados para a oferta de
cnsino médio € aos Municipios para a educagdo de jovens e adultos, tém
atualmente um espectro redistributivo mais amplo, atingindo a maioria dos
Estados. Ora, se o Fundeb os substituir, sem perspectiva de compensagéo, ou
se os Fundos a serem beneficiados pela complementagdo se limitarem a oito
ou dez, como prevéem algumas planilhas de simulagdo que circularam no
Congresso Nacional, muitos Estados, com seus Municipios, serio
penalizados. Entretanto, 2 Senadora ndo apresenta um critério objetivo para
distribuir os 30% de recursos da complementagdo que fugissem & regra do
valor minimo. Parece mais adequado que, na lei de regulamentagio, sejam
criados dispositivos para preservar programas federais de caréter universal, a
semelhanga dos de livros didaticos, merenda escolar e outros. O fato de a PEC
proibir 0 uso do salario-educagdo como fonte de recursos da complementagéo
e limitar a participagdio da receita de impostos vinculados & MDE a 30% de
seu montante sdo prentincios da conservagio ¢ ampliagdo dessas politicas.

A emenda n° 3, da Senadora Lucia Vania, inclui novo paragrafo
ao art. 60 do ADCT, atribuindo crime de responsabilidade a quem ndo
cumprisse a complementagio federal. Parece-nos oportuna, em especial
porque este dispositivo tem sido sistematicamente desobedecido pela Unido
na operacao do Fundef.

A emenda n° 4, também da Senadora Lucia Vania, que trata da
forma do célculo do valor minimo a ser garantido em todos os fundos pela
Unido, estd prejudicada, uma vez que a PEC estabelece novo critério, que
deriva do volume de recursos da Unido disponivel a cada ano para a
complementagao e independe da relagdo interna entre total de receita e total
de matriculas no Fundeb.

A emenda n® 5, da Senadora Heloisa Helena, no que se refere a
duragdo do Fundeb, ndo considera o consenso alcangado no processo de
negociagdo ocorrido entre as autoridades federais, estaduais e municipais. De
resto, tratando-se de disposigdo transitoria, podera ser, ao final da vigéncia,
prorrogada, aperfeigoada ou incorporada ao texto permanente da Constituigo.
Quanto & exclusividade da aplicagio dos recursos as redes publicas, constitui
matéria da lei de regulamentacdo. Esta sistematica foi aplicada no caso do
Fundef.
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A emenda n° 6, da mesma Senadora, no que tange ao aumento de
20% para 25% no percentual dos impostos que compdem o Fundeb, também
ndo leva em consideragdo os resultados do processo de negociagdo acima
referido. Quanto a receita do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte dos
Servidores Estaduais, Municipais € do Distrito Federal, foi vencedora na
Camara a tese de sua exclusio do Fundo, por motivos operacionais. Registre-
se, entretanto, que 25% deste imposto devem-se aplicar na manutengdo €
desenvolvimento do ensino, no &mbito de cada ente federado.

A emenda n° 7, também da Senadora Heloisa Helena apresenta
uma dificuldade ndo desprezivel para a Unido. O governo federal teria de
aportar a0 Fundeb recursos, de um ano para outro, dez vezes superiores aos
destinados ao Fundef. Além disso, também enfrentaria um prohlema
operacional, ao se referir a 10% da “receita projetada”. No obstante, a idéia
da Senadora de antecipar e aumentar a contribuicdo da Unifio seré acatada.

A emenda n° 8, da mesma Senadora, e a emenda n° 23, do
Senador Cristovam Buarque, visam acolher a remuneragdo de todos os
trabalhadores em educagdo em um percentual de 80% de subvinculagdo.
Entretanto, o disposto na PEC reflete o consenso da negociagio (60% para os
professores em exercicio e 40% para outras despesas, inclusive de pagamento
dos demais educadores), dando &s administragdes maior flexibilidade para
estabelecer seus quadros de carreira e respectivos salarios.

A emenda n° 9, da Senadora Heloisa Helena, tem conteudo
louvavel, mas se constitui em matéria da lei de regulamentacio do Fundeb.

A emenda n° 10, ainda da Senadora Heloisa Helena, parece-nos
dispensavel pelo fato de a Emenda 4 Constitui¢io que instituiu a DRU perder
sua vigéncia no fim de 2007. Trazer para o Fundeb uma discussdo de politica
fiscal poderia introduzir conflitos desnecessarios. No entanto, ndo somente 0
Fundeb, como a rede federal de ensino, so teriam a ganhar com o fim da
DRU. Quase todo o financiamento da educagdo se nutre dos imposlos
vinculados a MDE e dos recursos adicionais do salaric-educagio.

As emendas n° 11 ¢ n° 27, dos Senadores Pedro Simon € Tasso
Jereissati, respectivamente, apresentam substitutivos a8 PEC n° 9, de 2006, no
sentido de instituir ndo um, mas quatro fundos: o primeiro, no ambito dos
Municipios de um FEstado, para financiamento da educagdo infantil; o
segundo, no ambito de cada Estado, para financiamento do ensino
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fundamental da rede estadual e das redes municipais; o terceiro, restrito as
finangas de cada Estado, para custear o ensino médio; e o quarto, na Unigo,
para suplementar os recursos dos fundos anteriores no limite de um valor
minimo por aluno. Embora apresentem dispositivos ligeiramente diversos
quanto aos percentuais dos impostos e outras matérias, os dois substitutivos
tém em comum excluir a modalidade de jovens e adultos na redistribuigdo dos
recursos de cada Fundo. Com isso, se objetiva preservar 0s niveis de
financiamento do ensino fundamental, alcangados pelo Fundef. Como se
observa um aumento historico constante da receita dos impostos que

compdem o Fundeb e como a Unifio se propde a aumentar progressivamente ¢
valor da complementagZo, cremos que esta preocupagio esta contemplada no

Fundeb. Ainda assim, proporemos emenda de relator para assegurar que, no
ambito de cada estado, o custo médio por aluno do Fundeb n#o seja inferior
ao do Fundef. Outra preocupagéio que motiva os substitutivos, que também
sera objeto de emenda de relator, refere-se a garantia de que os recursos dos
municipios e dos estados destinem-se, de fato, a seus ambitos de atuagdo
prioritaria. Quanto as emendas, em seu conjunto, julgamo-las prejudicadas em
vista dos consensos alcangados nas negociagdes. A lei de regulamentagdo
cabera uma preocupagio central: a de conjugar receitas do Fundeb com outros
recursos disponiveis para a educagdo basica, de sorte a ndo determinar uma
deterioragdo progressiva das disponibilidades de verbas per capita no mbito
de cada estado.

A emenda n° 12, de autoria do Senador Sérgio Cabral, que
propde aceleragdo da gradatividade de implantagfio, é acatada parcialmente
€m nosso voto.

Ja a emenda n° 13, do mesmo Senador, que dobra os valores de
complementacdo da Unifo, parece-nos inviavel na atual conjuntura da politica
de ajuste fiscal. Entretanto, apresentamos no voto proposta de antecipagdo e
possivel ampliagdo desses valores, uma forma de incorporar a intengdo do
Senador.

A emenda n°® 14, da Senadora Licia Vinia, é acatada, uma vez
que projeto de lei no mesmo sentido, que define os profissionais da educagdo
na LDB, ainda ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional.

A emenda n° 15, do Senador Demostenes Torres, que limita a
abrangéncia do concurso piblico para o ingresso no magistério piblico, é
parcialmente acatada, nos termos da emenda n° 29, discutida abaixo.
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A emenda n° 16, do Senador Tasso Jereissati, redefinindo a faixa
de idade da educago infantil para as criangas de até cinco anos, é acatada ndo
somente para o art. 208, IV, como para o art. 7°, XXV.

A emenda n° 17, do mesmo Senador, dispde sobre a introdugao
do critério de desempenho dos alunos para efeito de distribui¢do de recursos.
Trata-sc dc matéria a ser discutida na lei de regulamentagdo.

A emenda n° 18, também do Senador Jereissati, pretende
suprimir dispositivo incluido pela Cimara, que confere prioridade ao ensino-
regular na oferta de educagio publica. Este dispositivo, a nosso ver, pode ser
util na construgdo das variagbes de custos na lei de regulamentagdo, pelo que
optamos por sua permanéncia no texto constitucional.

Ja a emenda n° 19, do mesmo Senador, contribui efetivamente
para indicar novos recursos para a educagdo. Ela é acatada em nosso voto,
orientando-se as verbas para a educagdo infantil e educagio profissional.

A emenda n° 20, do Senador Luiz Pontes, pode levar a
dificuldades operativas na implantacio do Fundeb. O texto da PEC reproduz a
continuagio dos mecanismos orgamentarios ja testados no Fundef.

A emenda n° 21, do mesmo Senador, visa a repassar aos Estados
possiveis conflitos federativos em relag@io a seus Municipios, na redistribuigio
de recursos. A experiéncia historica brasileira, entretanto, recomenda, em
matéria financeira, regulamentacdo do poder central.

A emenda n° 22, do Senador Cristovam Buarque, que suprime a
gradualidade de implantaggo de recursos e matriculas, é acatada parcialmente
em nosso voto.

A emenda n° 24, também do Senador Cristovam Buarque, reflete
prcocupagdo de gestor experiente dos recursos. Realmente, o
contingenciamento de recursos federais tem sido uma pratica que atingiu a
complementa¢do do Fundef. Nossa posi¢do ¢ de acatar a proposta em relagio
aos recursos da Unido. Como as receitas dos outros entes federados sdo
constitucionalmente vinculadas & MDE e se convertem em transferéncias
automaticas, a elas ndo se aplica qualquer tipo de bloqueio ou desbloqueio
orgamentario.
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A emenda n® 25, do mesmo Senador, embora, meritoria,
constitui-se em matéria de carater fiscal que transcende os objetivos do
Fundeb e ndo permite uma articulagio clara com seu modus operandi.

A emenda n° 26, também do Senador Cristovam Buarque,
pretende que o Fundeb seja um instituto permanente. A fase que atravessamos
no DBrasil, em que as relagfes entre demanda e oferta das varias elapas e
modalidades da educagdo basica se apresentam mutantes e assimétricas,
aconselha, & semelhanga do Fundef, um periodo transitério de implementagio
e avaliagdo. Dai a validade de o Fundeb integrar o ADCT, ainda que com
previsao de mais longa duragio.

A emenda n° 28, do Senador Leonel Pavan, além de suprimir a
gradagdo, inclui no Fundeb os impostos municipais e destina 30% da
complementagdo federal para Estados com custo médio por aluno superior ao
valor minimo nacional. A questdo da gradatividade na implantagio sera
parcialmente acatada; hé razbes fortes, tanto operacionais como de carater
administrativo-educacional, para a nfo-inclusio no Fundeb do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS) e do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI). De sua intensa
discussdo, inclusive no Congresso Nacional, resultou a posi¢do consensual de
representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios. O dltimo item da
emenda foi anteriormente analisado.

A emenda n° 29, também do Senador Leonel Pavan, amplia os
efeitos da emenda 15, restringindo, de forma correta, aos profissionais da
educacdio publica a aplicagdo do piso salarial, planos de carreira € concurso
publico para ingresso.

Finalmente, como resultante da analise das emendas e para
garantir a necessaria coeréncia com os pareceres emitidos, sentimos a
necessidade — além do que foi explicitamente indicado e acatado nas emendas

— de incluir as seguintes alteragdes 4 PEC :
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a) substituir o esquema de gradatividade de cinco para trés anos:

— quanto ao ingresso dos impostos novos € do novo
percentual, um tergo do seu valor a cada ano;

— quanto a inclusdo de novas matriculas, com excegdo das
referentes ao ensino fundamental, um tergo delas-a cada
ano,

— quanto & complementacdo da Unido, R$ 2 bilhdes no
primeiro ano; R$ 4,5 bilhdes no segundo ano; e, do
tercciro em diante, no minimo 10% da soma de receitas

dos Fundos referente ao ano anterior.

b} incluir dispositivo que garanta, no ambito de cada Fundo, que
0 custo médio do ensino fundamental no primeiro ano seja, no
minimo, igual ao praticado pelo Fundef no ano anterior e nio
se deprecie ao longo do tempo;

¢) incluir principio que assegure que os recursos depositados
pelos Municiptos em cada Fundo nd3o sejam aplicados no.
ensino médio da rede estadual; e os depositados pelo governo
do Estado nfo sejam aplicados na educagdo infantil das redes
municipais;

d) incluir dispositivo que preveja, na lei de regulamentagio,
percentuais maximos de aplica¢do dos recursos por etapas e
modalidades de ensino; e

e) explicitar que o Fundo se destina, no atendimento s vérias
etapas e modalidades, somente ao financiamento da educagao
escolar presencial.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade da PEC n° 9, de
2006, nada existe a reparar.

I - vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigio n® 9, de 2006; pelo acatamento total ou parcial das emendas n° 3,
12, 14, 15, 16, 19, 22, 24, 29, e pela rejeicdo das emendas n° 1, 2, 4, 5, 6, 7,
8.9,10, 11, 13, 17, 18, 20, 21, 23, 25, 26, 27 e 28, nos termos da seguinte:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9
(SUBSTITUTIVO), DE 2006

D4 nova redagdo aos arts. 7° 23, 30, 206, 208,
212 e 239 da Constituigdo Federal, e ao art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
e acrescenta § 5° ao art. 211 da Constitui¢ao
Federal.

As Mesas da Ciamara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 37 do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. da Constitugdo Federal a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas;
.................................................................................. .(NR)”

.....................................................................................................

Pardgrafo inico. Leis compiementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em dmbito nacional. (NR)”

.......................................................................................................

VI — manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
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CATE 200, .ot be e

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagio escolar piblica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A leci dispord sobrc as catcgorias dc
trabalhadores considerados profissionais da educacio basica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragio ou adequagiio de seus planos de
carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (NR)”

FANL 208. .o e e

...............................................................................................

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
cinco anos de idade;

.................................................................................. (NR)"
X3 25 | OO

.................................................................................................

§ 5° A educagio basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (NR)"”

.....................................................................................................

§ 5° A educagio basica puablica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢sio social do salario-educacgio, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (NR)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribuigdo  social do salario-educagdo serfio  distribuidas
proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados na educagio
basica nas respectivas redes publicas de ensino. (NR)”

“Art. 239. A armrecadagfo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico, criado pela Lei complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgaciio desta Emenda a
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa de
seguro-desemprego, o abono de que trata o § 3° deste artigo, a
educacdo profissional do trabalhador € a educacio infantil e
profissional de seus dependentes. (NR)”
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' Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art, 60 At¢ o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao parte dos recursos a que se retere o caput do
art. 212 da Constitui¢fio Federal 4 manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica e 4 remuneragin condigna dos trabalhadores da
educagéo, respeitadas as seguintes disposigdes:

I - a distribuigio dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com
parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do art. 211 da
Constituigdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, de natureza contabil;

I — os Fundos referidos no inciso I do capur deste artigo serdo

constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, II e I1I do art. 155; o inciso II do art. 157; os incisos II, 11T
e IV do art. 158; e as alineas @ e b do inciso I e o inciso Il do art. 159
da Constituicio Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ap mimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagfo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

11l — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, Il e
IV do caput do art. 208 da Constitui¢fio Federal e as metas de
universalizagfio da educagio basica estabelecidas no plano nacional de
educacdo, a lei dispora sobre:

a) a organizagio dos Fundos, a distribuicdo proporcional de
seus recursos, as diferengas ¢ ponderaghes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagio basica e tipos de

estabelecimento de ensino; .
b) aforma de cilculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagdo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constitui¢io, bem como as metas do
Plano Nacional de Educacdo;

d) a fiscalizagdo ¢ o controle dos Fundos; ‘

e) o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacio basica.

IV — os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos no
inciso I do caput deste artigo serfio aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagio
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicio Federal.
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V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso Il do capur deste artigo, sempre que, no Distrito
Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso
V do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se
refere 0 § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal;

VI — Até 10% (dez por cento) da complementagio da Unido
prevista no inciso anterior poderio ser distribuidos para og Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagdo, na forma da Iei a que se refere o inciso 111;

VII — a complementagio da Unifio de que trata o inciso V do
caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

¢) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso I do capur deste artigo, a partir do terceiro ano de vigéncia dos
Fundos;

VIII - a vinculag@o de recursos @ manutengio e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constituigdo Federal suportara,
no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagdo da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V1 do caput deste artigo;

IX — os valores da complementag¢do da Unido a que se referem as
alineas a e b do inciso VI do caput deste artigo serfo atualizados,
anualmente, a partir da promulgagio desta Emenda Constitucional por
meio do indice oficial da inflagio;

X — ¢ vedado o contingenciamento orgamentario dos recursos a
que se refere o inciso V do caput deste artigo;

XI— o ndo cumprimento do disposto nos incisos V e VI do caput
deste artigo importarA crime de responsabilidade da autoridade
competente;

XII — proporgéo nio inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao

pagamento dos profissionais do magistério da educagdo bésica em
efetivo exercicio.

§ 1° A Umdo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
obscrvados os pardmetros estabelecidos neste artigo, ajustardo
progressivamente, em um prazo de 5 (cinco) anos, suas contribui¢des
ao Fundo, de forma a garantir um padrio minimo de qualidade de
ensino definido nacionalmente.
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§ 2° O valor médio por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado ¢ do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao
praticado no dmbito do Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, no
ano anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3% O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
dmbito do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educag¢do — FUNDEB,
ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribui¢do de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade
das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-4, para a
educagio infantil, para o ensino médio e para a educagdo de jovens e
adultos, 1/3 (um tergo) das matriculas no 1° (primeiro) ano, 2/3 (dois
ter¢os) no 2° (segundo) ano e sua totalidade a partir do 3° (terceiro)
ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢io dos Fundos,
conforme o inciso II do caput deste artigo, serd alcangada
gradativamente nos primeiros trés anos de vigéncia dos Fundos, da
seguinte forma:

I — no caso dos impostos ¢ transferéncias constantes do inciso II
do art, 153; do inciso IV do art. 158; e das alineasa e b do inciso [ e
do inciso II do art. 159 da Constitui¢do Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no 2° (segundo) ano;

¢) 20% (vinte por cento) a partir do 3° (terceiro) ano.

II — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos
I e TH do art.155; dos incisos I e II do art. 157; e dos incisos I, IT e [1I
do art. 158 da Constituigdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros € sessenta e seis centésimos por cento),
no 1° (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta € trés centésimos por cento), no
2° {segundo) ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano.

§ 6° Na distribuigdo dos recursos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo, fica assegurado que os recursos municipais sempre
se aplicardo no ensino fundamental e na educacfo infantil ¢ os
recursos estaduais, no ensino fundamental e médio, em quaisquer de
suas modalidades. (NR)”
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigéncia dos
Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Sala da Comisséo, 11 de abril de 2006.
. Presidente

73;,«" V/) /\ tb\» Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I - RELATORIO

Chega a Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
n° 9, de 2006 (n° 536, de 1997, na Camara dos Deputados), que da nova
redagdo aos arts. 23, 30, 206 e 212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) e acrescenta o § 5° ao
art. 211 da Constituigao.

O texto aprovado na Camara dos Deputados, embora tributario de
proposi¢des que se converteram em varios de seus dispositivos, concentra-se
na proposta de criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB),
objeto da PEC n°® 415, enviada ao Congresso pelo Poder Executivo em 14 de

junho de 2005.



225

Em linhas gerais, trata-se da ampliagio do mecanismo de
financiamento do ensino fundamental publico, oferecido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ¢ inaugurado pela Emenda & Constitui¢do
n° 14, de 1996, traduzido pela implantagdo do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Por este dltimo, 60% dos 25% dos principais impostos
vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) constituem, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um fundo contabil, que &
redistribuido as redes publicas em propor¢io a suas matriculas no ensino
fundamental. Pelo Fundeb, conforme dispde a proposi¢ao, 80% dos mesmos e
de mais trés tributos serfo redistribuidos para o governo estadual e para os
municipais de acordo com o nimero de matriculas em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica publica.

Dois outros mecanismos do Fundef continuario a viger no
Fundeb: a complementag¢@o da Unido para os Fundos cuja disponibilidade de
recursos por aluno ndo atingir um valor minimo definido nacionalmente e a
subvinculagdo de 60% dos recursos para serem gastos exclusivamente em
remuneragdo dos profissionais do magistério. Entretanto, ha novidades quanto
a cada um deles. A PEC n° 9, de 2006, explicita os valores totais da
complementagdo da Unido, do primeiro ao quarto ano de implantagdo do
Fundeb, e fixa uma norma do quinto ano em diante, quando ela ndo devera ser
inferior a 10% da soma dos Fundos estaduais. Quanto & remunera¢do do
magistério, a proposi¢do alude a um Piso Salarial Profissional Nacional, para
balizar o seu valor em cada sistema de ensino.

Tal como na Emenda do Fundef, a PEC n® 9, de 2006, prevé let
federal para regulamentar uma série de dispositivos que afetam a distribuigdo
e aplicagdo dos recursos, em especial o que fixara as variagdes de valor por
aluno nas diferentes etapas ¢ modalidades de ensino e tipos de
estabelecimento.

Pela proposta, a maioria dos impostos estaduais e municipais,
incluidas as transferéncias, passa a integrar o0 Fundo. Somente o Imposto de
Renda Retido na Fonte dos Servidores Publicos Estaduais € Municipais
(IRRF) e os impostos de arrecadac¢zo propria dos Municipios (Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU; Imposto sobre Servigos — ISS; Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI) ndo fazem parte do Fundo, mas
continuam com 25% de suas receitas vinculadas a MDE.
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Foram

Inserir dispositivo para

apresentadas as seguintes emendas a PEC:

..... s i

assegurar que os recursos transferidos do
Fundeb aos Municipios, em nenhuma hipotese, sejam inferiores aos
atualmente repassados pelo Fundef.

Maria do
Carmo Alves

Acrescentar a alinea f ao inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da
PEC) para estabelecer que a complementacdo federal ao Fundeb
seja distribuida entre todos os Fundos, sendo somente 70% delaf
feita pelo critério do valor minimo por aluno.

Licia Vania

Incluir § 6° no art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para atribuir crime
de responsabilidade ao ndo-cumprimento da complementagio
federal.

Licia Vania

Modificar a alinea b do inciso III do art. 60 do ADCT (art. 6° da
PEC) para estabelecer que a forma de calculo do valor minimo por
aluno considere o total de receitas dos Fundos e o total de
matriculas na educagéo bésica.

Heloisa Helena

Modificar o caput do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para

ampliar a vigéncia do Fundeb até 2023 e limitar seus recursos 4
educagdo basica publica.

Heloisa Helena

Moedificar o inciso II do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
incluir no Fundeb 25% dos impostos e transferéncias previstos e,
também, do Imposto de Renda retido na fonte dos servidores
publicos estaduais e municipais.

Heloisa Helena

Modificar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
estabelecer que a complementagio federal seja de, no minimo, 10%
do total da receita projetada para todos os Fundos, a partir do
primeiro ano de vigéncia do Fundeb.

Heloisa Helena

Alterar o inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para
subvincular 80% dos recursos do Fundeb ao pagamento dos
trabalhadores da educagfo basica em efetivo exercicio.

Heloisa Helena

Incluir § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para instituir
paridade entre poder pitblico, trabalhadores em educagio e usuérios
nas instincias de fiscalizagio e controle social do Fundeb.

10

Heloisa Helena

Acrescentar dispositivo para excetuar da Desvinculagio de
Receitas da Uniio — DRU os recursos previstos no art. 212 da
Constituigdo e a contribui¢do social do salario-educacio.
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11

Pedro Simon

Substitutivo para adequar a faixa etaria da educagéo infantil (zero a
cinco anos) € instituir os seguintes fundos, no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamenta] e de Valorizagio do
Magistério (com 15% dos recursos do estado e seus municipios);
Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educa¢io Infantil e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo Infantil (com 5% dos
recursos dos municipios); Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Médio (com 5% dos recursos do
estado); e, no Ambito da Unido, Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio do
Magistério (com, no minimo, 10% do total dos demais fundos, para
assegurar a complementagéo federal).

12

Sérgio Cabral

Alterar o § 2° do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC)
para acelerar os mecanismos de gradacdo da implementag¢io do
Fundeb nos quatro primeiros anos.

13

Sérgio Cabral

Alterar o inciso V do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para

incrementar os valores previstos para a complementagao federal ao |

Fundeb.

14

Lucia Vania

Modificar o paragrafo tinico do inciso VIIl do art. 206 (art. 3° da
PEC) para assegurar que a lei relativa ao piso salarial profissional
nacional defina quem séo os profissionais da educagdo escolar.

15

Deméstenes
Torres

Alterar o inciso V do art. 206 (art. 3° da PEC) para explicitar que a
exigéncia de concurso publico para o ingresso no magistério se
limita ao setor piihlico.

16

Tasso
Jereissati

Incluir dispositivo para meodificar a redagio do art. 208 da
Constituicdo para adequar a faixa etaria do atendimento na
educacao infantil (zero a cinco anos), diferenciando o atendimento
em creches do atendimento na rede regular de ensino, no caso da
pré-escola.

17

Tasso
Jereissati

Alterar o inciso II do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para dispor
que 20% dos recursos do Fundeb sejam distribuidos
proporcionalmente ao desempenho de qualidade dos alunos,
podendo, ainda, 1% dos recursos ser destinado ao financiamento de
sistemas de avaliagio e monitoramento da educaciio basica.

18

Tasso
Jereissati

Suprimir o § 5° ¢ alterar a redagdo do caput do art. 211 da
Constitui¢do (art. 4° da PEC) para explicitar o papel da Unifio na
reducdo das desigualdades educacionais regionais e conferir igual
prioridade a todas as modalidades de ensino.
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Incluir dispositivo para alterar o art. 239 da Constitui¢do de modo a

19 |Tasso
Jereissati destinar recursos do Programa de Integragdo Social (PIS) e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
(PASEP) & educagiio basica e profissional do trabalhador e a
educacfo infantil e profissionalizante de seus dependentes.

20 | Luiz Pontes Incluir novo paragrafo unico no art. 8° da PEC para condicionar a
vigéncia do Fundeb a aprovagio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (L.DO) do respectivo exercicio.

21 |Luiz Pontes Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para permitir
que a le1 de regulamentacdio do Fundeb remeta 2 lei estadual, de
forma integral ou parcial, a defini¢do dos critérios de redistribuicgo
dos recursos referentes a educagio infantil.

22 | Cristovam Alterar o inciso V e o § 2° do art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC),

Buarque excluindo, ainda, os §§ 3° e 4° do mesmo art., para suprimir os
mecanismas de gradacio na implementacio do Fundeb.

23 | Cristovam Alterar a redagdo do inciso VII do art. 60 do ADCT (art. 6° da

Buarque PEC) para destinar 80% dos recursos do Fundeb a remunerac¢fio dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

24 | Cristovam Acrescentar § 6° ao art. 60 do ADCT (art. 6° da PEC) para vedar o

Buarque contingenciamento or¢amentario dos recursos do Fundeb, inclusive
da complementacio federal.

25 | Cristovam Incluir dispositivo no ADCT para instituir a Poupanga Educacional

Buarque do Brasil, no periodo de 2006 a 2015, com 2% da arrecadagédo de
impostos € contribuigdes sociais (exceto o salario-educagio).

26 |Cristovam Transformar o art. 60 do ADCT_(art. 6° da PECZ em art. 212-A da

Buarque Constitui¢go, para tornar o Fundeb permanente.
27 |Tasso Substitutivo para incluir recursos do PIS/PASEP no financiamento
Jereissati da educagio e instituir os seguintes fundos, no ambito de cada

Estado e do Distrito Federal: Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo (com 15% dos recursos do estado e seus
municipios); Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagdo Infantil e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
Infantit (com 7,5% dos recursos dos municipios); Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Médio (com 7,5% dos
recursos do estado); e, no ambito da Unido, Fundo de Manutengdo
¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério (para complementacio aos demais fundos e
financiamento da educacgio de jovens e adultos).
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28 |Leonel Pavan |Alterar a redagfio do caput e dos incisos II, IV, V e do § 2° do art.
60 do ADCT (art. 6° da PEC) para suprimir os mecanismos de
gradagdo da implementagdo do Fundeb, incluir os impostos
préprios dos Municipios no Fundo e estabelecer que a
complementagio federal ao Fundeb seri distribuida entre todos os
Fundos, sendo somente 70% dela feita pelo critério do valor
minimo por aluno.

29 |Leonel Pavan |Alterar os incisos V e VIII do art. 206 da Constituigdo (art. 3° da
PEC) para explicitar que a exigéncia de planos de carreira,
concurso publico e piso salarial nacional se refere aos profissionais

de educacio das redes piblicas.

I1 - ANALISE

Pelo art. 1° da PEC, o paragrafo unico do art. 23 da Constituigio
Federal, que previa uma so lei complementar para fixar normas de cooperagao
entre a Unido e os entes federados, passa a dispor que estas normas podem ser
objeto de leis complementares distintas. Tal mudanga € saudavel, vez que o
tempo de maturagdo das propostas de colaboracio € diferente em cada area de
atuacdo dos Poderes Publicos, gerando momentos distintos para fixagdo de
seu marco institucional.

Pelo art. 2°, no inciso VI do art. 30, que trata das competéncias
dos Municipios, substitui-se o termo “educagdo pré-escolar” por “educagio
infantil”, em coeréncia com o art. 211, j4 modificado pela Emenda n°® 14, de
1996, e consagrado pela Lei de Diretrizes € Bases da Educagio Nacional (Lei
n° 9.394, de 1996).

Pelo art. 3° no art. 206, que enumera os principios da educagio
escolar no Pais, a PEC reorganiza o texto referente A valorizagdo dos
profissionais da educagio (inciso V), destacando, em inciso préprio (VIII), o
piso salarial profissional nacional, a ser fixado em lei federal e adequado aos
planos de carreira dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios. A nova
formulagdo, a nosso ver, retira a ambigiiidade do texto original, em virtude da
qual se interpretava a existéncia de pisos salariais profissionais estaduais ¢
municipais de valor diferente, 0 que repugna ao préprio conceito de “piso
profissional”.
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Pelo art. 4° o art. 211 € acrescido do § 5° nos seguintes termos:
“a educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular”, Tal
acréscimo € especialmente valido quando se instituem fundos que recebem
recursos por matricula. H4 de se cuidar, portanto, que essas matriculas
correspondam a cursos presenciais, com trabalho docente e discente que
integrem cargas horarias minimas e condizentes com os gastos dos recursos.
que lhes sdo destinados. Ao mesmo tempo, a lei de regulamentagdo ha de
considerar, e nao excluir, os direitos dos educandos de idades e outras
condig¢des que dio origem as diversas modalidades de ensino.

Pelo art. 5° estende-se a abrangéncia de aplicagdo do salario-
educagio, previsto no § 5° do art. 212, do ensino fundamental a toda a
educacdo basica, e aplica-se o critério geral de distribui¢do de receitas do
Fundeb também a reparticdo desses recursos entre Estados e Municipios. Esta
¢ uma antiga reivindicagdo dos prefeitos, jao disposta em lei, que ¢é
oportunamente constitucionalizada.

O art. 6° da nova redagdo ao art. 60 do ADCT, para indicar as
bases da estrutura e funcionamento do Fundeb.

Seus principais dispositivos sdo os seguintes.

Cria-se, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, com
dura¢do de catorze anos, fundo contabil destinado a financiar a educagio
basica e valorizar seus profissionais, com 20% da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissdo de Bens e
Direitos Causa Mortis (ITCD), dos Fundos de Participagdo dos Estados (FPE)
e dos Municipios (FPM), do Imposto sobre Produtos Industrializados
destinados a exportagdo (IPI-Exp), da transferéncia da Unido aos Estados ¢
Municipios resultante da compensagdo pela desoneragdo de ICMS (Lei
Kandir) e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Os recursos de cada Fundo serdo destinados a rede estadual e as
redes municipais na proporgdo de suas matriculas nas vérias etapas e
modalidades da educagdo basica, respeitados os Aambitos de atuagdo
prioritaria, segundo o art. 211 da Constituigio.
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A Unido complementara as receitas dos Fundos cujo valor médio
por aluno ndo atingir um valor minimo definido nacionalmente. Para tanto,
ndo podera usar da receita do salario-educacdo €, dos recursos oriundos dos
impostos vinculados a MDE, podera contar com até 30% de sua receita.

Uma proporg¢do ndo inferior a 60% de cada Fundo se destinara a
remunera¢do dos profissionais do magistério.

Lei que regulamentara o Fundeb dispora sobre a organiza¢8o dos
Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
ponderag0es entre os valores por aluno segundo as etapas e modalidades de
ensino e tipos de estabelecimento, a fiscalizagdo e controle dos Fundos, o
valor minimo por aluno a ser garantido pela Unido e o piso salarial
profissional.

Varios dispositivos sdo previstos para a transi¢do gradual do
Fundef para o Fundeb: o valor da complementac¢do da Unido, de RS 2 bilhdes,
no primeiro ano, para R$ 4,5 bilhdes, no quarto ano; a destinagio dos
percentuais dos impostos, até atingir 20% no quarto ano; ¢ a consideracgdo das
novas matriculas, além das do ensino fundamental, no montante de 25% a
cada ano.

Finalmente, para que os Estados que recebem atualmente
complementagdo da Unido ndo sejam prejudicados, dispde-se que o valor
minimo anual por aluno no Fundeb ndo podera ser inferior ao praticado no
Fundef no ano anterior.

Como se vé, a proposta do Fundeb, por sua maior abrangéncia e
complexidade, carrega um mais numeroso € engenhoso conjunto de
dispositivos, antecipando, inclusive, regras que no Fundef eram objeto de lei
de regulamentacio ¢ até de decreto presidencial, como a previsdo de variagdes
de custo por aluno e de valores de complementagdo federal. No processo de
negociagdo entre o Ministério da Educagdo (MEC) e os secretirios de
educagdo estaduais e municipais, conforme informagdo do Ministro em
recente audiéncia publica no Senado, exigiu-se que, no texto constitucional
transitério, se estabelecessem as salvaguardas para assegurar o
comprometimento financeiro crescente da Unido e para uma justa distribuigio
de recursos dentro dos Estados.
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Um detido exame da formatagdo do Fundeb e das condigdes de
sua implantagdo e sustentabilidade, ndo obstante interesses locais que possam
ser temporariamente abalados, nos convencem a proferir um parecer
favoravel, por se tratar de instrumento de indubitavel inclusdo de novas
matriculas em todas as etapas e modalidades da educagéo basica, tendendo a
universalizagdo da escola publica, conforme os anseios da sociedade brasileira
e as metas do art. 214 da Constituicao e do Plano Nacional de Educacgao
(PNE), fixado pela Lei n® 10.172, de 2001.

Entretanto, as emendas apresentadas pelos nobres Pares e os
debates realizados durante as audiéncias publicas nos levam a propor varias
alteragbes, com o fim de aperfeicoar esta Emenda a Constituigdo, que, sem
divida, tera profinda influéncia, daqui para frente, na educacio brasileira.

A emenda n° 1, do Senador Pedro Simon, pretende proteger as
financas de alguns Municipios que, supostamente, perderiam recursos na
implanta¢do do Fundeb. Nenhum ente federado, Estado ou Municipio, terd
seu repasse diminuido se agregar matriculas proporcionalmente a contribui¢io
de novos recursos. Entretanto, se acrescer matriculas em percentual muito
inferior ao do aumento de seu aporte ao Fundo, podera ocorrer, pelas regras
redistributivas semelhantes as do Fundef, uma diminui¢fo inevitivel do
repasse atual, em virtude de os novos recursos se deslocarem para Municipios
que tenham aumentado mais seus encargos.

A emenda n° 2, da Senadora Maria do Carmo Alves, tenta
responder a uma situagdo injusta que pode ocorrer com o Fundeb, caso nio se
tomem certas precaugdes na lei de regulamentag¢do. Varios programas do
MEC, em especial os que ddo apoio financeiro aos Estados para a oferta de
ensino médio e aos Municipios para a educagdo de jovens e adultos, tém
atualmente um espectro redistributivo mais amplo, atingindo a maioria dos
Estados. Ora, se 0 Fundeb os substituir, sem perspectiva de compensagdo, ou
se 0s Fundos a serem beneficiados pela complementagdo se limitarem a oito
ou dez, como prevéem algumas planilhas de simulagfio que circularam no
Congresso Nacional, muitos Estados, com seus Municipios, serdo
penalizados. Entretanto, a Senadora ndo apresenta um critério objetivo para
distribuir os 30% de recursos da complementagio que fugissem & regra do
valor minimo. Parece mais adequado que, na lei de regulamentagdo, sejam
criados dispositivos para preservar programas federais de carater universal, 3
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semelhanca dos de livros didaticos, merenda escolar e outros. O fato de a PEC
proibir 0 uso do salario-educagdo como fonte de recursos da complementago
e limitar a participacdo da receita de impostos vinculados 3 MDE a 30% de
seu montante sdo prenuncios da conservacao-e¢ ampliagdo dessas politicas.

A emenda n° 3, da Senadora Lucia Vania, inclui novo paragrafo
no art. 60 do ADCT, atribuindo crime de responsabilidade a quem ndo
cumprisse a complementagdo federal. Parece-nos oportuna, em especial
porque este dispositivo tem sido sistematicamente desobedecido pela Unido
na operagdo do Fundef.

A emenda n° 4, tambem da Senadora Lucia Vinia, que trata da
forma do calculo do valor minimo a ser garantido em todos os fundos pela
Unido, estd prejudicada, uma vez que a PEC estabelece novo critério, que
deriva do volume de recursos da Unido disponivel a cada ano para a
complementagdo e independe da relagdo interna entre total de receita e total
de matriculas no Fundeb.

A emenda n° 5, da Senadora Heloisa Helena, no que se refere 3
dura¢do do Fundeb, ndo considera o consenso alcangado no processo de
negociacdo ocorrido entre as autoridades federais, estaduais e municipais. De
resto, tratando-se de disposigdo transitoria, podera ser, ao final da vigéncia,
prorrogada, aperfeigoada ou incorporada ao texto permanente da Constituicgo.
Quanto a exclusividade da aplicagdo dos recursos as redes publicas, constitui
matéria da lei de regulamentagao. Esta sistematica foi aplicada no caso do
Fundef.

A emenda n° 6, da mesma Senadora, no que tange ao aumento de
20% para 25% no percentual dos impostos que compdem o Fundeb, também
ndo leva em consideragdo os resultados do processo de negocia¢do acima
referido. Quanto & receita do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte dos
Servidores Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, foi vencedora na
Cémara a tese de sua exclusdo do Fundo, por motivos operacionais. Registre-
se, entretanto, que 25% deste imposto devem-se aplicar na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no dambito de cada ente federado.

A emenda n® 7, também da Senadora Heloisa Helena apresenta
uma dificuldade ndo desprezivel para a Unido. O governo federal teria de
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aportar ao Fundeb recursos, de um ano para outro, dez vezes superiores aos
destinados ao Fundef. Além disso, também enfrentaria um problema
operacional, ao se referir a 10% da “receita projetada”. Nio obstante, a idéia
da Senadora de antecipar e aumentar a contribui¢do da Unifio sera acatada.

A emenda n° 8, da mesma Senadora, ¢ a emenda n® 23, do
Senador Cristovam Buarque, visam acolher a remuneracio de todos os
trabalhadores em educacdo em um percentual de 80% de subvinculagdo.
Entretanto, o disposto na PEC reflete o consenso da negociagdo (60% para os
professores em exercicio € 40% para outras despesas, inclusive de pagamento
dos demais educadores), dando as administragdes maior flexibilidade para
estabelecer seus quadros de carreira e respectivos salarios.

A emenda n® 9, da Senadora Heloisa Helena, tem conteudo
louvavel, mas se constitui em matéria da lei de regulamentacdo do Fundeb.

A emenda n° 10, ainda da Senadora Heloisa Helena, parece-nos
dispensavel pelo fato de a Emenda a Constitui¢do que instituiu a DRU perder
sua vigéncia no fim de 2007. Trazer para o Fundeb uma discussdo de politica
fiscal poderia introduzir conflitos desnecessarios. No entanto, ndo somente o
Fundeb, como a rede federal de ensino, s6 teriam a ganhar com o fim da
DRU. Quase todo o financiamento da educagdo se nutre dos impostos
vinculados & MDE e dos recursos adicionais do salario-educagio.

As emendas n° 11 e n° 27, dos Senadores Pedro Simon e Tasso
Jereissati, respectivamente, apresentam substitutivos a PEC n° 9, de 2006,
para instituir ndo um, mas quatro fundos: o primeiro, no ambito dos
Municipios de um Estado, para financiamento da educacdo infantil; o
segundo, no ambito de cada FEstado, para financiamento do ensino
fundamental da rede estadual € das redes municipais; o terceiro, restrito as
finangas de cada Estado, para custear o ensino médio; € o quarto, na Unido,
para suplementar os recursos dos fundos anteriores no limite de um valor
minimo por aluno. Embora apresentem dispositivos ligeiramente diversos
quanto aos percentuais dos impostos e outras matérias, os dois substitutivos
tém em comum a exclusio da modalidade de jovens e adultos na
redistribuigdo dos recursos de cada Fundo. Com isso, objetiva-se preservar os
niveis de financiamento do ensino fundamental, alcangados pelo Fundef.
Como se observa um aumento histérico constante da receita dos impostos que
compdem o Fundeb e como a Unido se propde a aumentar progressivamente o
valor da complementagdo, cremos que esta preocupagdo esta contemplada no
Fundeb. Ainda assim, proporemos emenda de relator para assegurar que, ng
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dmbito de cada estado, o custo médio por aluno do Fundeb ndo seja inferior
ao do Fundef. Outra preocupagfo que motiva os substitutivos, que também
serd objeto de emenda de relator, refere-se a garantia de que os recursos dos
municipios e dos estados destinem-se, de fato, a seus ambitos de atuacdo
prioritaria. Quanto as emendas, em seu conjunto, julgamo-las prejudicadas em
vista dos consensos alcanados nas negociagies. A lei de regulamentagio
caberd uma preocupagéo central: a de conjugar receitas do Fundeb com outros
recursos disponiveis para a educac¢do basica, de sorte a ndo determinar uma
deterioragdo progressiva das disponibilidades de verbas per capita no Ambito
de cada estado. '

A emenda n® 12, de autoria do Senador Sérgio Cabral, que
propde aceleragdo da gradatividade de implantagio, é acatada parcialmente
em nosso voto.

Ja a emenda n° 13, do mesmo Senador, que dobra os valores de
complementagido da Unido, parece-nos inviavel na atual conjuntura da politica
de ajuste fiscal. Entretanto, apresentamos no voto proposta de antecipagfo e
possivel ampliagdo desses valores, uma forma de incorporar a intengdo do
Senador.

A emenda n° 14, da Senadora Licia Vania, é acatada, uma vez
que projeto de lei no mesmo sentido, que define os profissionais da educagdo
na DB, ainda ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional.

A emenda n° 15, do Senador Deméstenes Torres, que limita a
abrangéncia do concurso publico para o ingresso no magistério publico, €
parcialmente acatada, nos termos da emenda n° 29, discutida abaixo.

A emenda n° 16, do Senador Tasso Jereissati, redefinindo a faixa
de idade da educagdo infantil para as criangas de até cinco anos, é acatada ndo
somente para o art. 208, IV, como para o art. 7°, XXV.

A emenda n°® 17, do mesmo Senador, dispde sobre a introdugédo
do cnitério de desempenho dos alunos para efeito de distribui¢do de recursos.
Trata-se de matéria a ser discutida na lei de regulamentaggo.

A emenda n° 18, também do Senador Jereissati, pretende
suprimir dispositivo incluido pela Cimara, que confere prioridade ao ensino
regular na oferta de educagio publica. Este dispositivo, a nosso ver, pode ser
util na construg@o das variagdes de custos na lei de regulamentagdo, pelo que
optamos por sua permanéncia no texto constitucional.
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Ja a emenda n° 19, do mesmo Senador, contribui efetivamente
para indicar novos recursos para a educagio. Ela € acatada em nosso voto,
orientando-se as verbas para a educagao infantil e educagdo profissional.

A emenda n° 20, do Senador Luiz Pontes, pode levar a
dificuldades operativas na implantagéo do Fundeb. O texto da PEC reproduz a
continuacio dos mecanismos orgamentarios Ja testados no Fundef,

A emenda n° 21, do mesmo Senador, visa a repassar aos Estados
possiveis conflitos federativos em rela¢o a seus Municipios, na redistribui¢do
de recursos. A experiéncia historica brasileira, entretanto, recomenda, em
matéria financetra, regulamentacdo do poder central.

A emenda n°® 22, do Senador Cristovam Buarque, que suprime a
gradualidade de implantag@o de recursos e matriculas, ¢ acatada parcialmente
em nosso voto.

A emenda n° 24, também do Senador Cristovam Buarque, reflete
preocupagdo de gestor experiente dos recursos. Realmente, o
contingenciamento de recursos federais tem sido uma pratica que atingiu a
complementagdo do Fundef. Nossa posi¢do € de acatar a proposta em relagdo
aos recursos da Umdo. Como as receitas dos outros entes federados sio
constitucionalmente vinculadas 3 MDE e se convertem em transferéncias
automaticas, a elas ndo se aplica qualquer tipo de bloqueio ou desbloqueio
or¢amentario.

A emenda n® 25, do mesmo Senador, embora, meritoria,
constitui-se em matéria de carater fiscal que transcende os objetivos do
Fundeb e ndo permite uma articulagio clara com seu modus operandi.

A emenda n° 26, também do Senador Cristovam DBuarque,
pretende que o Fundeb seja um instituto permanente. A fase que atravessamos
no Brasil, em que as relagbes entre demanda e oferta das varias etapas e
modalidades da educacdo bésica se apresentam mutantes e assimétricas,
aconselha, 2 semelhanca do Fundef, um periodo transitério de implementagéo
e avaliagdo. Dai a validade de o Fundeb integrar o ADCT, ainda que com

previs@o de mais longa duragao.
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A emenda n° 28, do Senador Leonel Pavan, além de suprimir a
gradagdo, inclui no Fundeb os impostos municipais e destina 30% da
complementagdo federal para Estados com custo médio por aluno superior ao
valor minimo nacional. A questio da gradatividade na implantagio serd
parcialmente acatada; ha razoes fortes, tanto operacionais como de carater
administrativo-educacional, para a ndo-inclusdo no Fundeb do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS) e do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). De sua intensa
discussdo, inclusive no Congresso Nacional, resultou a posi¢do consensual de
representantes da Umido, dos Estados e dos Municipios. O dltimo item da
emenda foi anteriormente analisado.

A emenda n° 29, também do Senador Leonel Pavan, amplia os
efeitos da emenda 15, restringindo, de forma correta, aos profissionais da
educagdo publica a aplicagdo do piso salarial, planos de carreira € concurso
publico para ingresso.

Finalmente, como resultante da analise das emendas e para
garantir a necessdria coeréncia com 0s pareceres emitidos, sentimos a
necessidade — além do que foi explicitamente indicado € acatado nas emendas
— de incluir as seguintes alteragdes a PEC :

a) substituir o esquema de gradatividade de cinco para trés anos:

— quanto ao ingresso dos impostos novos e do novo
percentual, um ter¢o do seu valor a cada ano;

— (quanto a inclusdo de novas matriculas, com excegdo das
referentes ao ensino fundamental, um tergo delas a cada
ano;

~ quanto a complementa¢do da Unido, R$ 2 bilhes no
primeiro ano; R$ 4,5 bilhdes no segundo ano; e, do
terceiro em diante, no minimo 10% da soma de receitas
dos Fundos referente ao ano anterior.

b) incluir dispositivo que garanta, no ambito de cada Fundo, que
o custo médio do ensino fundamental no primeiro ano seja, no
minimo, igual ao praticado pelo Fundef no ano anterior e néo

se deprecie ao longo do tempo;
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¢) incluir principio que assegure que os recursos depositados
pelos Municipios em cada Fundo ndo sejam aplicados no
ensino médio da rede estadual; e os depositados pelo governo
do Estado ndo sejam aplicados na educacio infantil das redes
municipais;

d) incluir dispositivo que preveja, na lei de regulamentacao,
percentuais maximos de aplicagdo dos recursos por etapas e
modalidades de ensino; e

e) explicitar que o Fundo se destina, no atendimento as vérias
etapas e modalidades, somente ao financiamento da educagio
escolar presencial.

Quanto & constitucionalidade e juridicidade da PEC n° 9, de
2006, nada existe a reparar.

Il - YOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio da Proposta de Emenda 2
Constituigdo n® 9, de 2006; pelo acatamento total ou parcial das emendas n° 3,
12, 14, 15, 16, 19, 22, 24, 29, e pela rejeicio das emendas n° 1, 2, 4, 5, 6, 7,
8,9,10, 11,13, 17, 18, 20, 21, 23, 25, 26, 27 ¢ 28, nos termos da seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9
(SUBSTITUTIVO), DE 2006

Da nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
212 e 239 da Constituigiio Federal, e ao art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
¢ acrescenta § 3° ao art. 211 da Constituigdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. da Constituicdo Federal a seguir enumeradgs
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas;

.................................................................................. . (NR)

“Art, 23
FE 23. e b s s

.....................................................................................................

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em Ambito nacional. (NR)”

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

.................................................................................................

V - valorizagio dos profissionais da educagio escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carteira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
ptiblicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagao escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo 1inico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagéo basica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragio ou adequagdo de seus planos de
carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (NR}”

ATt 0. e e

...............................................................................................

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as crianc¢as até
cinco anos de idade;

.....................................................................................................

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ae\
ensino regular. (NR)”
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.....................................................................................................

§ 5° A educagiio basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educacio, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (NR)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do  social do  salario-educagdo serdo  distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagio
basica nas respectivas redes publicas de ensino. (NR)”

“Art. 239. A arrecadagio decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integragio Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formago do Patriménio
do Servidor Piblico, criado pela Lei complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulga¢o desta Emenda 2
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa de
seguro-desemprego, o abono de que trata o § 3° deste artigo, a
educagio profissional do trabalhador e a educacdo infantil e
profissional de seus dependentes. (NR)”

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60 Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinario parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituigdo Federal & manutengdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢ées:

1 - a distribuigdo dos recursos ¢ de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac@o Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — FUNDEB, de natureza
contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso II do art. 157; os incisos II, III
e IV do art. 158; ¢ as alincas a e b do inciso I e o inciso II do art. 159
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagfio basica presencial, matriculados nag-
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituigio Federal;
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III — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e
IV do caput do art. 208 da Constitui¢io Federal e as metas de
universalizagdo da educagdo basica estabelecidas no plano nacional de
educagio, a lei dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional dc
seus recursos, as diferengas e pondera¢des quanto ao valor anual por
aluno entre etapas ¢ modalidades da educagdo basica e tipos de
estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropria¢do dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagio basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constitui¢do, bem como as metas do
Plano Nacional de Educacio;

d) a fiscalizagio ¢ o controle dos Fundos;

€) o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério pablico da educagio basica.

IV — os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos no
inciso 1 do caput deste artigo serio aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da
Constituicio Federal.

V — a Umido complementard os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso 1l do caput deste artigo, sempre que, no Distrito
Federal e em cada Estado, o valor por aluno no alcangar o minimo
definido nacinnalmente, fixado em observincia ao disposto no inciso
VI, do caput deste artigo, vedada a utilizagio dos recursos a que se
refere o § 5° do art. 212 da Constituig@io Federal;

VI — Até 10% (dez por cento) da complementagio da Unifio
prevista no inciso anterior poderdo ser distribuidos para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagio, na forma da lei 2 que se refere o inciso 11,

VII - a complementag¢dio da Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo serd de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e guinhentos milthdes de
reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

¢) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, a partir do terceiro ano de vigéncia dos
Fundos;
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VIII - a vinculagdo de recursos & manutengio e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constituigdo Federal suportara,
no maximo, 30% (irinta por cento) da complementagio da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
VII do eaput deste artigo;

IX — os valores da complementago da Unido a que se referem as
alineas a e & do inciso VII do caput deste artigo serfo atualizados,
anualmente, a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional por
meio do indice oficial da inflagéo;

X - € vedado o contingenciamento or¢amentario dos recursos a
que se refere o inciso V do caput deste artigo;,

XI - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do
caput deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente;

XII — proporgio néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagio basica em
efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os pardmetros estabelecidos neste artigo, ajustardo
progressivamente, em um prazo de 5 (cinco) anos, suas contribuigdes
ao Fundo, de forma a garantir um padrio minimo de qualidade de

ensino definido nacionaimente.
§ 2° O valor médio por aluno do ensino fundamental, no Fundo

de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao
praticado no dmbito do Fundo de Manutencfio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, no
ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento da Educagho
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDER,
ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribui¢fo de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade
das matriculas no ensino fundamental € considerar-se-4, para a
educagao infantil, para o ensino médio e para a educagio de jovens e
adultos, 1/3 (um terco) das matriculas no 1° (primeiro) ano, 2/3 (dois
tercos) no 2° (segundo) ano e sua totalidade a partir do 3° (terceiro)

ano.
§ 5° A porcentagem dos recursos de constituigdo dos Fundos,

conforme o inciso II do capur deste artigo, sera alcangada
gradativamente nos primeiros trés anos de vigéncia dos Fundos, da
seguinte forma:
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I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il
do art. 155; do inciso IV do art. [58; e das alineas a ¢ b do inciso [ e
do inciso II do art. 159 da Constituigdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no 2° (segundo) ano,

¢) 20% {vinte por cento) a partir do 3° (terceiro) ano.

II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos
I e III do art.155; do inciso II do art. 157; e dos incisos 11 e III do art.
158 da Constituigio Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no 1° (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
2° (segundo) ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano.

§ 6° Na distribuigdo dos recursos a que se refere o inciso I do
caput deste artigo, fica assegurado que os recursos municipais sempre
se aplicardc no ensino fundamenial ¢ na educacio infantil e os
recursos estaduais, no ensino fundamental e médio, em quaisquer de
suas modalidades. (NR)”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigéncia dos
Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

lransitorias, conforme estabelecido pela Emenda

Sala da Comissio, 26 de abril de 2006.

, Presidente

, Relator
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA QUE ATENDEM
AO DISPOSTO NO ART. 358, § 2°, DO REGIMENTO
INTERNO

EMENDAN® . cCcJ | COMISSAO: CCJ
(aPECn"09,de2006) | cvienoa Ne 1o,

Dé-se ao § 2° do inciso VII, do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges

Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, nos termos do que

dispde o art. 5° da PEC n° 09, de 2006, a seguinte redagio:

“§ 2° - Para efeito de distribuigéo de recursos dos fundos a que se
refere o 1nciso I do caput, levar-se-4 em conta a totalidade das
matriculas no Ensino Fundamental e considerar-se-a, para a Educagio
Infantil, para o Ensino Médio e para a Educagdo de jovens ¢ adultos
44,5% (quarenta e quatro e meio por cento) das matriculas no primeiro
ano, 63,5% (sessenta e trés e meio por cento) das matriculas no segundo
ano, 82,5% (oitenta ¢ dois ¢ meio por cento) das matriculas no terceiro

ano e a totalidade das matriculas a partir do quarto ano.”

JUSTIFICACAO

Da forma como se encontra redigido o Projeto, a implementagio do
Fundeb se da de forma muito lenta nos quatro primeiros anos de

funcionamento do Fundo. Os Estados nio podem esperar tanto tempo para

que os efeitos financeiros efetivamente ocorram de forma satisfatéria. Dai a
razdo da presente emenda, que pretende aumentar o repasse de recursos nos

primeiros trés anos de existéncia.
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Dé-se ao § 2°, do inciso VII, do art. 60 do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigio Federal, nos termos do que dispde o art. 5° da

PEC n° 09, de 2006, a seguinte redacdo:

“§ 2° - Para efeito de distribuigdo de recursos dos fundos a que se
refere o inciso I do caput, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas
no Ensino Fundamental € considerar-se-&, para a Educagio Infantil, para
o Ensmo Médio e para a Educacdo de jovens e adultos 44,5% (quarenta ¢
guatro e meio por cento) das matriculas no primeiro ano, 63,5% (sessenta
e trés ¢ meio por cento) das matriculas no segundo ano, 82,5% (oitenta e
dois e meio por cento) das matn’culas no terceiro ano e a totalidade das
matnculas a partlr do quarto ano.’
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Sala das Comissdes, 14 de margo de 2006.

Sala da Comissio,
K
S I( D

Senador
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EMENDAN° -CCJ COMISSAO: CCJ

PEC n° 09, de 2006
(a PEC n° 09, de 2006) EMINGA o {9

Dé-se ao inciso V, do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal, nos termos do que dispde o art. 6° da

PEC n° 09, de 2006, a seguinte redagio:

“V — a complementagdo da Unido de que trata o inciso IV do caput

deste artigo sera de:

a) R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano
de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 5.700.000.000,00 (cinco bilhdes e setecentos milhdes de reais),
no 2° ano de vigéncia dos Fundos;

c¢) R$ 7.400.000.000,00 (sete bilhdes ¢ quatrocentos milhdes de reais),
no 3° ano de vigéncia dos Fundos;

d) R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais), no 4° ano de vigéncia
dos Fundos;

e) No minimo 20% (vinte por cento) do total dos recursos dos Fundos a
que se refere o inciso I do caput deste artigo, a partir do 5° {quinto)

ano de vigéncia dos Fundos; ”

JUSTIFICACAO
O Brasil destina apenas 4,4% do seu PIB para a educagio, valor muito
baixo para um Pais que precisa investir na formagdo do seu povo. O Chile,

por exemplo, destina 7% do seu PIB para a educagdo.
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O Projeto ora em discusséio, prevé a participagio da Unido com apenas
10% da totalidade de recursos do Fundeb, que é um valor muito pequeno para
as necessidades do Pais na area de educagdo, levando-se em consideragdo que
a maior parte da carga tributaria do Pais fica nas mios da Unido Federal.

A emenda ora apresentada pretende aumentar a participagdo da Unifio

no Fundeb para 20% da totalidade dos recursos.

Sala da Comissdo,

Senador

EMENDA N° -CCJ
(a PEC n° 09, de 2006)

Dé-se ao mciso V, do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal, nos termos do que dispde o art. 6° da

PEC n° 09, de 2006, a seguinte redagéo:

“V — a complementagdo da Unido de que trata o inciso IV do caput

deste artigo sera de:

a) R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano

de vigéncia dos Fundos;
b) R$ 5.700.000.000,00 (cinco bilhdes e setecentos milhdes de reais),

no 2° ano de vigéncia dos Fundos;
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¢) R$ 7.400.000.000,00 (sete bilhdes e quatrocentos milhdes de reais),

no 3° ano de vigéncia dos Fundos;

d) R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais), no 4° ano de vigéncia
dos Fundos;

e¢) No minimo 20% (vinte por cento) do total dos recursos dos

Fundos a que se refere o inciso II do caput deste artigo, a partir do 5°
(quinto) ano de vigéncia dos Fundos; ”
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Sala das Comissdes, 14 de margo de 2006.

A

Senador
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