SENADO
PARECERES

N2s 846 e 847, DE 2006

Sobre o Substitutivo da Cémara ao Projeto de Lei do Senado n° 115,
de 2002 (n°® 7.134/2002, naquela Casa), que [nstitui o Sistema Nacional
de Politicas Pablicas sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, aten¢do e reinsercdo social de usudrios de
dependentes de drogas; estabelece normas para repressio a producio nio
autorizada ¢ ao trafico ilicito de drogas; define crime e di outras
providéncias.

PARECER N2 846, DE 2006
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator; Senador SERGIO CABRAL

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado no Senado Federal pelo “Grupo de Trabalho
— Subcomissdo — Crime organizado, narcotréfico € lavagem de dinheiro (Grupo 3)” em 06
de maio de 2002. O Projeto teve tramitagio ripida no Senado e teve a sua redagio final
aprovada em 07 de agosto de 2002, tendo sido remetido em 20 de agosto & Camara dos

Deputados para revisio, onde tomou o niimero 7.134, de 2002
A Cémara dos Deputados ofereceu Substitutivo ao Projeto aprovado no Senado

Federal, com profundas alteragdes ao texto original, tendo o Substitutivo sido remetido a
este Senado Federal em 17 de fevereiro de 2004.

A seguir, o Projeto foi enviado a Comissdo de Assuntos Sociais e distribuido a
mim em 17 de mar¢o de 2004 para relatério e voto.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatonio.



H - ANALISE

I1.1) Analise do tratamento juridico concedido ao usuario de drogas
O Substitutivo aprovado na Cimara dos Deputados traz enormes avangos na
regulagdo das drogas no Brasil. Essa constatagéo ndo é apenas deste Relator do Projeto,
mas de inimeras autoridades e instituiges da area que assim se manifestaram, sendo de
se destacar o Mmistro da Seguraﬁca Institucional, Jorge Ammando Felix, o Secretario
Nacional Anti-Drogas, Paulo Roberto Yog de Miranda, o Representante Regional — Brasil
¢ Cone Sul, do Escritdrio contra Drogas ¢ Crime das Nagdes Unidas, Dr. Giovanm
Quaglia, o Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE, através do seu Vice-
Presidente, o Juiz de Direito Joaquim Domingos de Almeida Neto, o Deputado Federal
Fernando Gabeira ¢ o Deputado Estadual do Rio de Janciro Carlos Minc, notérios
estudiosos e pesquisadores do tema das drogas no Brasil, dentre outros.
O maior avango do Projeto esta certamente no seu art. 28, que trata de acabar com
a pena de prisdo para o usuario de drogas no Brasil. A pena de prisdo para o usuario de
drogas ¢ totalmente mjustificavel, sob todos os aspectos. Em primeiro lugar, porque o
usuario ndo pode ser tratado como um criminoso, ja que € na verdade dependente de um
produto, como ha dependentes de alcool, tranqiiilizantes, cigarro, dentre outros. Em
segundo lugar, porque a pena de prisdo para o usuario acaba por alimentar um sistema de
corrupgdo policial absurdo, ja que quando pego em flagrante, o usuario em geral tenderd
a tentar corromper a autoridade policial, diante das consequiéncias que o simples uso da

droga hoje pode lhe trazer.
O tema foi sintetizado de forma muito feliz pela jomalista Cora Ronai em artigo

publicado no Jomal “O Globo”, de 29 de abril de 2004, valendo se destacar o seguinte

trecho:
“‘EstA na moda condenar os usuarios de drogas como co-
responsaveis, quando nao responsaveis diretos, pela violéncia que assola
a cidade. Além da idéia bizarra de que s existe violéncia por causa das
drogas, ha um raciocinio simples (e simplista) por tras disso: “Se ninguém
consumir, 0s$ traficantes ndo terao a quem vender”.



De fato. Onde nao ha demanda, ndo ha oferta. Mas é tao facil dizer
“Parem de consumir!” quando ndo consumimos nada, ndo é? Agora olhem
em volta e vejam quantas pessoas vocés conhecem imremediaveimente
viciadas em substancias ilegais: chope, uisque, tranquilizantes, cigarro,
carboidratos...

Eu mesma, por exemplo, que nao fumo nem bebo, preciso
emagrecer. Muito. Nao estou acima do peso porque qQuero, porgue
desconhego o0 mal que isso me faz a saude ou porgue me agrade; pelo
contrario. Meu maior desejo seria entrar em forma.

“Mas é tao facil emagrecel”, dizem todos os magros. “Basta parar

de comer doce!’
Pois €. E o que venho tentando fazer desde que me tenho por gente

- sem O menor sucesso. Minha sorte € que a dependéncia quimica de
agticar ndo me poe forcosamente em contato com criminosos. Posso
comprar chocolate em qualquer lugar sem ser ameagada de morte por
traficantes, sem ser achacada por maus policiais, sem correr o risco de ir
em cana. Se amanha o chocolate for proscrito, eu talvez agiiente uma ou

duas semanas, mas & provavel que, mais cedo ou mais tarde, acabe indo
buscar uns bombons de cereja onde quer que seja, ao prego que me

pedirem.
Parece brincadeira, mas néo é. Estou falando sério. Tentem largar
um simples habito para imaginar como é dficil, quando nao impossivel,

abandonar um vicio. E eliminar a tal demanda”

Diversos paises da Europa tém modificado a sua legislagdo para acabar com a pena
de prisdo por uso de drogas, o que ocorreu na Italia, por forca de Lei editada em 1990;
Espanha, por Emenda Constitucional n° | de 1992; Portugal, por meio da Lei n° 30, de
2000; Luxemburgo, para o consumo de cannabis, por meio da Lei de abnl de 2001;
Irlanda, no mesmo sentido; Austria também por forga da Le1 Federal n° 112, de 1998, e



Holanda. Na Alemanha a prisdo do usuario com pequenas quantidades foi proibida por
forca de decisdo de 1994 da Corte Constiuicional A Bélgica, em janeiro de 2001, ja
expressou oficialmente o seu proposito de ndo mais aplicar pena de prisdo ao usuario (os
dados foram coletados do “European Legal Database on Drugs”, datados de novembro de
2001, em http://eldd emcdda.org/).

O que se observa na Europa € que os paises que tém enfrentado nos tltimos anos o
debate em torno de mudangas legislativas quanto a sang@o para o mero uso de drogas tém
posto fim & pena de prisdo. Este tipo de pena continua a existir apenas nos paises nos
quais a legislagdo € ainda antiga e ndo houve condigdes politicas para uma mudanga que
parece mevitavel. Mesmo nestes, no entanto, percebe-se clara tendéncia dos Tribunais de
evitar a aplicagfo da pena de prisdo, preferindo as de multa ou prestagio de servigos
comunitaros.

No Brasil, na pratica, os Tribunais ndo tém também aplicado a pena de prisdo para
o usuario de drogas. No Estado do Rio de Janeiro ndo ha um preso condenado por crime
de uso de drogas.

Por outro lado, observe-se que ¢ enorme o nimero de casos de prisdes de usuarios,

que sdo levados para as delegacias, ocupam o tempo dos policiais encarregados da sua
prisdo e dos promotores e juizes encarregados dos processos decorrentes dessas prisdes.

Tudo isso custa dinheiro ao Estado, desperdigado em uma série de atos processuais
iniiteis.

Qual a modificagfo trazida pelo art. 28 do Projeto, no que respeita ao usuano de
drogas?

A pessoa que adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagio legal
on regulamentar, ndo poderd mais ser condenada a pena de pris3o. As penas a serem
aplicadas sdo apenas as segumtes, a critério do juiz: a) adverténcia; b) prestagdo de
servigos 4 comunidade; ¢) medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo.



Além do fim da pena de prisdo, outro ponto merece destaque. N3o prevé o art. 28
a pena de multa ou entrega de cestas basicas. E nesse ponto merece o Projeto todo o
apoio, ja que a simples imposigio de multa propicia e estimula o incremento da tentativa
de corrupgdo do policial, ja que se o usuario pode ser obrigado a pagar um valor se levado
a delegacia, pode se sentir estimulado a economizar parte dele tentando pagar um pouco
menos a0 proprio policial. Além disso, o pagamento de multa constitui efetiva pena para
0 USuario com poucos recursos. Para o usuario com muitos recursos, no entanto, em nada
agrega para o objetivo da lei, que € o de incentivar o usuério a deixar de ser dependente
da droga. Esse mcentivo ocorre, corretamente, mediante adverténcia, prestagdo de
servicos 4 comunidade e medida educativa de comparecimento a programa Ou Curso
educativo, por prazo maximo de 5 (cinco) meses, aumentado para 10 (dez) meses em caso

de remcidéncia, conforme prevé o Projeto.

O que ocorre, no entanto, se o usuario ndo presta os servigos a comunidade ou ndo
comparece ao programa ou curso educativo, conforme determinado pelo juiz? A ele
podem ser aplicadas as penas restritivas de direitos, elencadas no art. 43 do Codigo Penal.
Caso ndo cumpra também a pena restritiva de direitos a ele imposta, incorre no crime de
desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo Penal.

Vé-se, portanto, que o espirito do Projeto é nfo tipificar em nenhuma hipétese o
uso de drogas como crime punivel com prisdo, mesmo que nio cumpridas as
determinagbes do juiz, ja que se isso ocorrer, em verdade ter4 o wnfrator incorrido em
outro crime, este sim punivel com pena de prisdo, que € o de desobediéncia.

Ha apenas uma excegdo a essa regra, prevista no art. 38 do Projeto, que tipifica
come crime a condugio de embarcagdo ou aseronave apds o consumo de drogas, tendo em
vista o perigo a que expde as demais pessoas.

Outro enorme avango do Projeto consiste em determinar no art. 47, §1° que o
usuario de drogas seja julgado pelos Juizados Especiais Criminais. Este é o foro
adequado para onde deve ser encaminhado o usuario de drogas, j4 que cuida

especificamente dos crimes de menor potencial ofensivo. Nao se deve, em hipOtese



nenhuma, misturar o traficante de drogas com o usuario. Por isso, esta sendo proposta
emenda para suprimir o art. 70 do Projeto, que dispde que “nas comarcas em que haja
vara especializada para julgamento de crimes que envolvam drogas, esta acumulara as

atribuigbes de juizado especial criminal sobre drogas, para efeitos desta Lei”.

Este art. 70 esta em rota de colisfo com o espinto do Projeto, que & ndo so o de ndo
misturar ¢ usudrio com o traficante, como também aparethar os Juizados Especiais com
infra-estrutura fisica e humana suficiente a lidar com o usuano de droga. Se a criagdo de
vara especializada para os crimes que envolvam drogas exclul a competéncia do Juizado
Especial, teremos o usuario julgado por um juiz com a tendéncia de tratar do tema sob o
viés do crime, além de ndo estar aparclhado para o encaminhar, se for o caso, para

Cumprir $ervigo comunitario ou tratarmento socio-educativo.

Outro ponto importantissimo do Projeto é o fim da prisdo em flagrante do usuario
de drogas, previsto no §2° do art. 47. Caso seja detido, ndo € o usuario encaminhado a
Delegacia Policial, mas sim diretamente ao Juizado Especial Criminal competente. Com
1550, se afasta o usuario da Delegacia, para onde devem ser encaminhados os suspeitos do
cometimento de crimes. Caso a autoridade judicial ndo esteja presente para receber o
usuario detido, a autoridade policial simplesmente lavra um termo circunstanciado no
local onde se encontre, sem encammha-io & Delegacia.

Ainda no que se refere ao usuario, ressalte-se que o espirito do Projeto € o de atuar
na prevengdo do uso indevido de drogas, e na atengdo e na reinsergdo social de usuanos e
dependentes de drogas, conforme se extrai do seu art. 3°, 1. Para isso, s#o elencados no
art. 19 varios principios que informam as atividades de prevengdo do uso indevido de
drogas.

Importantes também sdo as previsdes do art. 24, de permissdo da concessdo de
incentivos fiscais por todos os entes federativos para institmigGes privadas que
desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de trabatho, do wsuano e do

dependente de drogas encaminhados por orgédo oficial € do art. 25, de possibilitar que



mstituigdes da sociedade civil sem fins licrativos, com atuagfo nas areas da atengéo a
sande e da assisténcia social, que atendam usudrios ou dependentes de drogas poderfo
receber recursos do FUNAD.

I1.2) Analise do tratamento dado ao traficante de drogas

No que se refere ao trafico de drogas, ao contrario do que ocorre com 0 usuario, o
espirito do Projeto € o de agravar a situago juridica da pessoa que comete esse tipo de
crime.

O crime de trafico hoje é punido com reclusdo de 3 (trés) a 15 (quinze) anos e 50
(cinqienta) a 360 {trezentos e sessenta) dias-multa. O Projeto, no art. 32, aumenta essa
pena para reclusio de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e 500 (quinhentos) a 1.500 (um mil e
quinhentos) dias-multa.

Além disso, o Projeto, no art. 43, foma o crime de associagdo para o trafico
inafiangével e insuscetivel de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada
a conversdo de suas penas em restritivas de dureitos, o que hoje somente ocorre com o
crime de trafico. Ou seja, terdo que cumprir a pena toda em regime fechado (salvo o
liviamento condicional previsto no paragrafo tmico do art. 43) todos os que estiverem

inclusos na tipificagdo de associagiio para o trafico e ndo apenas o condenado por trafico,
como ocorre hoje. Isso faz com que hoje haja enorme dificuldade em manter presa por

mais tempo toda a quadnitha. Exemplo € o caso da prisdo do traficante conhecido como
“Femandinho Beira-Mar” e de sua quadrilha de cerca de 40 (quarenta) pessoas. Todus os
integrantes estdo hoje soltos por progressdo da pena e o proprio “Fernandinho” somente
esta preso amda por conta de outras condenagdes.

Saliente-se que o regime mtegral fechado, que alguns criminalistas alegam ser
inconstitucional, ja foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido
considerado constitucional.

Outra movagdo do Projeto é a criagio no §2° do art. 32 de uma figura intermediaria

entre o traficante e o usuario, para aquele que induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso
indevido de droga, com a pena de detengéio de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa de 100

(cem) a 300 (trezentos) dias-multa.



No atual sistema ndo ha essa figura intermediaria. Assim, se alguém, por exemplo,
concede deliberadamente meios econdmicos para que o usuario adquira drogas, ou fica
mmpune, ou lhe é imputado o crime de trafico, o que por vezes por absurdo ocorre. Com a

nova figura penal do Projeto, o julgador podera tratar adequadamente esses casos.

Outro aspecto polémico do Projeto, previsto no art. 40, diz respeito & possibilidade
de redugdo da pena do indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificagio dos demais co-autores ou
participes do crime ¢ na recuperagdo total ou parcial do produto do crime. Alguns

criminalistas consideram antiético estimular a delagdo.

Esse tipo de medida, no entanto, tem sido utilizada de forma muito eficaz em
varios paises no combate ao crime organizado. No atual clima de verdadeira guerra

contra o trafico, ndo ha como o Pais abrir mio de instrumento dessa natureza.

Qutra mnovagdo que também gera polémica se encontra na previsio do art. 58 do
Projeto, que dispde que o acusado por crime de trafico ou associag@io para o trafico ndo
podc apclar sem recolher-se a prisdo, salvo sc for primario e de bons antecedentes. Parte

da doutrina considera dispositivo idéntico previsto no art. 35 da Lei 6368 inconstitucional.
O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, porém, instados a se

pronunciarem sobre a sua constitucionalidade o consideraram constitucional.

A preocupagio do Projeto em dar 3 policia instrumentos mais eficazes de
investigacdo se revela em especial no art. 52, que permite, mediante autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico, a infiltragio por agentes de policia, em tarefas de
investigagdo, bem como a ndo-atuagfo policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem
no territorio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior mimero de

integrantes de operagdes de trafico e distribuigdo, sem prejuizo da agdo penal cabivel.



- vOoT1O

Pelo exposto, o Parecer ¢ no sentido de aprovar o Substitutivo da Camara ao

Projeto de Lei do Senado n° 115, de 2002, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Suprima-se o art. 70 do Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n°
115, de 2002

Sala das Comissdes, 3 de junho de 2004.

Qi

Senador
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PARECER N2 847, DE 2006
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para anaiise, nos termos do art. 101, I1, d,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do art. 143, § 2° do
Regimento Comum (RC), o Substitutivo da Caémara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 115, de 2002, que dispbe sobre o Sistema
Antidrogas; svbre a prevengdo, a repressdo e o rratamento,; define crimes,
regula o procedimento nos crimes que define e dd outras providéncias, de
autoria da Comissdo Mista de Seguranga Publica, instalada nos termos do
Requerimento n° 1, de 29 de janeiro de 2002 — Congresso Nacional.

Na Cimara dos Deputados, Casa revisora, a matéria tramitou em
regime de urgéncia como Projeto de Lei (PL) n° 7.134, de 2002, em conjunto
com o PL n® 6.108, de 2002. Na condi¢do de relator na Comissio de
Constitui¢do ¢ Justi¢a e de Cidadania, o eminente Deputado Paulo Pimenta
ofereceu substitutivo as duas proposi¢Bes supramencionadas, posteriormente
acolhido em Plenario, com emendas.

A matéria retomou ao Senado Federal como Casa iniciadora
(vide Oficio n° 285, de¢ 2004, do Primeiro-Secretdrio da Céamara dos
Deputados), cabendo, sucessivamente, 8 Comissdo de Assuntos Sociais e a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre o
Substitutivo da Camara dos Deputados, nos termos do despacho da
Presidéncia do Senado Federal, em 19 de fevereira de 2004,

Na Comissdo de Assuntos Sociais, o Substitutivo recebeu
parecer favoravel, salvo em relagdo ao art. 70, que, no entender do relator da
matéria, Senador Sérgio Cabral, deve ser suprimido.

Merecem registro, ainda, as sugestdes encaminhadas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Minisi€rio da
Justica, nos termos do Oficio n° 91, de 2004.
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11 - ANALISE

I1.1 A situagdo cadtica da legislagio vigente: convivio de dois diplomas
normativos

Podemos identificar, a respeito das drogas, a convivéncia de dois
diplomas legais que disciplinam a matéria. O primeiro € a Lei n® 6.368, de 21
de outubro de 1976, que sofreu influéncia inequivoca da Convengdo Unica de
Nova lorgue sobre Entorpecentes (1961) ¢ da Convengdo de Viena sobre as
Substdncias Psicotropicas (1971), ambas organizadas sob o0s auspicios da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).

Por seu turno, a Lei n°® 10.409, de 11 de janeiro de 2002, que
dispde sobre a prevengdo, o tratamento, a fiscalizagdo, o controle ¢ a
repressdo a produgdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substidncias ou
drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, pretendia substituir
integralmente a Lei n° 6.368, de 1976, mas acabou recebendo varios vetos do
Presidente da Republica. Em funcdo disso, a lei de 1976 ainda permanece
valida em relacdo a definigdo dos crimes ¢ das penas, enquanto a lei de 2002
regularia o procedimento penal. Nao ha duvida, pois, que falta unidade a
legislagdo vigente, pois acomoda diplomas elaborados em contextos muito
diferentes.

A titulo de registro, hd autores que, em face da dicgdo do art. 27
da Lei n® 10.409, de 2002 (O procedimento relativo aos processos por
crimes definidos nesta Lei rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-
se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo Penal, do Codigo de Processo
Penal e da Lei de Execugao Penal”), negam vigéncia ao procedimento
previsto na referida lei.

Tlustrativamente, Jodo José Leal comenta a confusdo gerada pela
edicdo da Lei n° 10.409, de 2002:

Com o advento da Lei 10.409/02, a questdo relativa ao
procedimento e respectivos prazos a serem observados no
processo € julgamento das infragdes decorrentes do trafico
ilicito de drogas, ficou realmente confusa. E que, ap6s uma
década de debates sobre diversos projetos e apds os
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mnumeros vetos presidenciais, foi sancionado um texto legal
completamente deformado, lacunoso e com inumeras
imperfeicdes técnico-legislativas. (Imaplicabilidade das
normas processuais previstas na Lei 10.409/02: andlise da
Jurisprudéncia sobre a matéria. Disponivel na internet:
www.ibcerim.org.br, 02.08.2004).

Na mesma linha, Renato Flavio Marcdo aponta a enorme
inquietacdo gerada pela duplicidade de leis:

A comunidade juridica e a sociedade em geral ainda
reclamam e aguardam dos Poderes Legislativo e Executivo,
com 2 necessaria competéncia e brevidade que o caso
requer, uma Lei Antitoxicos que possa ser aplicada em sua
plenitude, expurgando-se as inquietagdes hoje reinantes, ¢ a
concretude dos objetivos da Politica Nacional Antidrogas,
conforme consta do texto que ainda ndo se viu na pratica. (4
Politica Nacional Antidrogas. Disponivel na internet:
www.ibccrim.org.br, 27.05.2003}.

Nio bastasse, com a edi¢do da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, denominada “Lei dos Crimes Hediondos”, o legisiador incorreu em
descuido. Com o propdsito de aumentar as penas previstas para a formagdo de
quadrilha ou bando destinado a pratica de crimes hediondos, tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e terrorismo, acabou diminuindo a pena cominada a
associagdo para o trafico de drogas. Num exercicio de malabarismo, o
Supremo Tribunal Federal vem entendendo que, para a configuragdo do crime
de associagio para o trifico, basta a associagdo de¢ duas pessoas, conforme
preceitua o art. 14 da Lei n® 6.368, de 1976, mas a pena aplicavel é a do art. 8°
da Lei n°® 8.072/90 (trés a seis anos de reclusdo). Ou seja, pela primeira vez na
histéria do direito penal brasileiro, um tipo penal objetivo foi destacado da
respectiva sangdo penal (ver, a proposito, o julgamento do Habeas Corpus
n® 75.350/SP, Rel. Min. Moreira Alves, 27/5/1997).

Em sintese, pelas razdes expendidas, urge reformular a
legislagdo que trata das politicas sobre drogas, evitando dualismos e
fragmentagdes. Comentando o quadro atual, Ednarg Femandes Marques diz
que a lei de 2002 “virou uma verdadeira colcha de retalhos, mais parecendo
um Frankenstein Juridico, como, alids, ja a apelidaram alguns” (A Lei n°
10.409/02, Juris Itinera, n. 9, p. 179, 2002).
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IL.2 Contribuigdes trazidas pelo Substitutivo da Camara dos
Deputados

O Substitutivo altera consideravelmente o texto aprovado no
Senado Federal. A maior parte das modificagdes sdo positivas e devem ser
prontamente acatadas, pois, a nossoe ver, trazem avangos no tratamento da
matéria. Em outros casos, porém, julgamos que algumas solucdes oferecidas
pelo texto original devem ser aproveitadas, de modo a conjugar partes dos
textos.

De inicio, convém reafirmar que, a despeito dos muitos pontos
de contato com o texto originalmente aprovado no Senado Federal, o
Substitutivo a0 PLS n° 115, de 2002, promove mudangas importantes no
tratamento da matéria. O texto original, mesmo aliviando as conseqiiéncias da
criminaliza¢do do uso indevido de drogas, permanece muito vinculado ao
marco normativo da Lei n°® 6.368, de 1976, trabalhando com conceitos
discutiveis, como, por exemplo, “erradica¢io” ¢ “tratamento obrigatorio”.

O Substitutivo, com maior empenho, fixa as diretrizes das
politicas publicas sobre drogas, incorporando novos valores € premissas ao
enfrentamento de um problema tdo complexo. Um exemplo louvavel dessa
diretriz € a proposta de instituir penas menos estigmatizantes para o usuadrio,
como as previstas nos incisos do art. 28. Nido podemos ignorar que a
criminalizagdo do uso de psicoativo representa a puni¢do dc um individuo
que, em Gltima andlise, estaria cometendo um mal a si mesmo.

Com propriedade, o Substitutive discorre sobre os principios ¢
objetivos do sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, atribuindo
responsabilidades e limites mais claros a atuagdo do Estado nesse setor.

Ilustrativamente, o Substitutivo determina que a agio estatal seja
distribuida, com igual peso, entre as agdes de prevengdo e de repressdo. Esse
equilibrio ¢ fundamental para garantir respostas mais racionais e eficazes,
evitando os equivocos, tdo comuns, da mistificagdo € do maniqucismo.
Declara, assim, a necessidade de “observincia do equilibrio entre as
atividades de prevengio do uso indevido, atengiio e reinsergio social de
usuarios e dependentes de drogas e de repressio 3 sua produgfo ndo
autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o hem-
estar social” (art. 4°, X).

Ao invés de imunizagdo, o Substitutivo elege como objetivo
principal tornar o cidaddo menos vulneravel a assumir comportamentos de
risco (art. 5° I). Complementarmente, as atividades de prevengdo estdo
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dirigidas a resultados igualmente relevantes: o “ndo-uso”, o “retardamento do
uso”, a reducdo de riscos (art. 19, VI) e de danos (art. 9°, VI e art. 20).

Registre-se, ainda, que o Substitutivo inclui os familiares do
usudrio como alvo das politicas publicas de atengédo e de reinser¢do social, o
que representa um enorme ganho qualitativo as politicas publicas sobre
drogas (arts. 19, IV e VIII, 20, 21, 22, caput, 11 e TV).

Quanto aos aspectos do procedimento penal, o Substitutivo evita
possiveis vicios de inconstitucionalidade do texto original, que previa a prisio
preventiva automatica do acusado de trafico ilicito de entorpecentes. Esta
medida, caso prevalecesse, ndo atenderia ao principio da presung¢do de néo-
culpabilidade inscrito no art. 5°, LVII, da CF (“ninguém serd considerado
culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal condenatéria”). E que a
prisdo provisdria — nas suas diversas modalidades — somente se justifica por
necessidade verificada no caso concreto, jamais de forma automatica, mesmo
se fundada na gravidade objetiva do delito.

Outro aspecto meritorio do Substitutivo € a manutengio do rito
dos juizados especiais no caso do consumo indevido de drogas (arts. 28, § 2°
e 47, § 1°). O encaminhamento do usuario ao juizado especial criminal segue
a linha da ndo-estigmatiza¢ao e da eficiente resolugio dos conflitos dc menor

potencial ofensivo.
I11.3 Legislagdo sobre o consumo de bebidas alcoélicas

O § 2° do art. 1° do Substitutivo ressalva que o controle ¢ a
restricdo da venda e da propaganda de bebidas alcoolicas e as respectivas
medidas de prevencdo serdo objeto de legislagdo especifica. A nosso ver,
referido dispositivo mostra-se desnecessario: a um, porque, na tradi¢do do
direito brasileiro, a disciplina do consumo de bebidas alcodlicas nunca se
confundiu com regulamentagdo das drogas; a dois, porque ja existe legislagdo
especifica sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996). Da mesma forma, nfo alcan¢amos a razio do
§ 3° do mesmo dispositivo, que reserva & legislagio especifica a
regulamentagdo de substancias nio previstas nos §§ 1° e 2°,

Ora, em face do principio da especialidade (lex specialis derogat
legi generali), os §§ 2° e 3° do art. 1° do Substitutivo ndo inovam nem
acrescentam nada de relevante a lei em elaboragdo, razio pela qual, em nome
da clareza do texto legislativo, propomos a sua supressio.
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I1.4 Da cooperaado internacional

A despeito dos inquestionaveis avangos, causou-nos preocupacio
o disposto no parégrafo unico do art. 64 do Substitutivo, que estabelece que
as atividades de cooperacdo internacional dos drgdos governamentais
brasileiros nos planos bilateral e multilateral serdo coordenadas pelo
Ministerio das Relacoes Exteriores.

Essa disposi¢do contraria muitos tratados de cooperagio
internacional de mesma indole, que colocam, por exemplo, o Ministério da
Justica e a Secretaria Nacional Antidrogas como autoridade central. Por
envolver questdes ligadas a estrangeiros e afetas a policia federal, ou a outros
setores cujo elo de ligacdo institucional naturalmente é o Ministério da
Justica, ocorre que, em matéria de combate as drogas, o Ministério das
Relagdes Exteriores exerce apenas a fungdo de canal diplomatico de
transmiss3o de pedidos de cooperagdo e, mesmo assim, ndo absoluto. Ou, no
maximo, o Ministério das Relagbes Lxteriores ¢ uma das autoridades
competentes, ndo a unica.

Vejamos alguns exemplos recentes. O Acordo entre o Brasil e a
Espanha sobre Cooperagdo em Matéria de Prevengdo do Consumo e
Controle do Trdfico llicito de Entorpecentes e Substdncias Psicotrdpicas,
celebrado em Madri, em 1999, e promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.179,
de 2004, consagra o Ministério das Relagbes Exteriores e a Secretaria
Nacional Antidrogas como autoridades competentes pela cooperagio.

O Acordo de Cooperagdo entre Brasil e Bolivia para Impedir o
Uso Ilegal de Precursores e Substdncias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1999, e
promuigado no Brasil pelo Decreto n° 5.048, de 2004, consagra como
Autoridade Central o Ministério da Justica, que cumprira as atribuigSes
descritas no Acordo em coordenago com a Secretaria Nacional Antidrogas.

Portanto, manifestamo-nos pela rejeigdo do paragrafo Gmico do
art. 64 do Substitutivo. Do contrario, haveria violagdo dos tratados que o
Brasil ja ratificou sobrc a matéria. A situagdo ¢ agravada com a posigdo do
STF mantida desde 1977 (RE n° 80.004), que considera serem os tratados
internacionais do mesmo nivel hierdrquico das leis federais ordinirias,
implicando a aprovagdo do Substitutivo em revogagdo interna dos tratados
ratificados e, por via de conseqiiéncia, a responsabilidade internacional do
Brasil por descumprir seus compromissos internacionais.
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IL.5 Descumprimento das medidas educativas impostas ao
usudrio: impropriedade da remissiao ao crime de desobediéncia (art. 330
do Cédigo Penal)

Tanto o texto do Senado quanto o Suhstitutivo avangam muito na
questdo da sangdo penal dirigida ao usuario de drogas, sobretudo se os
compararmos com a legislacdo vigente.

Os textos pretendem levar adiante o processo de
“descarcerizag¢do” do usuario de drogas. A prisdo ndo é lugar do usuario de
drogas. Este deve receber medidas de carater educativo, e nd3o o
encarceramento.

No entanto, os textos divergem principalmente quanto as
conseqiiéncias do ndo-cumprimento das medidas educativas porventura
impostas ao condenado. No texto do Senado Federal, fala-se em admoestagio
verbal e pagamento de multa (art. 22, § 5° I e IT). No Substitutivo, fala-se em
submeter o condenado s penas restritivas de direitos previstas no art. 43 do
Cddigo Penal e, caso persista o descumprimento, na incidéncia do crime de
desobediéncia do art. 330 do Cadigo Penal (art. 28, §§ 7°, 8°, 9° ¢ 10 do
Substitutivo).

Esta ultima solug@o — reportar-se ao crime de desobediéncia —
traz problemas incontorndveis. E que na tradigdo processualistica brasileira,
civil ou penal, o descumprimento de sentengas condenatdrias ou executivas
pode gerar medidas coercitivas como a prisdo e a busca e apreensio, mas tal
descumprimento nunca foi considerado um crime auténomo.

Receamos seja criado um perigoso precedente legal, de modo
que, no futuro, todo aquele que, por qualquer razio, deixar de cumprir uma
condenagdo penal poderd ser responsabilizado pelo crime de desobediéncia.
No limite, um tnico fato (trazer consigo drogas para consumo pessoal) seria
objeto de dupla incriminagdo, ferindo o principio do non bis in idem.

Ademais, ndo podemos supor que o crime de desobediéncia
compensaria a incriminagdo por porte ilegal. Surgiriam, entdo, dois
resultados indesejaveis: primeiro, a condenagdo por porte ilegal de drogas
continuaria impune; segundo, a verificacdo do crime de desobediéncia
exigiria a realiza¢do de um novo processo penal, submetendo, pois, 0 usuario
a um duplo processo de responsabiliza¢do criminal, ou, em outras palavras, a
um duplo processo de estigmatizagio.
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Assim, estamos convencidos de que a solugdo do texto
originalmente aprovado no Senado Federal é menos problemitica em vista
dos principios constitucionais em matéria penal. No entanto, caberia fazer
alguns ajustes de redac¢do, sem as quais o § 5° do art. 22 do texto original
perderia qualquer eficicia juridica. Contando com as sugestdes do Senador
Demostenes Torres, Magno Malta ¢ Eduardo Suplicy, introduzimos dois
incisos prevendo a aplicagdo de “penas restritivas de direito” e de “detencio,
de seis a dois anos”,

Com efeito, o descumprimento das medidas educativas levaria,
sucessivamente, a admoestagdo verbal, 4 pena de multa, as penas restritivas de
direitos ¢, em ultima insténcia, & pena privativa de liberdade. Destarte, somos
pela rejeigdo do art. 28, §§ 7°, 8°, 9° e 10 do Substitutivo e pelo
restabelecimento dos arts. 22, § 5° e 23 do texto original, com os ajustes
redacionais propostos.

I1.6 Dos crimes e das penas

Na parte criminal, cxistern grandcs semelhangas entre os textos
cotejados, ressalvado um ou outro ponto.

Do ponto de vista da definicdo legal dos tipos penais, o
Substitutivo, ja no § 1° do seu art. 1°, acolhe a expressao “drogas” ao invés de
“substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica”. Dai
porque os tipos penais nele previstos fazem referéncia aquela expressdo.
Estamos de acordo com a nova terminologia proposta, mais sintética, além de
amplamente consagrada no senso comum. Ademais, o Substitutivo uftiliza
corretamente a designacdo da espécie da pena privativa de liberdade,
enquanto o texto original do Senado fala erroneamente em “prisdo™.

O Substitutivo propSe elevar a pena minima do trafico de
entorpecentes para cinco anos, 0 que nos parece uma solugdo bastante
razoavel, uma vez que também estd contemplada a reducda da pena para o
traficante ocasional, primdrio e de bons antecedentes.

Resta, no entanto, reparos a fazer. O § 1° do art. 28 do
Substitutivo assim dispde: “Incorre nas mesmas penas [do porte indevido de
drogas] quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar.” Tememos que tal dispositivo seja
interpretado como uma autorizagio indireta para o plantio, sob o pretexto de
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consumo pessoal. Como bem nos advertiu o Senador Demostenes Torres,
referida norma criaria um precedente perigosissimo. Portanto, somos pela
rejeiagao do § 1° do art. 28 do Substitutivo.

De sua vez, o inciso Il do art. 39 do Substitutivo incorre em
excesso e desmedida punitiva, prevendo o aumento de um sexto a dois tergos
da pena se “a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou tmediagdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais
de trabalho coletivo, de recintos onde sc realizem espeticulos ou diversdes de
qualquer natureza, de servigos de tratamento de dependentes de drogas ou de
reinsercio social, de unidades militares ou policiais ou em transportes
publicos”.

Considerando que os locais foram enumerados de forma muito
abrangente, o aumento da pena seria aplicado na quase totalidade dos casos. O
uso da expressdo “e imediacdes” — cujos limites nda podem ser precisados —
aumenta, ainda mais, a abrangéncia do dispositivo. Na pratica, o artigo gera
uma hipdtese de tipo penal aberto, o que ¢ indesejavel a luz do principio da
legalidade. Por conseguinte, somos pela rejeiado do inciso III do art. 39 do
Substitutivo.

I1.7 Instigaaiio ao consumo indevido de drogas

O Substitutivo define o crime de instigagdo ao consumo indevido
de droga, nos termos do seu art. 32, § 2°:

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso
indevido de droga:

Pena — detengio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de
100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

.........................................................................................

A nosso ver, a pena para tal conduta foi fixada com exagero,
equiparando-se & pena do homicidio culposo (art. 121, § 3°, do CP). Imagine a
situagdo em que um amigo, ocasionalmente, oferece ao outro pequena
quantidade de substincias entorpecentes. Como se trata de crime formal, a
infragdo estaria consumada mesmo na hipétese de recusa.

O texto originalmente aprovado no Senado Federal incide no
mesmo equivoco, mas ac menos traz uma regra de moderagdo prevista no § 3°
do art. 14:
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§ 3° Oferecer, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica, para juntos a
consunmuirem.:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, € pagamento de
sctecentos a mil e quinhentos dias-multla, sem prejuizo das
medidas educativas previstas no art. 22.

Assim, para aperfeigoamento do texto [inal, entendemos que o
dispositivo acima transcrito poderia ser conjugado com o art. 32, § 2°, do
Substitutivo, que, por sua vez, seria aplicado em situages mais graves de
induzimento.

Portanto, somos pelo restabelecimento do § 3° do art. 14 do
texto original, no bojo do art. 32 do Substitutivo, com os ajustes redacionais
necessarios (troca dos termos “substincia ou produte capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica” e “prisdo” por “detenc¢do” e “drogas”,
respectivamente).

I1.8 Comunidades terapéuticas

A Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA), por
meto da Resolugdo-RDIC n® 101, de 30 de maio de 2001, define as
Comunidades Terapéuticas como servigos de atengdo a pessoas com
transtornos decorrentes do uso ou abuso de substincias psicoativas (SPA),
segundo modelo psicossocial, ¢ estabelece um regulamento técnico que
disciplina as exigéncias minimas de funcionamento desses servigos.

Para funcionar, toda Comunidade Terapéutica deve estar
devidamente licenciada pela autoridade sanitiria competente do Estado,
Distrito Federal ou Municipio. Qutrossim, qualquer constru¢do, reforma ou
adapta¢do na estrutura fisica desses servigos deve ser precedida de aprovagdo
do projeto fisico junto a autoridade sanitiria local e demais &rgdos
competentes.

As Comunidades Terapéuticas devem ser avaliadas e
inspecionadas, no minimo, anualmente. A inobservincia dos requisitos da
Resolugdo-RDC n° 101, de 200!, constitui infragdo de natureza sanitiria
sujeitando o infrator ao processo € penalidades previstas na Lei 6.437 de 20
de agosto de 1977, ou outro instrumento legal que vier a substitui-la, sem
prejuizo das responsabilidades penal e civil cabiveis.
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Ademais, a Resolugdo dispde que os Conselhos de Entorpecentes
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, ou seus equivalentes, devem
informar as respectivas Vigilancias Sanitarias sobre o funcionamento e
cadastro dos servigos de atencdo a pessoas com transtornos decorrentes do
uso ou abuso de substancias psicoativas.

A Resolugdo-RDC n° 101, de 2001, é resultado do consenso de
vdrios 0rgdos do Ministério da Saude, que participaram de um grupo de
trabalho sob a coordenagdo da Anvisa. O texto preliminar foi submetido a
consulta publica, em 10 de outubro de 2000. As sugestdes recebidas foram
objeto de debate em evento organizado pela Anvisa e pela Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) ¢, eventualmente, incorporadas ao texto final.

A despeito dessa regulamentagio, o paragrafo unico do art. 23 do
Substituiivo, dispde que “os servigos da rede de apoio social ao usudrio ou
dependente ¢ respectivos familiares que ndo forem de natureza sanitaria,
executados por comunidades terapéuticas e similares, deverdo se alinhar aos
principios dispostos no art. 22 desta Lei e as diretrizes especificas a serem
regulamentadas.”

Ora, todos os servigos executados por comunidades terap&uticas
e stmilares sdo de natureza sanitaria. Em verdade, a Resolu¢do-RDC n° 101,
de 2001, aplica-se a todas as pessoas fisicas e juridicas de direito privado e
publico, envolvidas direta e indiretamente na atenc3o a pessoas com
transtornos decorrentes do uso ou abuso de substincias psicoativas. Assim
sendo, recomendamos a supressio do pardgrafo utnico do art. 23 do
Substitutivo.

A Resolugdo-RDC n° 101, de 23 de maio de 2001, estabeleceu o
prazo maximo de dois anos para que as Comunidades Terapéuticas ja
existentes se adequassem ao disposto nesta Resolugio. Além disso, a
Resolugdo RDC n° 143, de 2003, prorrogou por mais noventa dias, a partir de
30 de maio de 2003, o prazo anteriormente estabelecido. Portanto, ndo é
possivel, nem desejavel, uma vez que a auséncia de regulamentagio expde as
pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substincias
psicoativas a relevantes riscos sanitdrios, que sejam suspensas as exigéncias
minimas para o funcionamento desses servicos.

IL.9 Redugfio dos danos

A experiéncia brasileira de quase trinta anos de dura repressdo ao
uso e ao trafico de drogas leva-nos a crer que a redugdo dos danos € uma
meta tao pragmatica quanto necessdria. Registre-se, alids, que a reducgfo dos
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danos sociais ¢ a saude foi incorporada as diretrizes do Plano Nacional

Antidrogas, nos seguintes termos: “Reconhecer a estratégia de reducgdo de
danos sociais e a saude, amparada pelo artigo 196 da Constituicdo Federal,
como intervengdo preventiva que deve ser incluida entre as medidas a sevem
desenvolvidas, sem representar prejuizo a outras modalidades e estratégias
de redugdo da demanda.” (Politica Nacional Antidrogas. D.O.U. N° 165-
27.8.2002. Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranga
Institucional, Secretaria Nacional Antidrogas).

Outrossim, medidas de redugdo de danos foram introduzidas na
maior parte dos paises que constituem a Unido Européia e, também, na
Australia e nos Estados Unidos, onde contribuiram para controlar a
transmissdo do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e reduzir a
prevaléncia de hepatite B e C. Até a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em posicio oficial, reconheceu a eficacia dos programas de troca de seringas
e agulhas, além de outras estratégias de redugdo de danos.

Cabe apenas ressalvar que, quanto a definigio da natureza das
acOes de “redugdo de danos”, o texto original do Senado nos parece mais
apropriado, pois reconhece o cariter essencialmente sanitdrio daquela
estratégia, na linha do que prevé a Portaria n° 1.028, de 1° de julho de 2005,
do Ministério da Saude, que determina que as agdes que visam a redugdo de
danos sociais e & saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou
drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria. Assim,
somos pela rejeigiio do art. 9°, VI, do Substitutivo e pelo restabelecimento
do art. 12, § 2° do texto original do Senado Federal, promovidos os ajustes
redacionais necessarios.

11.10 Ajustes de redaaio

O art. 72 do Substitutivo autoriza a Unido a celebrar convénios
com os Estados visando a prevengdo e repressdo do tratico ilicito e do uso
indevido de “substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica”. Em homenagem 24 uniformidade terminologica, melhor seria
substituir a expressdo destacada pelo termo “drogas”, tendo em vista a
definiglio proposta no art. 1°, § 1°, do proprio Substitutivo.

Os demais ajustes de redacdo, anteriormente justificados,
seguem as indicagOes expressamente assinaladas no texto final consolidado.
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nI-VvVOTO o

Em faceWposto, somos pela aprovagido da ementa e dos
arts. 1° capure § 1°02°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8%, 9°, 1, I, 111, IV, V, VII e VI1I,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, caput, 24, 25, 26, 27, 28,
§§ 2°, 3°, 4° 5° 6° e 11, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,37, 38,39, L IL, IV, V,

VI e VI, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
38, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74 do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 115, de 2002, sem prejuizo da
renumeragdo e dos ajustes redacionais porventura necessarios. Por
conseguinte, manifestamo-nos pela rejei¢do dos seguintes dispositivos: arts.
1°, §§ 2° ¢ 3%, 9°, V1, 23, pardgrafo unico, 28, §§ 1°,7°,8°,9° ¢ 19,39, 111 ¢
64, paragrafo unico do Substitutive. Restabelecer-se-do, 20 mesino tempo,
os arts. 12, § 2°, 14, § 3°, 22, § 5°, e 23 do texto originalmente aprovado no
Senado Federal, com os ajustes redacionais propostos. - .

Todas as alteragdes e acréscimos propostos foram reunidos em
texto Gnico, na forma do art. 133, § 6°, do RISF:
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TEXTO CONSOLIDADO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Poblicas
sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produgdo nio
autorizada ¢ ao trafico ilicito de drogas; define

crimes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas

¢ define crimes.
Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas

as substdncias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas,
bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragio de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a
hipotese de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como 0 que estabelece a
Convengao de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de
1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a
colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante
fiscalizagdo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.
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TiTULO 1I
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O SISNAD tem a finalidade de articular, integrar,
organizar ¢ coordenar as atividades relacionadas com:

I — a prevencgdo do uso indevido, a atengdo € a reinsercdo social
de usudrios e dependentes de drogas;

II — a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de

drogas.

CAPITULO 1

DOS PRINCIPIOS’E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° S3o principios do SISNAD:

1 — o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

IT - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

III — a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso
indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV — a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagio
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do SISNAD;

V — a promogio da responsabilidade compartithada entre Estado
e Sociedade, reconhecendo a importincia da participagéo social nas atividades
do SISNAD;

VI — o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores
correlacionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo nio
autorizada e o seu trafico tlicito;

VII — a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercio social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua produg¢io ndo autorizada € ao seu
trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os o6rgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando a cooperagdo mdtua nas atividades

do SISNAD;
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IX — a adogBio de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengio do
uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas,
repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X ~ a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengdo
do uso indevido, atengfio e reinser¢do social de usuarios e dependentes de
drogas ¢ de repressdo a sua produgfo no autorizada e ao seu trafico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

XI — a observincia as orientagdes e normas emanadas do
Conselho Nacional Antidrogas — CONAD.

Art, 5° O SISNAD tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidadéo, visando a torna-
lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido
de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

H — promover a construgio e a socializacio do conhecimento
sobre drogas no pais;

III - promover a integracdo entre as politicas de prevencio do
uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas
e de repressdo 4 sua produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos orgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,

Estados e Municipios;
IV — assegurar as condigoes para a coordenacdo, a integragdo ¢ a
articulagdo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULOII

DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° Integram o SISNAD o conjunto de orgéos e entidades do
Poder Executivo da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios que
exercem as atividades de que tratam os incisos I e II do art. 3° desta Lei.

Art. 7° A organizagio do SISNAD assegura a orientagdo central
e a execucdo descentralizada das atividades realizadas em seu &mbito, nas
esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui matéria definida
no regulamento desta Lei.

Art. 8" Compete ao CONAD excrcer a atribuigdo de orgdo
superior do SISNAD.
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§ 1° O CONAD ¢ composto por Orgos da Adminisiracio
Puablica Federal, representacfes da sociedade civil € pela Secretaria Nacional
Antidrogas — SENAD, na qualidade de sua secretaria executiva, nos termos da

legislacdo vigente.
§ 2° A composigdic e o funcionamento do CONAD sio

regulamentados pelo Poder Executivo.
CAPITULO I1I

DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS ORGAOS QUE COMPOEM O
SISNAD

Art. 9° No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo
atribui¢des especificas do Ministério da Saude e de suas entidades vinculadas,

na forma da legisiagdo vigente:
I — publicar listas atualizadas periodicamente das substincias ou

produtos de que trata o paragrafo tinico do art. 1° desta Lei,

II — baixar instru¢des de cardter geral ou especifico sobre
limitagdo, fiscalizagdo e controle da produgdo, do comércio € do uso das
drogas referidas nesta Lei;

1T — adotar as providéncias estabelecidas no paragrafo unico do
art. 2° desta Lei;

IV — assegurar a emissdo de licenga prévia prevista no art. 31
desta Lei pela autoridade sanitaria competente;

V - regulamentar a politica de atengdo aos usuarios ¢
dependentes de drogas, bem como aos scus familiares, junto a rede do
Sistema Unico de Satde — SUS;

VI - regulamentar as atividades que visem a redugéo de danos e
riscos sociais € a saude;

VII -~ regulamentar servicos publicos e privados que
desenvolvem agdes de atengdo as pessoas que fazem uso ou sdo dependentes
de drogas e seus familiares;

VIII — gerir, em articulagdo com a SENAD, o banco de dados das
institui¢des de atengdo a satide € de assisténcia social que atendam usuarios
ou dependentes de drogas de que trata o paragrafo Gnico do art. 15 desta Lei.

Art. 10. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sio
atribuigbes especificas do Ministério da Educagio e de suas entidades
vinculadas, na forma da legislagdo vigente:
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I - propor e implementar, em articulagdo com o Ministério da
Saude, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica e a SENAD, politicas de formagdo continuada para os profissionais
de educagdo nos 3 (trés) niveis de ensino que abordem a prevengdo ao uso
indevido de drogas;

IT — apoiar os dirigentes das instituicdes de ensino publico e
privado na elaboragdo de projetos pedagogicos alinhados s Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos principios de prevengdo do uso indevido de
drogas, de ateng3o e reinser¢do social de usuirios e dependentes, bem como
seus familiares, contidos nesta Lei.

Art. 11. No que se refere ao cumprimento desta Lei, s@o
atribuigdes especificas do Ministério da Justica e de suas entidades
vinculadas, na forma da legislagiio vigente:

I - exercer a coordenagdo das atividades previstas no inciso II do
art. 3° desta T.ei;

IT - instituir e gerenciar o sistema nacional de dados estatisticos
de repressdo ao trafico ilicito de drogas de que trata o art. 17 desta Lei;

III — manter a SENAD informada acerca dos dados relativos a
bens moveis e imoveis, valores apreendidos e direitos constritos em
decorréncia dos crimes capitulados nesta Lei, visando 2 implementagio do
disposto nos arts. 60 a 64 desta Lei.

Art. 12. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo
atribuigOes especificas do Gabinete de Seguranca Institucional e de suas
entidades vincuiadas, na forma da legislacdo vigente:

I - exercer a coordenagdo das atividades previstas no inciso [ do
art. 3° desta Lci;

IT — gerir o Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD.

Art. 13. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo
atribuigbes dos orgios formuladores de politicas sociais e de suas entidades
vinculadas, na forma da legislagdo vigente, identificar e regulamentar rede
nacional das institui¢des da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atendam
usuarios ou dependentes de drogas ¢ respectivos familiares.

Art. 14. No ambito de suas competéncias, os 6rgios e entidades
do Poder Executivo que integram o SISNAD, previstos no art. 6° desta Lei,
atentardo para:

I — o alinhamento das suas respectivas politicas publicas setoriais
ao disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei;
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Il — as orientagdes e normas emanadas do CONAD:;

HI - a colaboragdo nas atividades de prevengdo do uso indevido,
atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas; repressdo da
produg¢do ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas, observado o disposto
nesta Lei.

CAPITULO 1V

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS

Art. 15, O SISNAD dispora de Observatério Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas — OBID gerido pela secretaria executiva de seu
orgdo superior, que retna e centralize informagdes e conhecimentos
atualizados sobre drogas, incluindo dados de estudos, pesquisas e
levantamentos  nacionais, produzindo e divulgando informagdes,
fundamentadas cientificamente, que contribuam para o desenvolvimento de
novos conhecimentos aplicados as atividades de prevengdo do uso indevido,
de ateng@o e de reinsergio social de usuarios e dependentes de drogas e para a
criagdo de modelos de intervengdo baseados nas necessidades especificas das
diferentes populagdes-alvo, respeitando suas caracteristicas socioculturais.

Paragrafo unico. Respeitado o cardter sigiloso, fard parte do
banco de dados central de que trata o caput deste artigo base de dados
atualizada das instituigdes de atengio a salide ou de assisténeia social que
atendam usudrios ou dependentes de drogas, bem como das de ensino e
pesquisa.

Art. 16. As mstituigdes com atuacdo nas areas da atencdo a
saude ¢ da assisténcia social que atendam usuéarios ou dependentes de drogas
devem comunicar ao 6rgdo competente do respectivo sistema municipal de
saude os casos atendidos e 0s Obitos ocorridos, preservando a identidade das
pessoas, conforme orientagdes emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressido ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informagdes do Poder Executivo.
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TITULO 111

DAS ATIVIDADES DE PREVEN(,;AO DO USO INDEVIDO, ATENCAQ E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO1
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengdo do uso indevido de
drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redugédo dos fatores
de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o fortalecimento dos fatores de
proteg¢do.

Art. 19. As atividades de prevencgido do uso indevido de drogas

devem observar os seguintes principios e diretrizes:
I — o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de

interferéncia na qualidade de vida do individuo € na sua relagio com a

comunidade a qual pertence;
II — a adogdo de conceitos objetivos ¢ de fundamentagdo

cientifica como forma de orientar as a¢Oes dos servigos publicos comunitarios
¢ privados e de evitar preconceitos ¢ estigmatizagdo das pessoas e dos

servigos que as atendem;
IIT — o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade

individual em rela¢do ao uso indevido de drogas;

IV - 0 compartilhamento de responsabilidades e a colaboragio
mutua com as instituigdes do setor privado e com os diversos segmentos
sociais, incluindo usudrios e dependentes de drogas e respectivos familiares,
por meio do estabelecimento de parcerias;

V -~ a adocio de estratégias preventivas diferenciadas e
adequadas as especificidades socioculturais das diversas populagdes, bem

como das diferentes drogas utilizadas;
VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e

da redugdo de riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza
preventiva, quando da defiig3o dos objetivos a serem alcangados;

VII — o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis
da populacdo, levando em consideragao as suas necessidades especiticas;

VIIT — a articulagdo entre os servigos € organizagdes que atuam
em atividades de prevengdo do uso indevido de drogas € a rede de atengdo a
usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares;
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IX — o investimento em alternativas esportivas, culturais,
artisticas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X — o estabelecimento de politicas de formagdo continuada na
area da prevengdo do uso indevido de drogas para profissionais de educagéo
nos 3 (trés) niveis de ensino,

X1 — a implantagdo de projetos pedagogicos de prevengdo do uso
indevido de drogas, nas instituigées de ensino publico ¢ privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observincia das orienta¢Ges e normas emanadas do
CONAD;

XIII — o alinhamento as diretrizes dos orgdos de controle social
de politicas setoriais especificas.

Pardgrafo unico. As atividades de prevengdo do uso indevido de
drogas dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em consonincia com
as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente —- CONANDA.

CAPITULO IT

DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usudrio e
dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas
que visem a melhoria da qualidade de vida e a redugio dos riscos ¢ dos danos
associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario
ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para eteito desta Lei,
aquelas direcionadas para sua integracdo ou reintegragdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atengfio e as de remnser¢iio social do
usuario ¢ do dependente de drogas ¢ respectivos familiares devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

I — respeito ao wusuario e ao dependente de drogas,
independentemente de quaisquer condigdes, observados os direitos
fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social;
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IT - a adogdo de estratégias diferenciadas de atencido e reinsergdo
social do usudrio ¢ do dependente de drogas e respectivos familiares que
considerem as suas peculiaridades socioculturais;

III - defini¢do de projeto terapéutico individualizado, orientado
para a incluséo social e para a reducido de riscos e de danos sociais e a satde;

IV - atencdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos
respectivos familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por

equipes multiprofissionais;
V - observincia das oricntagdcs ¢ normas cmanadas do

CONAD;
VI - o alinhamento as diretrizes dos érgdos de controle social de

politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servigos de saude da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atengdo ao
usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da
Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsio
orcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
poderdo conceder beneficios as instituigdes privadas que desenvolverem
programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuério e do dependente
de drogas encaminhados por érgéo oficial.

Art. 25, As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativas,
com atuagdo nas dreas da atengdo a saude e da assisténcia social, que atendam
usuarios ou dependentes de drogas poderdo receber recursos do FUNAD,
condicionados a sua disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Art. 26. O usudrio e o dependente de drogas que, em razio da
pratica de infragdo penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou
submetidos a medida de seguranga, tém garantidos os servigos de atenc¢io a
sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO IIX

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo,
ouvidos o Ministério Publico € o defensor.
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Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

I — adveriéncia sobre os efeitos das drogas;

II — prestagdo de servi¢os a comunidade;

III — medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° O juiz podera, na homologacio da transagdo penal a que se
refere a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, ou na sentenca, encaminhar o agente para
tratamento, com base em avaliagdo que ateste a necessidade, em fungio de
risco & integridade fisica e emocional da propria pessoa, de sua familia ou da
comunidade, realizada por profissional de satide com competéncia especifica
na forma da lei.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal,
o juiz atenderd 4 natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local ¢
as condigdes cm que sc desenvolveu a ac¢do, as circunstdncias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e
HI do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade sera cumprida em
programas comunitdrios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, piblicos ou privados sem fins lucrativos, que se
ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recuperagio de
usuarios ¢ dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que
se refere o caput, nos incisos I, II e 11, a que injustificadamente sc recusc o
agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I — admoestacio verbal;

II ~ multa;

III - penas restritivas de direitos;

IV — detengio, de seis meses a dois anos.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque &
disposigio do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializada.
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Art. 29. Na imposi¢io da medida educativa a que se refere o
inciso I do § 7° do art. 28, o juiz, atendendo 2 reprovabilidade da conduta,
fixara o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a quarenta nem

superior a cem, atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econémica do agente, o valor de um trinta avos até trés vezes o valor do maior

salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposigdo da multa a
que se refere o § 7° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposi¢do e a execucio
das penas, observado, no tocante & interrupgiio do prazo, o disposto nos arts.
107 e seguintes do Codigo Penal.

TITULO IV

DA REPRESSAO’A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31, E indispensdvel a licenca prévia da autoridade
competente para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir,
manter em deposito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar,
expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim,
drogas ou matéria-prima destinada a sua preparagio, observadas as demais

exigéncias legais.

Art. 32. As plantagOes ilicitas serdo imediatamente destruidas
pelas autoridades de policia judicidria, que recolherfio quantidade suficiente
para exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das condigdes
encontradas, com a delimitagdo do local, asseguradas as medidas necessarias

para a preservacao da prova.

§ 1° A destruigio de drogas far-se-4 por incinera¢do, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessdrias a
preservagdo da prova.
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§ 2° A mcineragdo prevista no § 1° deste artigo sera precedida de
autorizagéo judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade
de policia judicidria competente, na presenga de representante do Ministério
Publico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto circunstanciado e
apos a pericia realizada no local da incineragdo.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a
plantagdo, observar-se-a, além das cautclas necessérias a prote¢do ao meio
ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, no que
couber, dispensada a autorizagio prévia do orgdo préprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo
expropriadas, conforme o disposto no art. 243 da Constitui¢io, de acordo com
a legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos € pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparag¢do de drogas;

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparagdo de drogas;

Il — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilincia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagio legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de

drogas.
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§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga:
Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem)

a 300 (trezentos) dias-multa.
§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a

pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das
penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderdo ser reduzidas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario,
de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparetho, instrumento ou qualquer objeto
destinado & fabricagio, preparagdo, produgdo ou transformagdo de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, & pagamento de
1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35, Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,

caput e § 1°, e 34 desta Lei:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700

(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo
Incorre quem se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36
desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, ¢ 34 desta Lei:

Pena — reclusédo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de
1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.
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Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagio ou
associagdo desfinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput € § 1°, e 34 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300
(trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que
delas necessite o paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento

de 50 (cingiienta) a 200 (duzentos) dias-multa.
Pardgrafo unico. O juiz comunicard a condenagdo ao Conselho

Federal da categoria profissional a que pertenga o agente.

Art. 39. Conduzir embarcagdo ou aeronave apds o consumo de
drogas, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da
apreenséo do veiculo, cassagdo da habilitagdo respectiva ou proibico de obté-
la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de
200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Pardgrafo unico. As penas de’ prisio e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, serfio de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400
(quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no caput
deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo
aumentadas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), se:

I — a natureza, a procedéncia da substincia ou do produto
apreendido e as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade do
delito;

II — 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missdo de educaciio, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

III — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego dc arma dec fogo, ou qualquer processo de intimidagdo difusa ou
coletiva;
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IV — caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre
estes e o Distrito Federal;

V — sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente
ou a quem tenha, pot gualgquer motive, dimnuida ou suprimida a capacidade
de entendimento e determinagio;

VI - o agente financiar ou custear a prdtica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusada que colaborar valuntariamente
com a investigagdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais
co-autores ou participes do crime e na recuperacio total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenagio, tera pena reduzida de 1/3 (um tergo) a 2/3
(dois tergos).

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com
preponderdncia sobre o previsto no art. 59 do Cédigo Penal, a natureza e a
quantidade da substincia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente,

Art. 43. Na fixagdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39
desta Lei, o juiz, atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinari o
nimero de dias-muita, aftribuindo a cada um, segundo as condigdes
econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a 1/30 (um trinta avos) nem .
superior a 5 (cinco) vezes o maior saldrio-minimo.

Pardgrafo unico. As multas, que em caso de concurso de crimes
serdo 1mpostas sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo
se, em virtude da situagdo econdmica do acusado, considera-las o juiz
ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44, Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, ¢ 34 a 37
desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e
liberdade provisdria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de
direitos.

Pardgrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo,
dar-se-4 o livramento condicional apds o cumprimento de 2/3 (dois tercos) da
pena, vedada sua concessdo ao reincidente especifico.
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Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia,
ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao
tempo da agdo ou da omissdio, qualquer que tenha sido a infragdo penal
praticada, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Pardgrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por
forga pericial, que este apresentava, 4 época do fato previsto neste artigo, as
condi¢des referidas no caput deste artigo, poderd determinar o juiz, na
sentenga, o seu encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de 1/3 (um terco) a 2/3
(dots tergos) se, por forga das circunstincias previstas no art. 45 desta Lei, o
agente ndo possuia, ao tempo da agdo ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater ilicito do falo ou de delenminar-se de acordo com esse
entendimento.

Art. 47. Na sentenga condenatéria, ¢ juiz, com base em
avaliagio que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para
tratamento, realizada por profissional de saiide com competéncia especifica na
forma da lei, determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26

desta Lei.

CAPITULO TIT
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48, O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos neste Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,
subsidiartamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal e da Lei de

Execugdo Penal. .
§ 1 O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta

Lei, salvo se houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta
Lei, serd processado e julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especais

Criminais.
§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se

impora prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente
encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste, assumir 0 compromisso
de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se
as requisi¢des dos exames e pericias necessarios.
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§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no
§ 2° deste artigo serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local
em que se encontrar, vedada a detencio do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste
artigo, o agente sera submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou
se a autoridade de policia judicidria entender conveniente, ¢ em seguida
liberado.

§ 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispbc sobre os Juizados Especiais Criminais, o
Ministério Pablico podera propor a aplicagio imediata de pena prevista no art.
28 desta Iei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e
§ 1°, e 34 a 37 desta Lei, o juiz, sempre que as circunstincias o recomendem,
empregara os instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas
previstos na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Segdo I

Da Investigagdo

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia
Judiciaria fard, imediatamente, comunicagio ao juiz competente, remetendo-
ihe copia do auto lavrado, do qual serd dada vista ao 6rgdo do Ministério
Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, é suficiente o laudo de
constatagdo da natureza e quantidade da droga, tirmado por perito oficial ou,
na falta destc, por pessoa idonea.

§72° 0 perite que subscrever ¢ laudo a que se refere o § 1° deste
artigo ndo ficard impedido de participar da elaboragdo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30
(trinta) dias, se o indiciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado da autoridade de policia judiciaria.
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Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a
autoridade de policia judicidria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

I — relatara sumariamente as circunstincias do fato, justificando
as razoes que a levaram & classificagdo do delito, indicando a quantidade e
natureza da substdncia ou do produto apreendido, o local ¢ as condigdes em
que se desenvolveu a a¢do criminosa, as circunstincias da prisdo, a conduta, a
qualificagdo e os antecedentes do agente; ou

II — requerera sua devolugdo para a realizagdo de diligéncias
necessarias.

Paragrafo unico. A temessa dos autos far-se-4 sem prejuizo de
diligéncias complementares:

I - necessartas ou uteis a plena elucidagio do fato, cujo resultado
deverd ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da
audiéncia de instrugio e julgamento;

II — necessdarias ou uteis a indicagdo dos bens, direitos e valores
de que seja titular o agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado
devera ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da
audiéncia de instrugdo ¢ julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos
crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autoriza¢do judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos invcstigatorios:

I — a infiltragdo por agentes de policia, em tarefas de
investiga¢do, constituida pelos drgios especializados pertinentes;

II - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua producio, que se
encontrem no territorio brasileiro, com a finalidade de identificar e
responsabilizar maior numero de integrantes de operagbes de trafico e
distribuigdo, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipbtese do inciso 11 deste artigo, a
autorizagdo sera concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel
e a identificagdo dos agentes do delito ou de colaboradores.

Secdo II
Da Instrugdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de
Comissao Parlamentar de Inqueérito ou pegas de informagio, dar-se-4 vista ao
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Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes
providéncias:

I — requerer o arquivamento;

11 - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

III — oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e

requerer as demais provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenard a notificacdo do
acusado para oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, 0
acusado podera argliir preliminares e invocar todas as razdes de defesa,
oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas que pretende

produzir €, até o0 numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas;
§ 2° As cxecgOces scrdo proccssadas cm apartado, nos tcrmos dos

arts. 95 a 113 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de

Processo Penal.
§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara

defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no

ato de nomeacio.
§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidira em 5 (cinco) dias.

§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10
(dez) dias, determinard a apresentagdo do preso, realizagdo de diligéncias,
exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a
audiéncia de instrug¢do e julgamento, ordenara a citagdo pessoal do acusado, a
intimagdo do Ministério Pablico, do assistente, se for o caso, e requisitara os

laudos periciais.
§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infragdo do

. disposto nos arts. 33, caput ¢ § 1° e 34 a 37 desta Let, o juiz, ao receber a

denuncia, poderd decretar o afastamento cautelar do denunciado de suas

atividades, se for funcionario publico, comunicando o 6rgéo respectivo.
§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera

realizada dentro dos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da demincia,
salvo se determinada a realizagdo de avaliacdo para atestar dependéncia de
drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrugdo ¢ julgamento, apds o
interrogatorio do acusado e a inquirigdo das testemunhas, sera dada a palavra,
sucessivamente, ac representante do Ministério Publico e ao detfensor do
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acusado, para sustentagio oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada
um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo unico. Apds proceder ao interrogatério, o juiz
indagara das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as
perguntas correspondentes se o entender pertinente € relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferird o juiz sentenca de
imediato, ou o fara em 10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe

sejam conclusos.
§ 1° Ao proferir sentenga, o juiz, ndo tendo havido controvérsia,

no curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da substincia ou do
produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinard que se
proceda na forma do art. 32, § 1°, desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, a fragdo que fixar.

§ 2° Jgual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo
motivada e, ouvido o Ministério Phblico, quando a quantidade ou valor da
substdncia ou do produto o indicar, precedendo a medida a elaboragio e
juntada aos autos do laudo toxicoldgico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°, € 34 a37
desta Lei, o réu ndo poderd apelar sem recolher-se & prisdo, salvo se for
primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatoria.

CAPITULO 1V

DA APREENSAO, ARRECADACAOQ E DESTINACAO DE BENS DO
ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante reprcsentagdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o
Ministério Pablico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da acdo penal, a apreensio e outras medidas assecuratérias
relacionadas aos bens méveis e imoveis ou valores consistentes em produtos
dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua
pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o
juiz facultard ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou
requeira a producdo de provas acerca da origem licita do produto, bem ou
valor objeto da decisdo.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz
decidira pela sua liberagdo.
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§ 3° Nenhum pedido de restituigdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de
atos necessarios a conservagdo de bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou
valores podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Pablico, quando a
sua execugdo imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 61. N3o havendo prejuizo para a produgdo da prova dos
fatos e comprovado o interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art.
62 desta Lei, mediante autorizagdo do juizo competente, ouvido o Ministério
Piblico ¢ cientificada 2 SENAD, os bens apreendidos poderdo ser utilizados
pelos érgdos ou pelas entidades que atuam na prevengdo do uso indevido, na
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e na repressdo
a produgio ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no
interesse dessas atividades.

Pardgrafo unmico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade de trénsito ou ao
equivalente orgdo de registro e controle a expedigio de certificado provisério
de registro e licenciamento, em favor da institui¢gao a qual tenha deferido o
uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores,
até o trinsito em julgado da decis@o que decretar o seu perdimento em favor
da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros
melos de transporte, 0s maquinarios, utensilios, instrumentos € objetos de
qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei,
apos a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia da autoridade de policia
judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislag¢do
especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera
deles fazer uso, sob sua respomsabilidade € com o objetivo de sua
conservagdo, mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Pablico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, ¢
tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento,
a autoridade de policia judicidria que presidir o inquérito devera, de imediato,
requerer ao juizo competente a intimacio do Ministério Piiblico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em
carater cautelar, a conversio do numerario apreendido em moeda nacional, se
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for o caso, a compensagdo dos cheques emitidos apos a instrugdo do inquérito,
com coOpias auténticas dos respectivos titulos, ¢ o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apds a instauragdo da competente a¢do penal, o Ministério
Publico, mediante peti¢do autdnoma, requerera ao juizo competente que, em
carater cautelar, proceda a alienaglio dos bens apreendidos, excetvados
aqueles que a Unido, por intermédio da SENAD, indicar para serem
colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judicidria, de orgdos de
inteligéneia ou militares, envolvidos nas agdes de prevengio ao uso indevido
de drogas e operagdes de repressdo a producgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicade para os fins
previstos no § 4° deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a
relagio de todos os demais bens apreendidos, com a descricdo ¢ a
especificacdo de cada um deles, e informag¢Ges sobre quem os tem sob
custodia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva petigdo serd
autuada em apartado, cujos autos terdo tramitacdo auténoma em relagao aos
da ag8o penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo
conclusos ao juiz, que, verificada a presenga de nexo de instrumentalidade
entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica e risco de perda de
valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a avaliagdo dos bens
relacionados, cientificara a SENAD e intimard a Unido, o Ministério Publico
e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentenga, homologara o valor atribuido aos bens
e determinarg sejam alienados em leildo.

§ 9” Realizado o leildo, permanecerd depositada em conta
judicial a quantia apurada, até o final da agdo penal respectiva, quando sera
transferida ao FUNAD, juntamente com os valores de que trata o § 3° desie
artigo.

§ 10. Terfo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos hens indicados na forma do § 4° deste artigo,
recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o juiz
ordenard a autoridade de trinsito ou ao equivalente 4rgdo de registro e
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controle a expedi¢do de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade de policia judicidria ou 6rgdo aos quais tenha deferido o
uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento
em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o
perdimento do produto, bem ou valor apreendido, scqiicstrado ou declarado
indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei e que ndo foram objeto de tutela cautelar, apds decretado
o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao
FUNAD.

§ 2° Compete @ SENAD a alienagio dos bens apreendidos € ndo
leiloados em cardter cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em
favor da Unido.

§ 3° A SENAD podera firmar convénios de cooperagio, a fim de
dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz do
processo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remeterd a
SENAD relagdo dos bens, direitos ¢ valores declarados perdidos em favor da
Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram ¢ a entidade
ou o drgio em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos termos
da legislagdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da SENAD, podera firmar
convénio com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos
orientados para a prevencdo do uso indevido de drogas, a atencdo ¢ a
reinsercdo social de usudrios ou dependentes ¢ a atuagdo na repressao a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberagdo
de equipamentos ¢ de recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e
execuc¢do de programas relacionados a questfo das drogas.

TITULO V

DA COOPERACAQ INTERNACIONAL
Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervengio
em assuntos internos, da igualdade juridica e do respeito 4 integridade
territorial dos Estados e as leis e aos regulamentos nacionais em vigor, e
observado o espirito das Convengdes das Nacdes Unidas e outros
instrumentos juridicos internacionais relacionados & questdo das drogas, de
que o Brasil é parte, o governo brasileiro prestara, quando solicitado,
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cooperagdo a outros paises e organismos internacionais €, quando necessario,
deles solicitara a colaboragdo, nas areas de:

1 — intercambio de informagdes sobre legislagoes, experiéncias,
projetos e programas voltados para atividades de prevenc¢do do uso indevido,
de atencio e de reinsergio social de usuarios ¢ dependentes de drogas,

II - intercAmbio de inteligéncia policial sobre produgdo e trafico
de drogas ¢ delitos conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de
dinheiro e o desvio de precursores quimicos;

III — intercimbio de informag¢des policiais e judiciais sobre
produtores ¢ traficantes de drogas e seus precursores quimicos.

Pardgrafo unico. As atividades de cooperagdo internacional dos
orgdos govemnamentais brasileiros nos planos bilateral e multilateral serdo
coordenadas pelo Ministério das RelagGes Exteriores.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Uinico do art. 1° desta
Lei, até que seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito,
denominam-se drogas substincias entorpecentes, psicotropicas, precursoras €
outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344 de 12 de maio de
1998.

Art, 67. A liberagdo dos recursos previstos na Lei n® 7.560, de
19 de dezembro de 1986, em favor de Estados ¢ do Distrito Federal,
dependera de sua adesdo e respeito as diretrizes bésicas contidas nos
convénios firmados e do fornecimento de dados necessarios a atualizagdo do
sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e
juridicas que colaborem na prevengdo do uso indevido de drogas, atencdo ¢
reinsercdo social de usuarios e dependentes € na repressdo da produc@o nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial de
empresas ou estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou
congéneres, assim como nos servicos de satde que produzirem, venderem,
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adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de qualguer
outro em que existam essas substincias ou produtos, incumbe ao juizo perante
o qual tramite o feito; _

I — determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou
liquidacio, sejam lacradas suas instalagdes;

1l — ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adog2o
das medidas necessarias ao recebimento ¢ guarda, em deposito, das drogas
arrecadadas;

III — dar ciéncia ao orgdo do Ministério Publico, para
acompanbhar o feito.

§ 1° Da licitagio para alienagio de substincias ou produtos ndo
proscritos referidos no inciso II do caput deste artigo, s6 podem participar
pessoas juridicas regularmente habilitadas na area de saide ou de pesquisa
cientifica que comprovem a destinagdo licita a ser dada ao produto a ser

arrematado.
§ 2° Ressalvada a hipotese de que trata o § 3° deste artigo, o

produto ndo arrematado sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela
autoridade sanitaria, na presenca dos Conselhos Estaduais sobre Drogas ¢ do
Ministério Publico.

§ 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas
especialidades farmacéuticas em condi¢des de emprego terapeutico, ficardo
elas depositadas sob a guarda do Ministério da Saude, que as destinara a rede
publica de saide.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts.
33 a 37 desta Lei, se caracterizado ilicito transnacional, s3o da competéncia
da Justiga Federal.

Pardgrafo unico. Os crimes praticados nos Municipios que no
sejam sede de vara federal serdo processados e julgados na vara federal da
circunscrigdo respectiva.

Art. 71. Nas comarcas em que haja vara especializada para
julgamento de crimes que envolvam drogas, esta acumulara as atribui¢Ges de
juizado especial criminal sobre drogas, para efeitos desta Lei.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio,
mediante representagdo da autoridade de policia judicidria, ou a requerimento
do Ministério Publico, determinard que se proceda, nos limites de sua
jurisdi¢do e na forma prevista no § 1° do art. 32 desta Le1, a destruigdo de
drogas em processos ja encerrados.
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Art. 73. A Unido podera celebrar convénios com os Estados
visando a prevencdo e repressdo do trafico ilicito ¢ do uso indevido de drogas.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a
sua publicagao.

Art. 75, Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1970, €
a Lein® 10.409, de 11 de janeiro de 2002.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2006.

-

| . , Presidente
I }kﬂﬁzﬁ
AT ;s Relator
- I‘_/' . e E
‘ / .
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ALOIZIO MERCADANTE ¢ 1-ANTONIO JOAQ™

EDUARDO SUPLICY , [ /’///ay/:/éf | 2- PAULO PAIM

FERNANDO BEZERRA | ; 7 / 7 3-SERGIO ZAMBIAS!
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Atualizada em: 17/435/2006.
(1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.
(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se aoc PMR em 28.09.2005.
{3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),
conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4) Vaga cedida pelo PT.
{5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do mandato em 04/05/2006 para ass umir o cargo de Secretario
de Estado no Estado do Espirito Santo.

Secretaria Especial de Editoracido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14013/2006)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37


	P38: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 38
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P39: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 39


	P40: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 40
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P41: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 41


	P42: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 42
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P43: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 43


	P44: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 44
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P45: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 45


	P46: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 46
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P47: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 47


	P48: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 48
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P49: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 49


	P50: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 50
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




