COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo, e da outras providéncias.

Autor: Externo - Presidente da Republica

Relator: SENADOR PEDRO CHAVES

VOTO EM SEPARADO

(Das Sras. Senadora Fatima Bezerra e Deputada Maria do Rosario
Nunes)

Introducio

A necessidade de mudangas no Ensino Médio como uma forma de enfrentar o abandono
escolar e construir uma educagio que dialogue com a realidade dos adolescentes e jovens €
consenso entre educadores, pesquisadores, entidades representativas dos estudantes.
Contudo, superar as dificuldades do Ensino Médio passa por tornd-lo mais atrativo e passa
também pela construgdo de condigdes socioecondmicas que permitam que jovens de
qualquer origem social possam ter oportunidades iguais de acesso, permanéncia e concluséo
desta etapa da Educagéo Basica. Essa formulag@o encontra seu exato oposto nos dispositivos
previstos pela Medida Proviséria 746 de 2016, que apresenta problemas estruturantes que

vao desde sua origem até suas concepgdes € propostas.
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Partimos do pressuposto de que profundas mudangas no sistema educacional ndo podem
ser realizadas de maneira impositiva. Afirmamos veementemente que a realizagdo de uma
reforma desta envergadura, por meio de Medida Provisoria ¢ antidemocratico, e ainda mais
grave por ser fruto de um Governo que usurpou a Presidéncia da Republica e desrespeitou a
soberania popular. Quem ignora as urnas ndo tem qualquer constrangimento para ignorar os
estudantes, o movimento sindical de professores e técnicos em educagdo, o acumulo das

entidades académicas, e até mesmo o Plano Nacional de Educacdo (PNE), esse sim

construido a tantas maos.

A universalizagdo do ensino médio ¢ compromisso do Estado brasileiro estabelecido
por meio da Emenda Constitucional 59/2009, que determinou a obrigatoriedade escolar dos
quinze aos dezessete anos, e na Meta 3 do Plano Nacional de Educagéo: "universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para

oitenta e cinco por cento”.
O PNE também aponta diretrizes claras de implementagdo da meta supracitada:

Estratégias: 3.1. institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio,
a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢do de
equipamentos e laboratorios, a produ¢do de material didatico especifico, a formagdo

continuada de professores e a articulagdo com instituigdes académicas, esportivas e culturais;

3.2. o Ministério da Educagdo, em articulagéo e colaboragdo com os entes federados
e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhara ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), até o segundo ano de vigéncia deste PNE, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino
médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizag@o deste nivel de ensino, com

vistas a garantir formag@o basica comum;

3.3. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no ambito da

instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a implanta- ¢do dos direitos e
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objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum

curricular do ensino médio;

3.4. garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a

ampliag@o da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5. manter e ampliar programas e a¢des de corre¢do de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a) com rendimento escolar
defasado e pela adogdo de praticas como aulas de refor¢o no turno complementar, estudos
de recuperagdo e progressdo Série 54 Legislagdo parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo

escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6. universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), fundamentado em
matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas ¢
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Basica (Saeb), e promover sua utiliza¢do como
instrumento de avaliagdo sist€émica, para subsidiar politicas publicas para a educagéo basica,
de avaliagdo certificadora, possibilitando afericio de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatéria, como critério de acesso a

educagdo superior;

3.7. fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das

comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8. estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo,
bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de
exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e

juventude;

3.9. promover a busca ativa da populagéo de quinze a dezessete anos fora da escola,
em articulagdo com os servigos de assisténcia social, satide e prote- ¢do a adolescéncia e a

juventude;
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3.10. fomentar programas de educagdo e de cultura para a populagdo urbana e do
campo de jovens, na faixa etdria de quinze a dezessete anos, e de adultos, com qualificagéo

social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo

escolar;

3.11. redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como
a distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda,
de acordo com as necessidades especificas dos(as) alunos(as); Plano Nacional de Educagéo

2014-2024 55

3.12. desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de

carater itinerante;

3.13. implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminag@o, criando rede de prote¢do contra formas associadas de

exclusdo;

3.14. estimular a participag@o dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e

cientificas.

Como fica claro, as preocupagdes expressas no PNE refletem o resultado de um
grande debate, desde as bases municipais que culminaram em uma Conferéncia Nacional,
passando também por um debate de quatro anos no Congresso Nacional que envolveu
diversos atores, atentos paras as condigdes em que vivem muitos de nossos estudantes,
trabalhadores e, também, aqueles que se encontram fora da escola e do trabalho.
Lamentavelmente esse nédo foi o método de trabalho que orientou a apresentagdo da MP 746

de 2016.

Esta ndo resultou de um processo democratico, e nem mesmo esta Comisséo Especial
ouviu as vozes dos jovens e das jovens secundaristas que ocuparam escolas de todos pais,

ou mesmo dos convidados que participaram das audiéncias publicas, que aqui estiveram.

I.1 a MP
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A medida provisdria 746 de 2016, institui Politica de Fomento a Implementagio de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional; e a Lei n° 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢éo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Prevé ainda outras
medidas que promovem altera¢des estruturantes do ensino médio, ultima etapa da educagéo

basica.

A MP amplia a carga hordria minima anual do ensino médio, progressivamente, para
1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatorio nos
trés anos do ensino médio. Restringe a obrigatoriedade do ensino da arte e da educagéo fisica
a educagfo infantil e ao ensino fundamental, tornando-as facultativas no ensino médio, e

exclui a obrigatoriedade de filosofia e sociologia

Torna obrigatoério o ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental
e nos curriculos do ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que conteudos cursados no ensino médio sejam
aproveitados no ensino superior, e estabelece que o curriculo do ensino médio sera composto
pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por itinerdrios formativos especificos
definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas areas de linguagens, matematica,

ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagao técnica e profissional.

Por fim, d4 autonomia aos sistemas de ensino para definir a organizagdo das areas de
conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na

BNCC.

Para além de sua concepg¢do equivocada de educagdo basica, a MP possui um vicio de
origem. A Medida Provisodria trata-se de um ato do Executivo com forga proviséria de lei
(art. 62, CF), que tem como objetivo possibilitar a adog¢@o de medidas juridicas em face de
circunstancias relevantes e urgentes que imponham a ac¢fio imediata do Estado, caso
inexistam outros instrumentos juridicos capazes de satisfazerem a demanda. O mandamento
constitucional é nitido, pressupde a existéncia de circunstancias extraordindrias para a
adogdo de MPs, sendo qualquer outro uso deste instrumento, inconstitucional e atentatério a

separacgdo dos Poderes.
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Considerando que nenhum dispositivo da MP 746 entra em vigor de imediato, e que a
Base Nacional Comum Curricular, - estruturante para a reforma proposta -, s6 tem previsdo
para ser aprovada em meados de 2017, trata-se de medida inconstitucional em fungéo da
auséncia de urgéncia. Ainda que se constate a relevancia de mudangas no Ensino Médio
brasileiro, estas ndo devem se dar de forma arbitraria, sob pena de, pela inobservancia da
realidade, multipla, diversa e desigual presente em nossas escolas, se aprovar alteragdes que
se tornardo inocuas em face dessa realidade, ou ainda causardo retrocessos e prejuizos

irreparaveis.

1.2 — Projeto de Lei de Conversio apresentado pelo Relator na Comissio Especial

Em que pese as declaragdes publicas do relator da matéria que apontam no sentido
da existéncia de amplo debate na Comissdo Mista, bem como abertura para a adogdo de
quase uma centena de emendas, na pratica o Projeto de Lei de Conversdo apresentado pelo
Senador Pedro Chaves, ndo alterou espinha dorsal da MP. Pelo contrario, promoveu

mudangas que a tornam mais nociva.
As principais alteragdes sdo sumariamente descritas a seguir.

O novo texto estabelece que a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas
para o ensino fundamental e médio, a ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de
cinco anos, ao menos mil horas anuais de carga horaria. A MP previa a amplia¢do da carga

horaria para mil e quatrocentas horas, mas néo estabelecia prazo.

O texto amplia a porcentagem da carga horaria do ensino médio que devera abarcar
as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao propor que estas passem a
representar 60% das horas e ndo mais 50%, mas mantém a logica nefasta na qual os
estudantes seguirdo tendo cerceado o acesso igualitario a uma base geral comum. Nos
primeiros cinco anos, estes que hoje possuem acesso a uma carga horaria de 800 (oitocentas)
horas por ano de conhecimentos gerais, passardo a ter, nos cinco primeiros anos, acesso a

apenas 480 (quatrocentos e oitenta) horas, e apos esse periodo 600 horas.
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Ao ndo estabelecer prazos para a implementagfo progressiva das mil e quatrocentas
horas, o Projeto permitird que apenas as mil horas venham a ser colocadas em pratica,
impedindo que os estudantes do ensino publico tenham o direito ao acesso as disciplinas que
compde a formagdo bésica. Vale ressaltar ainda que o relatdrio estabelece a carga horaria
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a
60% do total da carga horaria do ensino médio, independentemente do total da carga horario

implementada e das necessidades dos respectivos sistemas de ensino.

Outra mudanga no relatério € a inclusdo de dispositivo que versa sobre a educagio
de jovens e adultos e de ensino noturno regular que sero integrados ao modelo de ampliagfo
da carga horaria, por meio de educacéo a distancia ou educagio presencial mediada por

tecnologias.

O relator também incluiu a possibilidade de organizagdo do ensino médio por
modulos, com a adogéo do sistema de créditos. E a inclusdo, pela MP, dos profissionais com
notorio saber na lista dos que podem atuar na formagdo técnica e profissional, ampliando
essa previsdo, permitindo que os profissionais graduados em areas afins possam, por meio

de complementagdo pedagogica, atuar no magistério.

O parlamentar retirou ainda, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a
exigéncia de que apenas em universidades e institutos superiores de educagdo se faca a
formag@o de docentes em nivel superior para atuar na educagdo basica. Acrescentou ainda
artigo para prever a possibilidade do regime em que um professor lecione numa mesma

escola por mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada semanal.

O Projeto de Lei de Conversdo de autoria do Senador Pedro Chaves avanga em relagdo
ao texto original ao ampliar a obrigatoriedade do ensino de arte até o segundo ano do ensino
médio, e ao manter a obrigatoriedade de oferta de educacdo fisica. Contudo segue
equivocando-se ao retirar dos estudantes filhos da classe trabalhadora a possibilidade de
acesso a arte em seu Gltimo ano de formag&o no ensino médio, e ao facultar, at¢ mesmo para

estudantes das primeiras séries do ensino basico, a pratica da educacéo fisica.

Mesmo com expressiva quantidade de emendas parlamentares e manifesta¢cdes dos
movimentos sociais e¢ especialistas ouvidos na comissdo, o relator manteve o fim da

obrigatoriedade do ensino de filosofia e sociologia no ensino médio.
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No que tange a lingua estrangeira o relatorio segue representando um retrocesso ao
revogar a Lei n® 11.161 de 2005, e estabelecer como lingua Unica obrigatéria o inglés, que

passaria a ser ofertado no quinto ano do ensino fundamental e ndo mais no sexto como previa

a MP.

Em vérias passagens do relatorio foram introduzidas atividades online de educagdo a
distdncia. No paragrafo 6° do Art. 3° do Projeto de Lei de Conversédo projetos e atividades
online sdo incluidos como possiveis métodos de avaliagdo processual e formativa, enquanto
o Art. 12° prevé a transmissdo de programas educacionais, e celebracdo de convénios com

entidades representativas do setor de radiodifusdo.

Sobre a instituigdo da Politica de Fomento a Implementagdo de Ensino Médio em Tempo
Integral, o relatorio ampliou o prazo ao qual o governo federal repassard recursos para
auxiliar na implantag@o das escolas em tempo integral. O texto da MP previa quatro anos,
mas a nova redagdo o estende para 10 anos, estabelecendo que os recursos serdo destinados
prioritariamente as escolas que atendam educandos matriculados com renda familiar per

capita mais baixa.

O Relator propde ainda a alteragdo da LDB, incluindo em seu art. 70 as despesas com
alimentag@o, incluindo-as dentre as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Reduzindo os recursos que efetivamente deveriam ser voltados para o desenvolvimento e
manuten¢do do ensino. Tal modificagdo € inconstitucional, pois ofende o § 4°do art. 212 da
C.F. que permite apenas a utilizacdo de recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e

outros recursos orgamentarios.

Ha uma clara confuséo entre ensino integral com educagdo em tempo integral.

O ensino integral formagdo humana, ou seja, dar aos estudantesuma base solida de
conhecimentos que lhe permita desenvolver-se plenamente, formarse como cidaddo

consciente de seu papel na constri¢gdo de um Pais democratico e solidario.
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VOTO

Durante uma década realizamos um debate, envolvendo toda a representa¢do da
sociedade brasileira, que permitiu que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB) definisse o Ensino Médio como "educagdio basica”. E exatamente este elemento
estruturante que esta sendo comprometido com a proposta de itinerarios formativos, € com
a alteracdo da carga horaria minima estabelecida pelo Projeto de Lei de Conversdo
apresentado a esta Comissdo. Ambos rompem com a possibilidade de formag¢do comum a

todos e todas.

Considerando que em parcela expressiva das escolas privadas a oferta de disciplinas
e a carga hordria ja é mais ampla do que a obrigatéria, e ndo deixarfo de ser em fungfo da
reforma do ensino médio, o impacto real sera junto aos estudantes da escola publica, imensa

maioria, que terd uma redugéo de 40% na formagfo basica comum.

Atualmente o Ensino Médio regular tem duracdo minima de trés anos, com carga
horaria minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como referéncia uma
carga horaria anual de 800 (oitocentas horas), distribuidas em pelo menos duzentos dias de
efetivo trabalho escolar. O Projeto de Lei de Conversdo estabelece durante cinco anos uma
carga hordria minima anual de oitocentos horas no Ensino Médio, seguida de mil horas
posteriormente. Contudo, estabelece que a Base Comum se limitard a 60% do curriculo,
contribuindo assim para a ampliagdo das disparidades regionais, da desigualdade entre
ensino publico e privado, e aprofundando a dificuldades de acesso ao ensino superior para
os estudantes da rede publica de ensino. Consideramos a diversificag@o curricular positiva,
desde que se trate de ir além da carga horaria minima hoje prevista em Lei, jamais reduzindo-

a como se propde, primeiro para 480 e depois para 600 horas.

A obrigatoriedade da oferta de apenas dois, dos cinco itinerdrios formativos previstos
na MP, impede que os estudantes possam eleger seu itinerario, ficando a mercé da
disponibilidade das redes de ensino, ou fazendo com que estes sejam obrigados se deslocar
para outro municipio. Vale registrar que hoje mais da metade dos municipios brasileiros
possui apenas uma escola de Ensino Médio, e que as dificuldades de deslocamento para o

ambiente escolar encontradas hoje ja sdo bastante dramaticas.

B0 R
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10

Ao estabelecer que apenas uma parte do Ensino Médio, sera comum a todos, e que
apods esse periodo se dard a separag@o dos alunos por opg¢des formativas ou €nfases, que
inclusive serdo oferecidas de maneira facultativa pelos sistemas de ensino, sonegard o

conhecimento para a ampla maioria dos estudantes, tal como ocorria no passado

No que tange ao itinerario da formagdo técnico profissional, € preciso destacar que
as escolas brasileiras ndo possuem condigdes estruturais, materiais, nem corpo docente para
colocar em pratica as medidas previstas. Retirar recursos da educag¢do publica que ja sdo
escassos para fazer parcerias com o setor privado ndo € a solugdo, flexibilizar as exigéncias

para a pratica da docéncia ainda menos.

O uso de recursos do FUNDEB para parcerias com o setor privado, dificultara ainda
mais o cumprimento das metas do PNE de ampliagdo do acesso e atendimento ao disposto
constitucional da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos. Tais parcerias agravardo
ainda mais o problema do acesso, da permanéncia e da qualidade em toda a educagédo basica,

da Educagdo Infantil ao Ensino Médio.

Defendemos a oferta da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio na forma de
S - " _ . :

Ensino Médio Integrado” e propomos que se assegure investimentos para isso atentando
para as metas do Plano Nacional de Educagdo. Permitindo assim que a escola regular (ndo
destinada a Educag@o Profissional Técnica de Nivel Médio) venha a oferecer esta formagao
no seu proprio ambiente, tendo assegurado para isso todas as condi¢Ges necessarias, de

docentes preparados a laboratdrios e demais condi¢des materiais necessarias.

A possiblidade de admissdo de pessoas com notorio saber desconsidera que a
docéncia ¢ uma profissdo, que possui regulamentacdo e deve ser exercida por quem tem
formagdo especifica. Inclui o dominio do conteido, mas também a formagdo pedagdgica.
Esta medida ¢ uma afronta a toda a politica de formagdo educacional comprometida com o

didlogo em sala de aula e que exige formagdo coerente, completa e metodologicamente

rigorosa.

Propor o uso do instrumento do notorio saber para que pessoas sem formagdo sejam
docentes implica em ofertar um ensino precarizado, que acarretard na desvalorizagdo da
formagdo docente, dos cursos de licenciatura, mesmo que fique restrito ao itinerario da
formagdo técnica. Além disso, o avango cientifico e tecnologico exige que a formagéo

profissional integre ciéncia e técnica, teoria e pratica. Ndo ¢ possivel prescindir dessa
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formag@o que associa saberes da ciéncia basica com a saberes da formagdo técnica

especifica, sob pena de se formar um exército de diplomados para o desemprego.

A educagio basica, conforme a legislagdo, deve qualificar para o trabalho, mas também
assegurar uma formacéo para o exercicio da cidadania. Qualquer reforma tem que ser calcada
nessa concepgdo, € ndo na logica da MP, que estabelece uma visdo mercadologica, onde a

educag¢do tem finalidade meramente instrumental.

A MP altera o artigo 26 da lei 9396/96 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) que define os componentes curriculares obrigatorios da Educacéo Basica, composto
pelas etapas da Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, estabelecendo que
apenas as disciplinas de Portugués e Matematica sejam obrigatorias. Esta proposta culminara
no empobrecimento da formago dos nossos estudantes, na impossibilidade de sua formagéo
para autonomia e intelectual e moral que os torne capaz de compreender criticamente e agir
sobre a realidade em que vivem. Realidade esta cada vez mais complexa e na qual as

mudangas nos processos de producdo da ciéncia exigem uma densa e solida formacao ética.

O entrelacamento entre elementos de carater cientifico, social e politico, incluindo os
que se verifica no mundo do trabalho, impdem uma formagéo que integre os varios campos
do saber, as varias areas do conhecimento. A MP reforca a fragmentagéo e as hierarquias
hoje presentes na logica de organizagdo curricular do Ensino Médio, processo em que nos

paises desenvolvidos e que levam a educag@o a sério ja vem sendo enfrentado.

As alteragdes do Ensino Médio presentes na 746 apontam para uma formacdo
educacional cada vez mais aligeirada, heteronoma, afastando as possibilidades de formagao

de cidad@os plenos, criticos e autdnomos.

Consideramos fundamental para o pais uma politica de amplia¢@o da jornada, esta,
porém, ndo pode desconsiderar a diversidade da juventude brasileira. A ampliagdo do tempo
deve vir acompanhada de um projeto pedagogico que permita aprofundar o que atualmente
¢ tratado em menor tempo, que diversifique as experiéncias curriculares, os assuntos, as

abordagens, o espago-tempo escolar.

Ademais, ampliar de quatro para dez anos um programa de fomento que atenderd a
apenas 3,8% da matricula no Ensino Médio esta distante de se configurar como uma politica
de ampliagdo da jornada escolar. Defendemos que a ampliagdo da jornada seja fundamentada

no conceito de Educagfo integral ou de formag@o humana integral conforme estd nas

CERLIARRT LR TR TR [
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que se tenha assegurado o

investimento em conformidade com as metas do PNE.

Alertamos para a gravidade da certificagdo de competéncias (conhecimentos praticos
e adquiridos fora da escola), que desconsidera que a natureza do conhecimento escolar se
faz por uma relagdo teodrico-pratica que ndo pode prescindir do acesso ao conhecimento

cientifico basico. Resultara em uma formagéo ainda mais precarizada e desqualificada.

Por sua vez, a possibilidade de formagao por m6dulos ou terminalidade intermediaria
¢ contraria ao que estd previsto na LDB 9394/16 e se configura em retrocesso pois impede
que se assegure uma formagdo de qualidade na medida em que a formagdo por modulos
acarreta em auséncia de um projeto pedagdgico. E a brecha para que o educando possa
cumprir quase meta do seu Ensino Médio por meio da modalidade laboral é ainda mais
temeraria.

Além disso, entendemos que para que se consiga ampliar o acesso, a permanéncia e
a conclusdo no Ensino Médio e garantir a oferta com qualidade € insuficiente alterar o
curriculo e a organizagio pedagdgica do Ensino Médio. E preciso integrar um conjunto de
acOes ao mesmo tempo: mudangas no curriculo com base nas propostas acima e nas
DCNEM, recomposi¢do do espago fisico e condigdes materiais das escolas, politica de
implementac¢do da formagdo inicial de professores conforme as DCN de 2015, politica
permanente de formagdo continuada de professores, valorizagdo salarial, politica
permanente de assisténcia estudantil com vistas a enfrentar o abandono escolar, medidas

sobre as quais a MP sequer versa.

A MP 746/2016, no conjunto, demonstra o objetivo maior da politica educacional para
o Ensino Médio a ser ofertado aos filhos dos/as trabalhadores/as, que é a preparagdo
unilateral e linear para o mercado de trabalho, subtraindo desses jovens o direito ao

conhecimento universal das diferentes formas de expresséo, incluindo a corporal e artistica.

A MP 746/2016 esta diretamente conectada com o PLP 257/2016 (atual PLC 54/2016),
e a PEC 241/2016 (atual PEC 55/2016), que buscam enfraquecer os servigos publicos,
congelar os saldrios dos servidores, impedir a realiza¢do de concursos, e retirar os direitos
dos trabalhadores. Integra um conjunto de iniciativas tomadas pelo governo ilegitimo nédo
apenas contra a educag@o, mas contra o Estado brasileiro enquanto indutor do

desenvolvimento. Estes que comprometem o financiamento da educa¢do com a PEC 55, que
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congelard os investimentos por 20 anos, ¢ promovem a entrega do Pré-Sal, que poderia
prover os recursos necessarios para a valorizagdo e qualificagdo dos profissionais da
educacdo, e enfrentar problemas estruturantes da educaco brasileira, impedem também a
perspectiva critica e transformadora das escolas, reduzindo conteudo, impedindo a livre
expressdo de ideias e debates através de programas falsamente “sem partido”, promovendo
a perseguigdo aos docentes e aos estudantes e excluindo do ambiente escolar a diversidade

humana e o pensamento critico.
CONCLUSAO DO VOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo da MPV 746/2016, seja em sua formulagdo
original advinda do Ministério da Educagdo, seja com relagdo ao proposto no Projeto de Lei
de Conversdo por consideramos que tais medidas se configuram em retrocesso em relagéo a
atual LDB, em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e em
relagdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores atualmente em
vigéncia. Tais propostas se constituem ainda na negag¢do do direito a uma educag@o publica,

obrigatdria e de qualidade para o conjunto dos jovens brasileiros, sobretudo dos mais pobres.

Sala da Comi ”o,/ de de

Maria do Rosario Nunes
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