SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 186, de
2014, do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
exploracao de jogos de azar; define quais sdo os jogos de
azar, como sao explorados, autorizagdes, destinacao dos
recursos arrecadados; define as infracdes administrativas
e os crimes em decorréncia da violagdo das regras
concernentes a exploracao dos jogos de azar.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 186, de 2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
exploragao de jogos de azar; define quais sdo os jogos de azar, como sao
explorados, autorizagdes, destinagdo dos recursos arrecadados; define as
infracdes administrativas e os crimes em decorréncia da violacdo das regras

concernentes a exploracdo dos jogos de azar.

A matéria foi apreciada por esta comissdo em carater terminativo,
onde recebeu parecer favoravel, na forma do Substitutivo apresentado e da

Emenda n° 2, acatada parcialmente, sob a relatoria do Senador Blairo Maggi.

Ja em Plenario, fui designado relator, quando, mediante aprovacgao de
requerimento de reexame, o Projeto retornou a Comissdo Especial do

Desenvolvimento Nacional.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio.
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II - ANALISE

O Brasil possui uma legislagdo bastante antiga e defasada no que toca

a regulamentacao dos jogos de azar.

Remontando a primeira metade do século passado, o servigo lotérico
foi reconhecido como servigo publico pelo Decreto n° 21.143, de 10.03.1932,
qualificagdo que foi mantida com a edicdo do Decreto-Lei n® 2.980, de
24.01.1943 e repetida com o Decreto-Lei n® 6.259, de 10.02.1944, bem como
Decreto-Lei n° 204, de 27.02.1967.

De outra parte, o Decreto-Lei n® 3.688, de 03.10.1941, conhecido
como lei de contravengdes penais, proibiu os jogos de azar e o Decreto-Lei n° 9
215, de 30.04.1946 proibiu a pratica ou exploracdo de jogos de azar em todo o
territorio nacional. Desde entdo, ndo se produziu no Brasil um marco

regulatorio dos jogos de azar, em posi¢ao oposta a maioria dos paises.

Quando se fala em jogos de azar, o imaginario de muitos brasileiros
ainda esta bastante ligado as cenas do final do século XIX e inicio do século
XX, isto ¢, reina a visao de um quadro de atividades ilicitas, lavagem de

dinheiro e fraudes.

Nao se pode negar a veracidade de muitas destas praticas em um
periodo de menor desenvolvimento do direito regulatorio. Contudo, na maioria
dos paises, a legislagdo evoluiu, desenvolvendo-se um forte aparato regulatorio
que, ao invés de proibir o jogo, cuidou de atacar as atividades ilicitas que eram
associadas a atividade e garantir a percepcdo de beneficios econdmicos e

sociais.
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Enquanto isso, o Brasil simplesmente manteve a proibi¢cdo, tendo
permanecido inerte diante da evolugao mundial nas formas regulatorias do jogo.
Como efeito desse isolamento, ha, entre nds, um desconhecimento generalizado

a respeito das praticas globais mais modernas sobre o jogo.

Atualmente, nosso pais estd entre as poucas nag¢des que ainda nao

regulamentaram os jogos de azar.

Para se ter nocdo deste isolamento, dos paises que compdem a OMT,
G-20, ONU e OCDE, respectivamente, 71,2%, 93%, 75,5% e 97%
regularizaram os jogos. Do G-20, o Brasil ¢ um dos poucos paises que nao
possui mecanismos legais de regulagdo dos jogos de azar, junto com a Indonésia

e Arabia Saudita, que sdo paises islamicos.

Como efeito negativo dessa visdo arcaica, sofremos com a perda de
atratividade para grandes investidores estrangeiros do setor de turismo;
perdemos a oportunidade de gerar mais investimentos e empregos formais;
convivemos com um real cenario de ilegalidade e clandestinidade dos jogos; e,

finalmente, deixamos de aferir receitas tributarias significativas.

Somente no mercado de loterias, segundo a World Lottery
Association, os jogos movimentaram 400 bilhdes de dolares em todo o mundo
no ano de 2014, do quais o Brasil teve participagdo de apenas 1% com as

loterias administradas pela Caixa.

No G-20, as loterias movimentaram US$ 250 bi no ano de 2014. Em
média, isso representou 0,37% do PIB, variando de um minimo de 0,12%, na
Africa do Sul, a 1,61%, na Itdlia. No Brasil, a loteria representa uma

participacao de 0,21% do PIB. Com efeito, a legalizacdo do jogo no pais pode
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elevar esse percentual significativamente, haja vista que a regulamentagao

abrangeria outras modalidades, tais como cassinos, apostas eletronicas e bingos.

Considerando a realidade mundial, procuramos analisar as praticas

regulatorias de paises que tiveram sucesso na matéria em questao.

Para elaboracdo deste parecer, houve uma anélise comparada com
modelos normativos de outras nagdes, a saber: o modelo inglés (Gambling act
2005), o modelo estadounidense (Nevada Gaming Control Board e Nevada
Gaming Commission), o modelo australiano e o modelo espanhol (Ley del

Juego, n° 13/2011).

Com esse espirito, visando posicionar 0 nosso pais no mesmo patamar
regulatorio das nagdes mais desenvolvidas, apresentamos o presente substitutivo
no intuito de dotar a legislagdo nacional com uma concep¢do moderna dos
jogos, encarando-o como uma atividade econdmica formal, geradora de tributos,

empregos e renda.

O Capitulo I trata das disposi¢coes preliminares, estabelecendo os
principios e fundamentos a serem observados na explora¢ao dos jogos de azar,
com destaque para a observancia das praticas de Jogo Responsavel —
Responsabilidade Social Corporativa voltada para a exploragdo de jogos e

apostas.

O Capitulo IT conceitua os jogos de azar como uma espécie de sorteio,
define prémios e traz as modalidades de jogos de azar abarcadas pela Lei e os

conceitua, de modo a dar certeza regulatoria ao ambiente econdmico.

O Capitulo III trata da exploragdo de jogos de azar, caracterizando-o

como um servigo publico cujo dever do Estado, para salvaguarda da integridade

SF/16213.53183-21



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

da vida social, ¢ impedir o surgimento e proliferagdao de jogos proibidos que sao
suscetiveis de atingir a seguranca nacional. Neste sentido, o jogo de azar sé
pode ser admitido quando licitamente puder redistribuir os seus lucros com a

sociedade.

A exploracao se dard por autorizagdo a Caixa Econdmica Federal -
suas subsididrias ou controladas, criadas especificamente para este fim; ou sob a
forma de concessdao, quando se tratar do setor privado. Em decorréncia disso, a

outorga de exploragao dos jogos de azar devera ser precedida de licitagao.

A Caixa Econdmica Federal atuard como agente operador, sendo
responsavel pelo apoio a fiscalizacdo, bem como pela centralizacdo do controle

financeiro.

O Capitulo IV trata da licitacdo, estabelecendo que o critério de
julgamento sera o de maior valor oferecido como contrapartida em razao da
outorga. A licitacdo serda na modalidade de leildo e o valor da outorga sera

destinado integralmente a Seguridade Social.

O leilao permite que o valor do bem colocado a disposi¢cao da
sociedade se ajuste pela concorréncia, de modo a extrair o maior valor possivel.

Esse valor ir4 contribuir para a composicao do orcamento da satde.

Pretende-se ainda que os jogos de azar possam ser instrumento de
politica regional, de tal forma que os cassinos poderdo ser explorados

comercialmente preferencialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A exemplo do que ocorreu no Estado de Nevada, nos EUA, a intengao
¢ de que essa atividade possa fortalecer a vocagdo turistica dessas regioes. O

capitulo ainda traz os componentes que deverdao constar no edital de licitacao,
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sendo considerados elementos minimos necessarios para a realizagdao do

certame.

No capitulo V encontram-se as vedagoes referentes aos jogos de azar,
aos dirigentes e empregados, bem como as pessoas juridicas titulares das

licengas. Trata também das san¢des a que estdo sujeitos.

O Capitulo VI disciplina o registro especial a ser obtido pelos
exploradores, previamente ao inicio da exploragdo, junto a Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

Ja o Capitulo VII versa sobre a destinagdo, no ambito da Unido, dos
recursos arrecadados na exploragdo de jogos de azar, a serem recolhidos na
Conta Unica do Tesouro, ficando assim definido: 93% para a Seguridade Social;
3% para o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN — conforme o disposto na
Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994; 2% para o Departamento de

Policia Federal e 2% para o Fundo Nacional de Cultura.

Neste sentido, a arrecadagdo projetada para o Tesouro para os
proximos trés exercicios pode chegar, em estimativa conservadora, ao montante
de 29 bilhdes de reais, o que serd fundamental para o equilibro das contas

publicas e para a retomada do crescimento.

Destes valores, ainda em 2017, podera ser arrecadado o montante de
aproximadamente 150 milhdes de reais para o Fundo Penitenciario Nacional e

cerca de 100 milhdes de reais para o Departamento de Policia Federal.

O valor destinado a Policia Federal ¢ suficiente para realizacdao de
investimentos no ambito do programa de modernizagdo dos equipamentos de

tecnologia da informagdo nas atividades de investigagdo. Estes recursos serdo
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fundamentais para o aperfeicoamento do combate a corrup¢do, ao crime

organizado e a lavagem de dinheiro.

O Capitulo VIII trata de como devera se dar a realiza¢do de apostas e
o pagamento dos prémios, devendo ser identificadas todas as pessoas que
adentrarem no estabelecimento. Cuida ainda da devida adequagdo normativa
dos jogos de azar, naquilo que se refere a prevengao a Lavagem de Dinheiro e

de Financiamento ao Terrorismo.

Por fim, este capitulo discorre acerca da incidéncia de imposto,
asseverando que sobre o prémio das loterias incidira o imposto de renda de
30%, enquanto que para as demais apostas recairda o mesmo percentual sobre o
prémio liquido (prémio menos as apostas). Este capitulo regra também a

rastreabilidade das transagdes financeiras para a realizacao das apostas.

No Capitulo IX ¢ instituida a Taxa de Fiscalizacdo dos Jogos de Azar
(TFJ). Como em toda atividade econdmica regulada ha custos de fiscalizacao.
Sendo assim, deverd haver uma taxa para cobrir tais custos e, dessa forma,
criou-se a TFJ com vistas a proporcionar ao Estado condi¢des de exercer todos
os atos inerentes ao regular poder de policia que lhe ¢ conferido, sobre a

exploragdo comercial da atividade, haja vista suas caracteristicas peculiares.

Para a constru¢ao dos patamares de valores devidos como Taxa de

Fiscalizacao, seguiu-se modelo de vinculagdo de valores de premiagao.

O Capitulo X prevé os crimes e penas, tratando da exploragdao dos
jogos de azar sem licenga; da fraude, adulteracdo e controle dos resultados de
jogos; e da permissdo do ingresso de menor de dezoito anos em recinto

destinado a jogo de azar.
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O Capitulo XI traz as disposi¢des finais, tratando da previsao de
regulamentacdo pela RFB das obrigacdes tributdrias, ajusta a redagdao da

legislacao tributaria e de Prevencgao a Lavagem de Dinheiro.

Revoga, por fim, os Arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), de modo a retirar a exploracao
dos jogos de azar dos crimes de contravencao penal, e o Art. 1° do Decreto-Lei
n°® 9.215 de 30 de abril de 1946, de modo eliminar a proibicdo de exploracao

dos jogos de azar.

Em suma, o intuito do presente Substitutivo € posicionar nossa
legislagdo acerca da matéria entre as mais modernas do mundo. Com isso,
esperamos que a regulamentagdo do tema seja um importante canal de atracao
de investimentos privados, ndo apenas na infraestrutura hoteleira e turistica, mas
também em logistica, o que ajudara a economia do pais na geragdo de emprego

e renda.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres Senadores e

Senadoras para a aprovacao deste Substitutivo.

nr -voTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 186, de 2014, pela
rejeicdo das Emendas da CEDN n°s 1 a 3 e das Emendas de Plendrio n°s 7 a 9,
11, 12 e 14 a 21; pela aprovacao da Emenda de Plenario n°s 6 e da Emenda de

Plenario n° 13; e pela aprovac¢ao parcial das Emendas da CEDN n°s 4 e 5 e da
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Emenda de Plenario 10, com a apresentacio do Substitutivo que ora

submetemos a esta Comissao.

EMENDA N° - CEDN
(Substitutivo ao PLS 186, de 2014)

Dispde sobre a exploracao comercial de
sorteios na modalidade jogos de azar em
todo territério nacional e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina a exploragdo comercial de sorteios na modalidade jogos de azar em
todo o territdrio nacional.

Art. 2° A exploragdo de sorteios na modalidade jogos de azar observard, em especial, os
seguintes principios:

I — a soberania nacional,;

IT — a dignidade da pessoa humana;

III — o interesse publico;

IV- a funcdo social da propriedade;

V —a repressao ao abuso do poder econdmico;

VI — a defesa do consumidor;

VII - a redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - o respeito a privacidade; e

IX — a prevencdo e o combate aos crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

Art. 3° A exploragdo comercial de sorteios na modalidade jogos de azar, em todo o territdrio
nacional, serd regida pelos seguintes fundamentos:

I — a destinagdo social dos recursos oriundos da exploragdo de sorteios na modalidade jogos
de azar;
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IT — a relagdo saudavel dos cidadaos com sorteios na modalidade jogos de azar, com vistas a
evitar qualquer excesso danoso advindo dessa relagao;

IIT — a exploracdo de sorteios na modalidade jogos de azar dentro de parametros que
configurem a aplicagdo de melhores praticas de seguranca e de alta confiabilidade; e

IV — a Responsabilidade Social Corporativa ¢ o Jogo Responsdvel na exploragdo das
atividades de que trata esta lei.

Paréagrafo unico. Jogo Responsavel consiste na aplicacao dos principios de Responsabilidade
Social Corporativa a sorteios na modalidade jogos de azar, com destaque para a adogdo de
diretrizes e praticas voltadas para a prevencao do jogo patologico e a prote¢do das pessoas
vulneraveis, como menores de idade e idosos, bem como de potenciais danos indesejaveis
eventualmente associados a essas atividades.

CAPITULO 11
Secao 1
DOS SORTEIOS E DOS JOGOS DE AZAR

Art. 4° Sorteios sdo eventos de natureza aleatdria que determinardo premiagao.

Art. 5° Jogos de azar, como modalidade de sorteios, sdo considerados, concomitantemente,
ou ndo, aqueles realizados comercialmente, cujo resultado depende:

I — exclusivamente da sorte e ndo da habilidade ou do desempenho do jogador;
IT — de determinada habilidade ou desempenho do jogador, onde a sorte € preponderante; e
III — do ato de apostar em resultados e/ou progndsticos em qualquer forma de competicao.

Art. 6° As modalidades de sorteios serdo regulamentadas pelo Poder Executivo, considerando
as especificidades de cada uma.

Art. 7° Entende-se por prémio a recompensa, pecuniaria ou nao, concedida a uma pessoa ou
grupo de pessoas como reconhecimento ao resultado obtido em sorteio.

Secao I
DOS JOGOS DE AZAR

Art. 8° Sdo passiveis de exploragdo no Brasil os seguintes jogos de azar, dentre outros
previstos em regulamento:

I — Loteria Federal e Loterias Estaduais;
I — Sweepstake;
IIT — Aqueles praticados em cassinos;

IV — Bingos;

SF/16213.53183-21



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

V — Apostas de quotas fixas;
VI — Apostas eletronicas; e
VII - Jogo do bicho.

§1° A Loteria Federal ¢ aquela explorada nos termos do Decreto-Lei n® 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, Decreto-Lei n? 204, de 27 de fevereiro de 1967, Lei n2 13.155, de 4 de
agosto de 2015 e seus regulamentos.

§2¢ As Loterias Estaduais sao aquelas exploradas nos termos do Decreto-Lei n® 6.259, de 10
de fevereiro de 1944 e Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967 e seus regulamentos.

§3° Os sweepstakes e outras modalidades de loteria relativas a corridas de cavalos sdo
aquelas nos termos da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984 e seus regulamentos.

§4° Cassinos sdo estabelecimentos comerciais, vinculados a resorts integrados, complexos
hoteleiros ou hotéis, onde fica autorizada a pratica de determinados jogos de azar, nos termos
definidos no regulamento.

§5% Bingos s3o estabelecimentos comerciais que exploram em suas dependéncias

exclusivamente jogos de chance em que se d4 a correspondéncia entre sorteios e cartelas
previamente numeradas, e outras formas de jogos de azar em dispositivos eletronicos ou
fisicos, nos termos do regulamento.

§6° Apostas de Quota Fixa consistem em um sistema de apostas relativas a eventos
esportivos e ndo esportivos, que se define, no momento de apostar, o quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do progndstico.

§7° Apostas eletronicas sdo todas as formas de exploragdo de jogos de azar em canais
eletronicos de comercializagdo, como internet, telefonia movel, dispositivos computacionais
moéveis ou qualquer outro canal digital de comunicagdo, cuja exploragdo serd feita
exclusivamente pela Caixa Econdmica Federal, suas subsidiarias ou controladas.

§8° Jogo do bicho consiste em loteria de nlimeros para obtengdo de prémio em dinheiro,
mediante a colocacao de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos, sinais € simbolos.

CAPITULO 111
DA EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR

Art. 9° A exploragdo de jogos de azar constitui servico publico cuja delegacdo compete
exclusivamente a Unido.

§1° A Unido delegard a exploragao do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° aos
Estados e Distrito Federal.

§2° Compete aos Orgdos federais responsaveis, a serem designados pelo Ministério da
Fazenda, a supervisdo, a regulagdo e a fiscalizacdo das atividades relacionadas aos jogos de
azar, cabendo a Caixa Econdmica Federal o papel de agente operador.§3° Cabe a Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de agente operador:

I - centralizar as contas correntes, movimentacao financeira, aplicagdes financeiras e fundos
garantidores, recolhimento de tributos e contribui¢des federais das empresas que atuarem na
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exploracao comercial de jogos de azar, bem como outras eventuais competéncias pertinentes
a atividade;

IT — apoiar o processo ¢ as atividades de fiscalizacdo a serem exercidas pelo orgao federal
responsavel; e

IIT — outras atividades que lhe venham a ser atribuidas pelos 6rgaos de que trata o §2° deste
artigo;

§4° Para exercicios das competéncias listadas nos incisos I a III do §3°, a Caixa Econdmica
Federal fard jus a remuneragao a ser definida pelos 6rgdos de que trata o §2° deste artigo.

§5° Os oOrgaos responsaveis pela supervisdo, regulacdo e fiscalizagdo deverdo firmar contratos,
convénios ou outros instrumentos juridicos com a Caixa Econdmica Federal ou empresa sob
seu controle majoritario, direto ou indireto, dispensada a licitagdo, para apoio a execucao de
atribuicdes e atividades de que trata este artigo.

Art.10. Ressalvada a hipotese do inciso VII do art. 8°, a exploragdo dos jogos de azar podera
se dar, concomitantemente ou nao, mediante:

I — autorizagdo do Poder Executivo para a Caixa Econdmica Federal, suas subsidiarias,
controladas, criadas especificamente para este fim; ou

II — concessao.

§1° Na hipotese de concessao, os servicos publicos de que tratam os inc. IL III, IV, V, VI e
VII do art. 8° desta esta lei serdo prestados sob o regime de liberdade tarifaria ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§2° As instalacdes e bens utilizados pela concessdo nao sdo considerados reversiveis, sendo
de propriedade do concessiondrio.

§3° A extingdo da concessdo ndo gerara direito de indenizagdo ao concessionario, sendo sua
exploracao por conta e risco do concessionario.

Art. 11. A concessdo da exploragdo de jogos de azar serd sempre precedida de licitacdo, na
forma desta Lei e do regulamento.

§1° Somente podera ser titular de concessdo para a exploracdo comercial de jogos de azar a
pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, e que:

I — comprove a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas federal, estadual e
municipal:

a) da pessoa juridica;
b) de seus soécios pessoas fisicas, diretores, gerentes, administradores e procuradores;

c) das pessoas juridicas controladoras da pessoa juridica referida na alinea "a", bem como de
seus respectivos socios, diretores, gerentes, administradores e procuradores;

II — possua idoneidade financeira, conforme regulamento; e
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IIT - nao tenha sido condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica, o patriménio publico e
contra a ordem tributaria;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia;

¢) contra o meio ambiente ¢ a saude publica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitagdo para o exercicio de fungao publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
h) de redugdo a condi¢do analoga a de escravo;

1) contra a vida e a dignidade sexual; e

J) praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando.

§2° A concessao tera prazo de vigéncia de até vinte anos, dependendo da modalidade de jogos
de azar, mediante pagamento do valor homologado como contrapartida a Unido em razdo da
outorga.

§3° A concessao poderd ser prorrogada, uma unica vez, por igual periodo, mediante o
pagamento do valor constante no §2°, atualizado monetariamente.

§4° A concessdo caducard, caso nao exercida no prazo definido no edital.

§5° A pessoa juridica titular de concessdo para a exploragdo comercial de jogos de azar
poderd exercer atividade de hotelaria, restaurante, centro de convengdes, apresentacdes
artisticas e outras atividades afins autorizadas no regulamento, desde que para a atividade de
jogo de azar seja constituida sociedade de proposito especifico.

CAPITULO IV
DA LICITACAO

Art. 12. O critério de julgamento da licitacdo serd o maior valor oferecido como contrapartida
em razao da outorga.

Paragrafo tnico. A exploracdo do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° podera ser
realizada mediante credenciamento, hipotese em que os procedimentos e critérios de
exploragdo serdo estabelecidos em regulamento, sendo indispensdvel o pagamento de
contrapartida pela outorga.

Art. 13. O valor devido como contrapartida em razdo da outorga sera destinado,
integralmente, ao financiamento da saide e terd natureza de prego publico.
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§12 As licitagdes poderao ser realizadas na modalidade de leildo, conforme regulamento.

§2° Os cassinos poderdao ser explorados, preferencialmente, nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdémico e reduzir a
desigualdade regional.

§3° Parcela dos recursos de que trata o caput sera destinada a adocdo de medidas voltadas
para a prevencdo do jogo patologico e a prote¢ao das pessoas vulneraveis.

Art. 14. O edital indicard, obrigatoriamente, no minimo:

I — o objeto da concessao;

IT — a 4rea geografica da exploracdo comercial do jogo de azar;
IIT — o prazo de vigéncia da concessao;

IV — o critério de julgamento da licitagao;

V — as regras ¢ as fases da licitagdo;

VI — a situacdo de regularidade quanto a constituicao da sociedade segundo as leis brasileiras,
com sede e administracao no Pais;

VII — as regras aplicdveis para participagdo de sociedades em consorcio;

VIII — a relagdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacdo técnica, juridica,
econdomico-financeira e fiscal em relacdo a tributos e encargos de competéncia da Unido;

IX — a garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitagdo;

X — o capital integralizado minimo, conforme os jogos de azar objeto da concessdo e area
geografica da exploracdo comercial;

XI — as condigdes para realizar a propaganda e marketing dos jogos de azar;

XII — as condi¢des de investimento minimo, quando for o caso; e

XIII — exigéncia de centralizagdo financeira, nos termos do inciso I do §2° do art. 9°.
§1° Em relacao aos sécios dos licitantes, o edital devera exigir, no minimo:

I — a apresentacdo da declara¢do de ajuste anual do imposto de renda dos trés ultimos
exercicios, exceto quando se tratar de sociedade anonima de capital aberto;

IT — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribui¢des de competéncia da Unido;

IIT — a existéncia de certiddes negativas de cartorios de distribui¢do civil e criminal das
justicas federal e estadual, e dos cartérios de registros de protestos das comarcas da sede da
pessoa juridica, de suas filiais e do domicilio, dos tltimos 5 (cinco) anos; e

IV — em se tratando de sdcio estrangeiro, a exigéncia de certiddes negativas, civil e criminal,
expedidas por 6rgaos competentes, do domicilio em que viveu nos ultimos 5 (cinco) anos.

§2° Ap6s a delegagdo da exploragdo de jogos de azar, a concessionaria devera obter registro
especial perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB para poder funcionar,
conforme disposto no art. 30.

CAPITULOV
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DAS VEDACOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 15. S3o vedadas aos dirigentes e aos empregados das pessoas juridicas titulares de
concessao ou da delegacao legal que explorem jogos de azar:

I — a participag@o nos jogos de azar; e

IT — a vinculagdo de qualquer parcela da remuneragao ao movimento das apostas ou a receita
decorrente da exploragdo de jogos de azar.

Art. 16. Sao vedados as pessoas juridicas titulares de concessdo para a exploracdo comercial
de jogos de azar:

I — a transferéncia a terceiros da concessao, ressalvados os casos definidos em regulamento e
autorizados pelo Poder Concedente;

II — a realizacdo de empréstimos, financiamentos ou qualquer operagdo que envolva
antecipacdo de recursos aos jogadores, proprietarios, dirigentes e empregados sob qualquer
forma, seja em moeda nacional ou estrangeira;

IIT — o acesso a beneficios fiscais na atividade de exploragdo de jogos de azar;

IV — o recebimento de empréstimos ou financiamentos oriundos de linhas de crédito a taxas
subsidiadas;

V — qualquer espécie de subvencao econdmica;

VI — a utilizacdo de qualquer meio, manual ou eletronico, que manipule o resultado dos
sorteios e dos jogos de azar;

VII — o funcionamento de casas de cambio no interior de estabelecimento comercial de jogos
de azar; e

VIII — permitir a entrada de menor de 18 (dezoito) anos em seu estabelecimento.

Art. 17. As infracdes administrativas serdo punidas na forma desta Lei e de seu regulamento,
sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas na legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissdo, culposa ou
dolosa, praticada contrariamente aos preceitos desta Lei e das demais normas aplicaveis a
exploragdo comercial de jogo de azar, inclusive quanto aos procedimentos prévios a outorga
da concessao e delegacao legal para a exploragdo dos jogos de azar, a fiscalizagdo e ao
exercicio da respectiva atividade.

Art. 18. O infrator ficard sujeito as seguintes san¢des administrativas, cominadas conforme a
gravidade da falta cometida, mediante o devido processo legal, garantido o contraditério e a
ampla defesa:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
III — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos € componentes destinados ao
funcionamento das maquinas e instalacdes;

V — suspensao parcial ou total das atividades;

SF/16213.53183-21



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

VI - interdi¢ao do estabelecimento;
VII — caducidade da concessio;

VIII — proibicao de adquirir a titularidade de nova concessao pelo prazo maximo de 10 (dez)
anos;

IX — inabilitagdo temporaria ou permanente dos sistemas, dos equipamentos ou instrumentos
que suportem os jogos de azar; e

X — declaragao de inidoneidade.
Art. 19. Sdo medidas cautelares administrativas:

I — inabilitacdo temporaria de instrumentos, equipamentos ou demais objetos € componentes
destinados ao funcionamento das maquinas e instalagdes;

IT — apreensdo tempordria de instrumentos, documentos e demais objetos e componentes
destinados ao funcionamento das maquinas e instalacdes;

III — suspensdo temporaria de pagamento de prémios;

IV — inabilitagdo temporaria de sistemas;

V —busca e apreensao de bens;

VI — indisponibilidade e bloqueio de bens ou valores do infrator; e

VII — produg¢do antecipada de provas.

Art. 20. A dosimetria das sangdes devera considerar os seguintes critérios:

I — a primariedade do infrator;

IT — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar, perante terceiros;
IIT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; e

IV —a reincidéncia.

§1° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator pratica uma infracdo depois da decisdo
administrativa definitiva que o tenha apenado por qualquer infragdo prevista nesta Lei.

§2° Entende-se por primariedade a inexisténcia de condenagdo de infragdes previstas nesta
Lei.

Art. 21. As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades e serdo
fixadas em valores de até¢ 100% (cem por cento) do faturamento bruto, por infragdo, nos
termos do regulamento.

§1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§2° Na aplicacdo de multa serdo considerados a condi¢cdo econdomica do infrator e o principio
da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§3°% A imposicao de multa decorrente de infragdo da ordem econdémica observard os limites
previstos na legislagdo especifica.
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§4° As pessoas juridicas que exploram os jogos de azar previsto no art. 8°, inciso I, que
descumprirem os regulamentos editados pelo Poder Executivo estdo sujeitos as penalidades
previstas nos arts. 18 e 19 e no caput deste artigo.

Art. 22. As vedagdes previstas nos arts. 15 e 16 também se aplicam as pessoas fisicas que, na
qualidade de socios ou encarregados da administragao do estabelecimento, tenham praticado,
em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de azar, ou
concorrido direta ou indiretamente para o cometimento das infragdes a esta Lei.

Art. 23. Os administradores das pessoas juridicas que exploram jogos de azar submetidos a
interdi¢dao ficardo com todos os seus bens indisponiveis ndo podendo, por qualquer forma,
direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até apuracdo e liquidacdo final de suas
responsabilidades.

Art. 24. A pessoa juridica e seus dirigentes respondem civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular da exploracao dos jogos de azar.

Art. 25. A pessoa juridica esta sujeita a dissolu¢cdo compulséria quando comprovado:

I — ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
pratica de atos ilicitos;

IT — ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados; e

III — ter permitido reiteradamente a entrada de menores de dezoito anos em ambiente
destinado a jogo de azar.

Paragrafo tinico. A dissolu¢do compulsoria do infrator na forma do caput decorrerd de acdo
judicial proposta pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 26. A suspensdo parcial serda imposta, em relacdo a exploracdo comercial de jogos de
azar, em caso de infracdo grave cujas circunstincias nao justifiquem a decretagao de
caducidade.

Paréagrafo inico. O prazo da suspensdo nao sera superior a 30 (trinta dias).

Art. 27. A caducidade importara na extingdo de concessdo de exploragdo comercial de jogos
de azar, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 28. A declaragcdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando a frustrar os objetivos da licitacao e da execugdo contratual.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia da declara¢do de inidoneidade ndo serd superior a 5
(cinco anos).

Art. 29. As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos por esta
Lei.

CAPITULO VI
DO REGISTRO ESPECIAL
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Art. 30. As pessoas juridicas que exploram jogos de azar estdo obrigadas a inscricdo em
registro especial perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil para o exercicio das
atividades de que trata esta Lei, mediante satisfacao das seguintes exigéncias, dentre outras:

I — a manutencao dos requisitos previstos no §1° do art. 11;
IT — sistema eletronico de processamento de dados de controle fiscal; e

III — a publicagdo da escrituracdo contabil conforme art. 289 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Paragrafo unico. A RFB disciplinard os procedimentos e demais requisitos para o registro
especial de que trata o caput.

Art. 31. O cancelamento do registro especial € causa de suspensdo das atividades de que trata
esta lei e sera realizado pela RFB nas hipdteses em que as condi¢des de que trata o art. 30
deixarem de ser atendidas.

Paragrafo tnico. Serd também causa de cancelamento do registro o ndo atendimento de
intimagao do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Art. 32. O cancelamento do registro especial ndo implica extingdo da concessdo nem resultara
ao poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus,
obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

CAPITULO VII

DA DESTINACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA EXPLORACAO DOS JOGOS
DE AZAR

Art. 33. Do total auferido pela Unido, ressalvado o disposto no art. 13, em razdo da
exploracao dos jogos de azar, haverd a seguinte destinacao:

I — 93% (noventa e trés por cento) para a Seguridade Social, conforme disposto na Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IT - 3% (trés por cento) para o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, conforme disposto
na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

IIT — 2% (dois por cento) para o Departamento de Policia Federal; e

IV — 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Cultura — FNC — de que trata a Lei n°
8.313.

de 23 de dezembro de 1991;

Art. 34. Os valores oriundos da exploragdo dos jogos de azar previstos no artigo anterior
serdo recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, pelo explorador, até o quinto dia do
més subsequente ao periodo de apuracao.

CAPITULO VIII
DA IDENTIFICACAO DO APOSTADOR E DO PAGAMENTO DE PREMIOS

Art. 35. Os estabelecimentos comerciais que explorarem Jogos de Azar, a excegdo de loterias,
em ambientes fisicos e eletronicos, deverdo proceder a identificacdo de todas as pessoas que
adentrarem no estabelecimento, bem como de todas as operagdes realizadas, inclusive
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daquelas que ocorram previamente a realizacdo de apostas ou recebimento de prémios,
mediante normas e regras definidas pelo Poder Executivo.

§1° E vedada a pessoa juridica realizar qualquer operagao com pessoa nao identificada.

§2° Caso a pessoa juridica aceite a realizagdo de aposta em jogos de azar, sem a devida
identificacao do apostador, ficara sujeita as penalidades definidas nesta Lei.

Art. 36. Em observagdo a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1.998, a pessoa juridica detentora da
delegagao remetera ao Conselho de Controle de Atividade Financeira - Coaf, na forma das
normas expedidas pelo Poder Executivo, informacdes sobre os apostadores relativas a
preven¢do de Lavagem de Dinheiro e de Financiamento ao Terrorismo.

\

Art. 37. O apostador que vier a receber eventual premiacdo esta sujeito a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, na aliquota de trinta por cento, o ganho
liquido realizado nos jogos de azar de que trata esta Lei.

§1° Nao se aplica o disposto no caput aos prémios de loteria, aplicando-se a ela a legislacao
especifica.

§2° Para efeitos desta Lei, ganho liquido equivale ao valor total do prémio subtraido do gasto
com a aposta previamente realizada, abatimento esse limitado ao valor total do prémio.

§3% O ganho liquido serd considerado realizado no momento de resgate do prémio por
operagao, a que titulo for.

§4° No caso de cassino, o prémio serd considerado resgatado em até 72 (setenta e duas) horas
da efetivagdo monetaria da aposta.

§5° O imposto de renda incidente sobre os prémios lotéricos serd recolhido mensalmente pelo
explorador e sera referente ao movimento apurado no més anterior.

§6° A totalidade dos recursos de premiagdo ndo procurados pelos contemplados, dentro do
prazo de prescricao de 90 (noventa) dias, observada a incidéncia de imposto de renda prevista
no caput deste artigo, sera destinada, integralmente, a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 38. O pagamento das apostas e dos prémios serd efetuado em transferéncia bancéria,
“cartdo de débito ou crédito”, ou qualquer outro arranjo de pagamento devidamente
autorizado pelo Banco Central do Brasil e que permita a sua rastreabilidade, quando o valor
da transacao for superior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

§1° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, na forma do regulamento,
o valor da transacdo a que se refere o caput.

§2° Na hipotese de recebimento do prémio no exterior, a entrega da importancia devida ao
apostador deverd ocorrer por transferéncia bancaria e ndo incidird imposto de renda na fonte
nesta operagao.

§3° O limite de que trata o caput ndo se aplica ao jogo de azar previsto no inciso VI do art. 8°,
para o qual o pagamento das apostas € o recebimento de prémios deve se dar exclusivamente
por meio de ‘“cartdo de débito ou crédito”, ou qualquer outro arranjo de pagamento
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil e que permita a sua rastreabilidade,
independentemente do valor da transagao.

CAPITULO IX
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DA FISCALIZACAO

Art. 39. Cabera a Unido autorizar a abertura do procedimento licitatério, a outorga e a
regulamentacdo, a auditoria e a fiscalizacdo da exploragdo comercial de jogos de azar, bem
como a aplicacdo das sangOes cabiveis, observado o disposto na Lei e no regulamento,
devendo:

I — salvaguardar o cidaddo de praticas fraudulentas e lesivas ao seu interesse na operagdo de
jogos de azar;

IT — assegurar o fiel cumprimento da legislagdo e regulamentagdo respectiva na realizagdo de
sorteios e exploracdo de jogos de azar; e

III — garantir o eficiente e integral recolhimento das receitas publicas provenientes da
exploragcdo de jogos de azar, por intermédio da regulamentagdo, auditoria e fiscalizacdo do
exercicio da atividade de exploracdo de jogos de azar em todo o territdrio nacional.

Paragrafo unico. A exploracdo do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° sera
fiscalizada pelos Estados e Distrito Federal, hipdtese em que poderdo estabelecer taxa de
fiscalizacdo segundo legislacdo propria.

Art. 40. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo devida pela exploragdo comercial de jogos de
azar — TFJ, que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, e incide sobre
o total destinado a premiagao distribuida mensalmente.

§1° A Taxa de Fiscalizagdo abrange todos os atos do regular poder de policia inerentes a
atividade e incidira nas seguintes faixas de prémios ofertados mensalmente:

Faixa de Valor da Premiagdao Mensal Valor da Taxa de Fiscalizagao Mensal

Até R$ 10.000.000,00 R$ 51.833,59

De R$ 10.000.000,01 a R$ 20.000.000,00 R$ 103.667.18

De R$ 20.000.000,01 a R$ 30.000.000,00 R$ 155.500,77

De R$ 30.000.000,01 a R$ 40.000.000,00 R$ 207.334,37

De R$ 40.000.000,01 a R$ 50.000.000,00 R$ 259.167,96

De R$ 50.000.000,01 a R$ 100.000.000,00 R$ 518.335,93

De R$ 100.000.000,01 a R$ 150.000.000,00 | R$ 777.503,89

De R$ 150.000.000,01 a R$ 200.000.000,00 R$ 1.036.671,85

De R$ 200.000.000,01 a R$ 300.000.000,00 R$ 1.555.007,78

De R$ 300.000.000,01 a R$ 400.000.000,00 | R$ 2.073.343,70

A partir de R$ 400.000.000,01 RS 4.146.687,40
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§2° A Taxa de Fiscalizagdo sera recolhida até o dia 10 do més seguinte ao da distribuicao da
premiacao.

§3° Sao sujeitos passivos da Taxa de Fiscalizacdo as pessoas juridicas que, nos termos do
artigo 8° que, explorarem os “jogos de azar”.

§4° A Taxa de Fiscalizacdao ndo recolhida no prazo fixado serd acrescida de multas e juros, de
acordo com o art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1.996.

§5°2 Os débitos referentes a Taxa de Fiscalizacdo serdo inscritos em Divida Ativa da Unido.

§6° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda, sera
responsavel pela administracdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e cobranca da Taxa de
Fiscalizagao.

§7° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, desde que o valor da
atualizagdo nao exceda a variagdo do indice oficial de inflagdo apurado no periodo desde a
ultima corregdo, em periodicidade ndo inferior a um ano, na forma do regulamento.

CAPITULO X
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 41. Estabelecer, promover ou explorar jogo de azar sem licenca:
Pena — reclusdo, de um a cinco anos e multa.

§1¢ Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda, introduz ou tenta
introduzir em circulagdo qualquer espécie de jogo de azar sem a devida autorizacdo.

§2° A pena ¢ aumentada de um tergo, se existe, entre os empregados, pessoa menor de
dezoito anos.

Art. 42. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar seu prémio em
desacordo com a lei:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, financia a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

§2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso.

Art. 43. Permitir o ingresso ou a realiza¢cdo de aposta de menor de dezoito anos em ambiente
destinado a jogo de azar:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos e multa.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 44. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do regulamento, podera propor
a adogdo de obrigacdes tributdrias acessorias relativas aos impostos e contribuicdes
incidentes sobre a atividade de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 45. Os requisitos de sistema de processamento de dados para controle de equipamento
eletronico de exploragao de jogos de azar serdo definidos pelo Poder Executivo, com base nas
diretrizes determinadas pelo Ministério da Fazenda.

Art. 46. A critério da Secretaria da Receita Federal do Brasil e nos termos de regulamentos
proprios, podera ser determinado que os estabelecimentos credenciados a explorar jogos de
azar interliguem seus sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal competente, de
forma a permitir o monitoramento continuo e em tempo real de suas atividades.

Art. 47. Respeitadas as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil no que se
refere a fixacdo de normas e procedimentos de importagdo de bens e servicos, o Poder
Executivo, na forma de regulamento, especificard as maquinas, componentes, moveis €
utensilios em geral, ligados a exploragdo de jogos de azar, que poderdo ser importados pelo
titular da concessao e delegacdo legal.

Art. 48. O valor dos prémios pagos aos apostadores pode ser excluido da base de calculo da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS.

Paragrafo unico. O pagamento dos prémios de que trata o caput ndo gera direito a créditos da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS.

Art. 49. A Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT - 20% (vinte por cento) para as pessoas juridicas que exploram jogos de azar.
IV — 9% (nove por cento) para as demais pessoas juridicas.”(NR)

Art. 50. A Lein®9.613, de 3 de marco de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo nico. ......c..coceevierviniininiiiiccne

XIX — titulares de concessao para exploragao comercial de jogos de azar”, inclusive os
socios das pessoas juridicas titulares da concessdo. (NR)

d) ao valor de at¢ 5% do faturamento bruto mensal caso se trate de atividade
relacionada a jogos de azar.” (NR).

Art. 51. A Lein®9.718, de 27 de novembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — que explorem jogos de azar” (NR)
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Art. 52. Esta Lei ndo se aplica as loterias, aos bingos, filantropicos ou beneficentes, de carater
eventual, e quaisquer outras praticas que envolvam sorteios para pagamento de prémios e que
sejam reguladas em legislagao ou regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico - Os sorteios promovidos no ambito das sociedades de capitalizagdo e os
sorteios realizados para contemplacdao por consorcios nao sao considerados jogos de azar e
permanecem regidos por normativos proprios do Banco Central do Brasil — BCB, do
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, respeitadas as competéncias.

Art. 53. Somente sera permitida a exploragdo comercial do jogo de bingo em municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes, limitada a quantidade de outorgas a:

I — 1 (uma) outorga para municipios de mais de 100.000 (cem mil) habitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes;

IT — 1 (uma) outorga por cada 300.000 (trezentos mil) habitantes nos municipios de mais de
300.000 (trezentos mil) habitantes.

Art. 54. Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941:

I—art. 51;

II — art. 52;

III — art. 53;
IV —art. 54;

V —art. 55;

VI — art. 56;
VII —art. 57; ¢
VIII — art. 58.

Art. 55. Ficam revogados os itens 1, 3, 4, 5 e 7 da alinea “1” do inc. XII do art. 27, da Lei n°®
10.683, de 28 de maio de 2003, bem como o art. 18-B da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998, e Decreto n® 6.388, de 5 de marco de 2008.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de agosto de 2016.

Presidente

Relator
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