SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 269, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, para determinar obrigatoriedade de existéncia de
projeto executivo de engenharia para lancamento de edital de concorréncia de obras
e/ou servicos de engenharia; para exigir a obtencdo, anterior a licitacdo, da devida
licenca ambiental, quando necessaria para a realizacdo da obra ou do servico; para
prever a realizacdo de prévio estudo de viabilidade técnico-econdémica do objeto de
concorréncia de obra ou servi¢co de engenharia, pelo qual se demonstre que contribuira
para o desenvolvimento do pais; para exigir que contratos de obras e/ou servicos de
engenharia somente terdo inicio de execucdo diante de garantia dada pela
Administracdo da disponibilidade dos recursos financeiros necessarios, vinculados ao
projeto até a sua conclusao; e para determinar ser obrigatoria, no caso de obra e/ou
servico de engenharia, a afericdao objetiva do cumprimento do objeto contratado, por
meio de empresa especializada e independente.

AUTORIA: Senador Hélio José

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis3o terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, para determinar obrigatoriedade de
existéncia de projeto executivo de engenharia para
lancamento de edital de concorréncia de obras
e/ou servicos de engenharia; para exigir a
obtengao, anterior a licitagdo, da devida licenga
ambiental, quando necessaria para a realizacao da
obra ou do servico; para prever a realizagdao de
prévio estudo de viabilidade técnico-economica do
objeto de concorréncia de obra ou servico de
engenharia, pelo qual se demonstre que contribuira
para o desenvolvimento do pais; para exigir que
contratos de obras e/ou servicos de engenharia
somente terdo inicio de execugdo diante de
garantia dada pela  Administragio da
disponibilidade  dos  recursos  financeiros
necessarios, vinculados ao projeto até a sua
conclusdo; e para determinar ser obrigatoria, no
caso de obra e/ou servigo de engenharia, a aferi¢cao
objetiva do cumprimento do objeto contratado, por
meio de empresa especializada e independente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao,
observado o que dispde o inciso I do § 2° deste artigo.
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I—houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério, e, no caso de concorréncias de obras e/ou servigos de
engenharia, houver projeto executivo de engenharia;

V — tiver sido obtida a devida licenca ambiental, quando
necessdaria para a realizacdo da obra ou do servigo.

§ 10. A licenga ambiental de que trata o caput limitar-se-a
exclusivamente aos aspectos relacionados aos recursos ambientais,
que compreendem a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

§ 11. A obtengcdo da licenca ambiental prévia constitui
requisito para a publicacdo do edital do certame.

§ 12. A obtencao da licenca ambiental de instalacao constitui
requisito para que a Administragdo emita a ordem de servico
autorizadora do inicio da execugao da obra ou empreendimento, pelo
contratado.

§ 13. Nenhuma concorréncia de obra e/ou servico de
engenharia podera ser realizada sem prévio estudo de viabilidade
técnico-econdmica do seu objeto.

§ 14. Concorréncia de obra e/ou servigo de engenharia nao
poderd ser realizada quando o estudo de viabilidade técnico-
econOmica de que trata o § 14 revelar que o objeto nao contribuira
para o desenvolvimento do pais, especialmente por violagdo dos
principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.” (NR)

“Art. 66-A. Contratos de obras e/ou servigos de engenharia
somente terdo inicio de execucdo diante de garantia dada pela
Administragdo da disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios, vinculados ao projeto até a sua conclusao.”

“Art. 76-A. No caso de obra e/ou servico de engenharia, ¢
obrigatoério que se afira objetivamente, por meio de empresa
especializada e independente, o cumprimento do objeto contratado.

Paragrafo unico. Nao poderd participar, direta ou
indiretamente, da aferi¢do de que trata o caput:

I — pessoa fisica ou juridica que tenha sido contratada para
cumprir o objeto a ser aferido;
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IT — pessoa fisica ou juridica que mantenha qualquer vinculo
juridico com pessoa fisica ou juridica que tenha sido contratada para
cumprir o objeto a ser aferido.”

“Art. 93-A. Realizar concorréncia de obras ¢/ou servigos de
engenharia sem que tenha sido feito prévio estudo de viabilidade
técnico-econdmica do seu objeto:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que realizar
licitagdo quando o estudo de viabilidade técnico-econdmica de que
trata o § 14 do art. 7° desta Lei houver revelado que o objeto ndo
contribui para o desenvolvimento do pais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias da
data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Obras paralisadas sdo um problema significativo, e ja tarda um
enfrentamento rigoroso e efetivo da questdo. E preciso que haja um esforgo
no sentido do aprimoramento das licitagdes de obras publicas, de forma que
se mitiguem significativamente os motivos que levam a posteriores
interrupgdes dos contratos correspondentes.

Imbuidos desse propdsito, aproveitamos, em parte, as
“Propostas para um Brasil Melhor”, feitas pela construtora Andrade
Gutierrez junto com o pedido de desculpas ao povo brasileiro publicado no
dia 9 de maio proximo passado em jornais de grande circulacdo. Ao tempo
em que repudiamos as ilegalidades praticadas pela empresa, reconhecemos
que ¢ possivel aproveitar algumas das sugestoes feitas.

Objetivamente, propomos as seguintes as modificagdes por
meio deste Projeto de Lei: a) realizacdo de estudo de viabilidade técnico-
econdmica, anterior ao lancamento do edital da licitacao de obras ¢ servigos
de engenharia; b) execucdo de projeto executivo de engenharia antes do
inicio do processo de licitacdo de obras e servicos de engenharia, para
permitir a elaboracao de orgamentos realistas e evitar previsoes inexequivelis,
paralisagdes das obras, rescisdes ou a combinacao destes fatores; ¢) obtengao
antecipada de licengas ambientais, como Licen¢a Ambiental Prévia — LP ¢
Licenga Ambiental de Instalagao — LI, antes do inicio das obras, para evitar
contestacoes e disputas judiciais durante a execugao do projeto, assim como,

| Pagina4de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 269 de 2016.

SF/16217.71928-32



impedir a ocorréncia de desacordos com a legislagdao vigente e atrasos no
cronograma da obra; d) afericio da qualidade e medicdo dos servigos
executados por empresa especializada, de ilibada reputagdo, para evitar a
fiscalizacdo pelo proprio 6rgdo contratante, assim como, para prevenir
subjetividades e interpretacdes tendenciosas; €) inicio de obras somente com
a garantia de disponibilidade de recursos financeiros vinculados ao projeto
até¢ a sua conclusdo. Outras alteracoes legislativas que ofertamos sao
corolario destas, para lhes garantir efetividade.

Considerando a relevancia da matéria, submetemos o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual contamos com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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