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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016

Cria o0 Programa de Parcerias de Investimentos - PPI
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica e no uso da atribui¢do que Ihe conferem o art. 79 e 62 da Constituicéo, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI destinado a ampliacéo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada
por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizagéo.

8 1° Integram o PPI:

I- os empreendimentos publicos de infraestrutura executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administracdo pablica direta e indireta da Unido;

I1- os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracao pablica direta ou
indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I11- as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se refere a lei n® 9.491,
de 1997.

8 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a
concessao patrocinada, a concessao administrativa, a concesséo regida por legislagéo setorial, a permissao
de servico publico, o arrendamento de bem publico, a concesséo de direito real e 0s outros negocios publico-
privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de
investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2°, S&o objetivos do PPI:

I- ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e econdmico do Pais;
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II- garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas e precos
adequados;

I1l- promover ampla e justa competicdo na celebragcdo das parcerias e na prestacdo dos
Servigos;

IV- assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima intervencao
nos negacios e investimentos; e

V- fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulacéo.

Art. 3°. Na implementacdo do PPI serdo observados os seguintes principios:
I- estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;
I1- legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacao estatal; e

I11- méxima seguranca juridica aos agentes publicos, as entidades estatais e aos particulares
envolvidos.

Art. 4°. O PPI seré regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislacdo geral aplicavel, definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizagao;

I1- os empreendimentos pablicos federais de infraestrutura qualificados para a implantagédo
por parceria e as diretrizes estratégicas para sua estruturagdo, licitacdo e contratacdo;

I1l- as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

IV - as demais medidas de desestatizacdo a serem implementadas; e
V - a agenda das acgdes.

Art. 5°. Os empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos 0s
agentes publicos de execucdo ou de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os 6rgdos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo programas proprios visando a adocao,
na regulacdo administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas recomendadas
pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

| - edicdo, observadas as competéncias da legislacdo especifica e com consulta publica
prévia, de planos, regulamentos e atos que formalizem e tornem estéveis as politicas de Estado fixadas pelo
Poder Executivo para cada setor regulado, tornando segura sua execugdo no ambito da regulagdo
administrativa;

Il - andlise de impacto regulatorio quando da edicdo ou alteracdo de regulamentos, planos
regulatorios setoriais e outros atos regulatdrios setoriais, visando a orientar a tomada das decisfes e
assegurar a eficiéncia, a eficacia, a coeréncia e a qualidade da politica regulatéria, com integral respeito as
normas e direitos envolvidos;

I11 - oitiva prévia das autoridades competentes quanto a consisténcia e aos impactos fiscais,
econdmicos e concorrenciais de medidas de regulacdo em estudo;



IV - consulta publica prévia quando da edi¢do ou alteracdo de regulamentos e planos
regulatorios setoriais;

V - monitoramento constante e avaliagdo anual quanto a execucdo e aos resultados das
medidas de regulacdo previstas nas politicas, planos e regulamentos;
VI - eliminacéo de barreiras burocraticas a livre organizacao da atividade empresarial;

VIl - articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, para
aumento da eficiéncia e eficacia das medidas de incentivo a competicdo e de prevencdo e repressdo das
infragBes a ordem econdmica; e

VIII - articulagdo com os 6rgdos e autoridades de controle, para aumento da transparéncia
das acbes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e consideracdo das contribuicdes e
recomendagdes.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica como 6rgdo de assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e
acompanhamento do PPI.

8 1°. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
opinard, previamente a deliberacdo do Presidente da RepuUblica, quanto as propostas dos Ministérios
setoriais e dos Conselhos Setoriais (incisos IV e X do § 1.° do art. 1°. da lei n°. 10.683, de 2003) sobre as
matérias previstas no art. 4° desta lei, e acompanhara a execucao do PPI.

8§ 2°. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
passa a exercer as funcdes atribuidas:

I- a0 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais pela lei n.° 11.079, de 2004;

I1- ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte pela lei n°® 10.233, de

2001; e
I11- ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela lei n® 9.491, de 1997.

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado, com direito a voto,
pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que
também atuara como Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos Ministros
de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e do
Meio Ambiente e pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

8 4° Serdo convidados a participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, 0s
Ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes
maximos das entidades reguladoras competentes e o Presidente da Caixa Econdmica Federal.
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8 5° A composicgdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia
da Republica observara, quando for o caso, 0 § 2.° do art. 5° da lei 9.491, de 1997.

8 6°. Visando ao aprimoramento das politicas e a¢des de regulacdo, o Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica podera formular propostas e representacdes
fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como recomendacfes aos 0rgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido.

CAPITULO 111
DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 8°. O PPI contard com uma Secretaria-Executiva, 6rgdo subordinado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as a¢des do PPI e de apoiar as
acOes setoriais necessarias a sua execuc¢do, nas condicdes e prazos definidos em decreto, e sem prejuizo das
competéncias legais dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais.

8 1°. No exercicio de suas funcbes de supervisdo e apoio, a Secretaria-Executiva do PPI
acompanharé e subsidiara a atuacdo dos Ministérios, 6rgdos e entidades setoriais.

§ 2°. A Secretaria-Executiva do PPI terd como estrutura basica o Gabinete e até 3 (trés)
secretarias.

Art. 9° A Secretaria-Executiva do PPI cabera dar divulgacio ampla e sempre atualizada dos
empreendimentos do PPI, com dados que permitam seu acompanhamento publico e permanente, até seu
encerramento.

Art. 10. A Secretaria-Executiva do PPl poderd celebrar ajuste com o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, para o recebimento de contribui¢Bes técnicas visando a
adocdo das melhores préaticas nacionais e internacionais de promocdo da ampla e justa competicdo na
celebragéo das parcerias e na prestagdo dos servicos.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do PPI podera celebrar ajustes ou convénios com 6rgaos ou
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para a
acdo coordenada ou para o exercicio de funcbes descentralizadas.

Art. 12. As competéncias, composicdo e funcionamento da Secretaria-Executiva do PPI
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DE PROJETOS
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Art. 13. A administracdo publica titular podera abrir procedimento preliminar para subsidiar
a definicdo de caracteristicas basicas de empreendimentos, podendo quaisquer interessados apresentar,
independentemente de autorizacao, seus projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, sendo vedado
qualquer ressarcimento na forma do art. 21 da lei 8.987, de 1995.

Art. 14. Para a estruturacdo integrada de empreendimentos integrantes do PPI, a
administracao publica titular podera:

I- obter estudos de estruturacdo integrada ou estudos em matérias especificas, por meio de
Procedimento de Autorizacdo de Estudos - PAE, no regime do art. 21 da lei 8.987, de 1995; ou

I1- celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias contrato de
estruturacdo integrada

81° A administragdo publica, quando previsto no edital de chamamento, podera expedir
autorizacdo Unica para a realizacdo de estudos de estruturacdo integrada ou de liberacdo, desde que o
requerimento do interessado inclua a rentincia da possibilidade de atuacdo na licitacdo do empreendimento,
ou como contratado do parceiro privado, por parte:

| - do préprio requerente;
Il - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do requerente;

Il - dos responsaveis econdémicos, assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham contratado ou contratem o0 requerente para as atividades objeto da autorizagdo, bem como os
controladores, controladas e entidades sob controle comum destas; e

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do requerente na execucao
das atividades objeto da autorizacdo do PAE.

82°, Considera-se estruturacdo integrada o conjunto articulado e completo de atividades e
servicos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacOes, assessorias, inclusive de relacdes publicas, consultorias e pareceres técnicos, econémico-
financeiros e juridicos, para viabilizar a liberacdo, a licitacdo e a contratacdo do empreendimento, segundo
as melhores praticas e com transparéncia, podendo esses servicos incluir a revisdo, aperfeicoamento ou
complementagdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou anteriores.

83°. A autorizacdo para a estruturacdo integrada podera incluir o fornecimento, pelo
autorizado, de estudos e subsidios a administracdo publica até a celebracdo da parceria.

84°. O edital do chamamento poderéa prever que, além de compensacdo das despesas, que 0
ressarcimento ao autorizado inclua uma recompensa pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos.

Art. 15. Independe de lei autorizativa, geral ou especifica, para a licitacdo e celebracéo de
parcerias dos empreendimentos publicos do PPI, ressalvada previsdo expressa em sentido contrario contida
em lei da entidade titular editada posteriormente a presente lei, e sem prejuizo do disposto no 8§ 3.° do art.
10 da lei n® 11.079, de 2004.
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CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 16. Ficao BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a Estruturacdo
de Parcerias, que possuird prazo inicial de dez anos, renovavel por iguais periodos, natureza privada e
patrimdnio proprio separado do patrim6nio do administrador e dos cotistas, e que terd por finalidade a
prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servicos de estruturacdo e de liberacdo para parcerias de
empreendimentos no ambito do PPI.

81° O Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias serd sujeito de direitos e obrigacoes
proprios, com capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca
deveres e obrigacdes e seja necessario a realizagdo de suas finalidades.

8 2° O administrador e os cotistas do Fundo de Apoio & Estruturacdo de Parcerias néo
responderdo por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagédo das cotas que subscreverem.

8 3° O Fundo de Apoio a Estruturacéo de Parcerias sera administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 4° O Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera se articular com o0s 6rgaos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuacdo funcional seja ligada a
estruturacao, liberagdo, licitagdo, contratacao e financiamento de empreendimentos e atividades, para troca
de informacdes e para acompanhamento e colaboracgéo reciproca nos trabalhos.

§ 5° Constituem recursos do Fundo de Apoio a Estruturacéo de Parcerias:

I- os oriundos da integralizacdo de cotas, em moeda corrente nacional, por pessoas de direito
publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais;

I1- as remuneracgdes recebidas por seus servigos;

I11- os recebidos pela alienacdo de bens e direitos, ou de publicaces, material técnico, dados
e informac0es;

IV- os rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e

V- 0s recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

§ 6°. O Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias destinara parcela do pre¢o recebido por
seus servigos como remuneracdo ao BNDES pela administracdo, gestdo e representacdo do Fundo, de
acordo com 0 seu estatuto.

8 7.° O Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias ndo pagara rendimentos a seus cotistas,
assegurado a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, fazendo-se a
liquidagdo com base na situagédo patrimonial do Fundo, sendo vedado o resgate de cotas em valor superior
ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes integradas ja
contratadas, nos termos do estatuto.



8 8. O estatuto do Fundo de Apoio a Estruturacéo de Parcerias devera prever medidas que
assegurem a seguranca da informacdo, de forma a contribuir para a ampla competicéo e evitar conflitos de
interesses nas licitacfes das parcerias dos empreendimentos publicos.

Art. 17. Para a execugdo dos servigos técnicos para os quais houver sido contratado, o Fundo
de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera se utilizar do suporte técnico externo de profissionais,
empresas ou entidades de elevada especializacdo, cabendo aos agentes publicos do Fundo a coordenagédo
geral dos trabalhos e a articulagdo com a administracdo publica titular e com os demais 6rgéos, entidades e
autoridades envolvidos.

81°. A contratacdo de servicos técnicos pelo Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias
sera realizada mediante regime de contratacdo a ser instituido de acordo com a legislacao aplicavel.

82° Os contratos de servigos técnicos celebrados com os profissionais, empresas ou
entidades de elevada especializacdo técnica a que se refere o caput preverdo que os autores dos projetos e
estudos, na condicdo de contratados ou de subcontratados, e seus responsaveis econémicos, ficardo
proibidos de participar, direta ou indiretamente, da futura licitacdo para a parceria.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 18. Os 0Orgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e independentes,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa
a viabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que
sejam concluidos, de forma uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional
do empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a sua estruturacdo, liberacédo e
execucao.

81° Entende-se por liberacdo a obtencdo de quaisquer licencas, autorizacOes, registros,
permissdes, direitos de uso ou exploracdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatoria,
ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de protecdo do patriménio
cultural, aduaneira, mineraria, tributaria, e quaisquer outras, necessarias a implantacdo e a operacdo do
empreendimento.

82° Os 0rgéos, entidades e autoridades da administracéo publica da Unido com competéncias
setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPI convocaréo todos 0s 6rgéos, entidades e autoridades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia liberatoria, para
participar da estruturacédo e execucéo do projeto e consecucdo dos objetivos do PPI.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 19. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria-
Executiva do PPI.

Art. 20. Como 6rgédo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL passa a vincular-se a Secretaria-Executiva do Programa de
Parcerias de Investimentos.

Art. 21. Aplicam-se as disposicOes desta lei, no que couber, aos empreendimentos
empresariais privados que, em regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servico publico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades estatais ou
de terceiros contratados por meio de parceiras.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

MP-CRIA PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI (L5)



Brasilia, 12 de margo de 216.

A Medida Provisdria por mim ora adotada, que autoriza a criagdo do Programa
de Parcerias de Investimentos — PPI, visa a amplia¢do e fortalecimento da interacdo
entre o Estado e a iniciativa privada para viabilizagdo da infraestrutura brasileira.

O Brasil est4 passando por uma das piores crises econdmicas de sua historia. O
desemprego vem crescendo rapidamente e, de acordo com o IBGE, ja sdo 10,4 milhoes
de brasileiros desempregados. O cenario € ainda mais preocupante quando se considera
que além do aumento do desemprego e da perda de renda, a sociedade sofre com uma
inflagdo em patamar elevado, reduzindo de forma consideravel o poder de compra da
populagdo.

Para sair desse ciclo vicioso, o Brasil precisa, em cariter de urgéncia,
implementar medidas que estimulem o crescimento da economia e a geragdo de

empregos. Neste contexto o investimento em infraestrutura mostra-se fundamental para

a retomada do crescimento da economia. Investir em infraestrutura significa atuar em
todas as fases do ciclo econdmico. Desde a concepgdo do projeto até a efetiva execugdo
do investimento sdo criadas intimeras oportunidades de emprego diretos e indiretos,
oferecidos treinamento de capacitagdo e reduzidos os custos logisticos que, em ultima
instdncia, aumentardo a competitividade do pais no cendrio internacional. Além disso,
com este investimento € possivel melhorar os servigos publicos prestados a populagio,
permitindo ao Estado cumprir com seus deveres junto a sociedade.

Em resposta aos desafios urgentes pelos quais o Brasil passa. a presente Medida
Provisoria objetiva a implantagdo de programa que viabilize a ampliagio e
fortalecimento da parceria entre o Estado e a iniciativa privada. trazendo melhorias
significativas em termos de governanga e estruturagdo dos investimentos. No projeto. o

programa foi chamado de Programa de Parcerias de Investimentos — PPI.




Nesse sentido, o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI contemplara
empreendimentos publicos nas modalidades de concessdo comum, concessdo
patrocinada, concessdo administrativa, concessdo regida por legislagdo setorial,
permissdo de servigo publico, arrendamento de bem publico, concessdo de direito real e
outros negocios publico-privados que, em fungdo de seu cardter estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Considerando a relevancia estratégica e econdmica para o Pais, a proposta cria o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que
terda como principal objetivo coordenar e integrar as agdes de Governo referentes aos
empreendimentos publicos de infraestrutura com participagdo privada. O Conselho tera
a competéncia de aprovar o planejamento estratégico nacional de longo prazo para
concessdes e parcerias publico-privadas, inclusive auxiliando os entes subnacionais no
planejamento regional, de modo que a infraestrutura seja tratada como rede e nao
apenas por meio da andlise de cada projeto separadamente, sem uma perspectiva global.
O Conselho contara com uma Secretaria-Executiva, que tera a finalidade de coordenar,
monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPl e de apoiar as agdes setoriais
necessarias a sua execugdo.

A Medida Proviséria ainda promove modificagdes no regime de autorizagio
para preparagdo de projetos previsto pelo artigo 21 da Lei n°® 8.987 de 1995 — Lei de
Concessoes.

Quanto ao regime contratual, a Medida Provisoria (artigo 14°, inciso II), cria a
permissdo para que a administragdo publica titular celebre contrato diretamente com o
Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias, a ser gerido pelo BNDES, para

estrutura¢do do projeto qualificado no PPI. Isto alinha o Brasil as melhores praticas




internacionais. O Fundo de Apoio procura introduzir no admbito das concessdes e
parcerias publico-privadas figura comum no direito comparado, presente na constitui¢ao
de fundos autdnomos, especializados na preparagdo de projetos de infraestrutura
(facilities).

Essa modelagem ja € utilizadada em outra legislagdo pertinente. Agora, pela
primeira vez, tal configuragdo € proposta com o objetivo de alocar recursos e expertise
técnica na preparagdo de projetos de infraestrutura.

O projeto de MP trata também da liberagdo de empreendimentos do PPI, tema
essencial para a licitagdo de empreendimento publico. Neste sentido, estd prevista a
atuagdo conjunta e com eficiéncia dos orgéos, entidades e autoridades estatais, inclusive

as autonomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. ;
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Mensagem n® 266

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, que “Cria o Programa
de Parceria de Investimentos e da outras providéncias”.

Brasilia, 12 de maio de 2016.
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