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Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
MD. Presidente do Senado Federal

O Movimento Nacional Brasil sem Azar (BsA), Vidas livres da
Jogatina, entidade sem fins lucrativos, de carater apartiddrio e suprarreligioso, criada
para promover o debate sobre a legalizagiio da jogatina no Brasil sob diversos pontos de
vista, entre eles o cientifico, econdmico, social e humano, vem a presenga de V. Exa.
manifestar profunda insatistacio e preocupacio diante da forma pela qual o Projeto de
Lei do Senado (PLS) 186/2014, vem sendo conduzido nessa casa legislativa. De autoria
do senador Ciro Nogueira (PP-PI), tendo como relator o senador Blairo Magg (PR-
MT), o PLS regulamenta a exploragiio dos jogos de azar no territério nacional mas,
apesar dos riscos que envolve, nfo tem sido oportunizado a sociedade brasileira 0 amplo

debate sobre a matéria.

O Movimento Brasil Sem Azar tem abrangéncia nacional e ¢é
formado por brasileiros das mais diversas areas de atuag¢fo. Somos advogados, médicos,
jornalistas, policiais, parlamentares, juristas, membros do Ministério Publico, ludopatas,

e outros, todos compromissados com o presente e o futuro do nosso Brasil.

Defendemos uma sociedade sem a dependéncia dos jogds de
azar. Objetivamos alertar a populacio sobre as nefastas consequéncias fisicas e
psicolégicas da pratica da jogatina, rotina que na sua quase totalidade desencadeia os
transtornos do vicio. Tal doenca ¢ oficialmente reconhecida pela Organizacio Mundial
de Saide e classificada como comportamento compulsivo, como dependéncia e
encontra-se entre os Transtornos do Controle dos Impulsos Néo Classificados em Outro

Local no DSM-IV, e entre os Transtornos de Habitos e Impulsos na CID-10 - F63.0.
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O assunto estd muito distante de ser uma unanimidade entre os
Senadores da Republica. No entanto, a Comisso Especial do Desenvolvimento
Nacional aprovou na quarta-feira, dia 9 do més de marco do corrente ano, o substitutivo
do senador Blairo Maggi (PR-MT), onde figuraram diversas emendas sugeridas pelos
senadores componentes da referida comissfio, devendo agora ser encaminhando para

discussdo no plendrio do Senado.

Entendemos que ha questdes criticas sobre o assunto, que por
sua gravidade e impacto nos mais diversos &mbitos da nossa sociedade, néo estdo sendo

discutidas com o necessario aprofundamento. Vejamos algumas delas:

L. A legalizacio da jogatina serd usada para “lavar

dinheiro; L.ava-Jato”. Por realizar a grande maioria das transacdes em espécie, 08

jogos de azar facilitam truques de contabilidade e sfio uma janela bastante comum para
tornar legal um dinheiro obtido de forma ilegal. Em matéria publicada no Correio
Braziliense (a integra em anexo) em 24 de janeiro de 2016, Procuradores da Operacio
Lava-Jato acompanham os movimentos do Congresso pela retomada da legaliza¢8o dos
bingos, considerados por eles um mecanismo perigoso para lavagem de dinheiro.
Segundo a matéria, “entre 0s parlamentares investigados pela for¢a-tarefa, pelo menos
quatro apoiam a volta do jogo regularizado no pais. Um quinto congressista € filho de
um dos suspeitos de atuar no mega esquema de corrupgfio e desvio de recursos da
Petrobras e outras estatais de energia por meio de um cartel de empreiteiras™. Ainda de
acordo com a matéria, “semanas antes de o Senado aprovar 0 jogo em uma comissio no
fim do ano passado, o coordenador da for¢a-tarefa da Lava-Jato no Ministério Publico
do Parand, Deltan Dallagnol, revirou os arquivos atrds de um artigo académico em que
afirmava que a jogatina aumentava a lavagem de dinheiro no pais. Ele justificou o
motivo de, entre tantos afazeres na maior operaciio de combate & corrupgiio do pais,
resolver republicar um texto de 2010: ‘Em razdo da retomada das discussdes no
Congresso sobre a legalizacfio dos bingos no Brasil’. Na mesma matéria, o presidente da

AssociacBio Nacional dos Procuradores da Republica, José Robalinho, afirmou ao
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Correio que a preocupagio € séria. E que ndo hé possibilidade de impedir o crime. “A
condigdo é zero de ter qualquer possibilidade de fiscalizacio, e quem diz isso é a
Receita Federal e o Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)”, sentenciou
ele na semana passada. “Os dois érgéos ja disseram n#o ter capacidade de fiscalizar

bingos para evitar que sejam usados para lavagem.”

JI. Legalizacio da jogatina serd usada para “lavar

dinheiro: Coaf”. Tal opinifio € também referendada pelo presidente do Conselho de

Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Antdnio Gustavo Rodrigues, que falou sobre
o tema em Audiéncia Publica realizada pela Comissio Especial do Marco Regulatério
na Camara. Em matéria publicada no jornal carioca “Extra” (integra em anexo) sobre a
Audiéncia, em 24 de fevereiro de 2014, Rodrigues “afirmou que a legalizac&o dos jogos
no Brasil implica numa atividade de alto risco e que exige uma estrutura forte de
fiscaliza¢B0 que o pais nfo tem. Rodrigues participou de audiéncia piblica na comissio
que trata da legaliza¢fio da jogatina e alertou para o risco de, se voltarem cassinos,
bingos ¢ outras modalidades, essas modalidades serem usadas para lavagem de dinheiro.
O presidente do Coaf afirmou que nem Coaf nem Receita Federal tém a atribuicio de
fiscalizar essa atividade. — Néo ¢ uma questfio de ser favor ou contra liberar o jogo.
Mas depende como vai ser liberado. Nao ¢ simples assim. Tem que entender o risco do
branqueamento de capital (Javagem de dinheiro), como mitigar esse risco. Sempre que
se fala em liberacdo de jogo, como fizeram com o bingo tempos atras, se fala da
superviséio da Receita e do Coaf. Nenhum dos dois é especializado na atividade. Nio ¢
nosso papel fiscalizar atividade de bingo, cassino. Um tem a funcfo de fiscalizar tributo
e outra de inteligéncia. Como a gente faz? O sistema financeiro, por exemplo, ¢ de
altissimo risco e se com toda legislagdo amarrada que temos com um 6rgéo poderoso de
fiscalizagdo, como o Banco Central, ainda temos problemas. Como deixar solta uma
atividade de risco como essa — disse Antdnio Rodrigues, que afirmou ainda ser

necessario a criagfo de um 6rgfdo central, tipo o BC, para cuidar dessa atividade. Se

Movimento Brasil sem Azar
Caixa Postal 260 — Agéncia W3 Sul - CEP 70.351-970 ~ Brasilia/DF
Site: www.brasilsemazar.com.br E-mail: livresdajogatina@gmail.com
Telefones: (61) 9967 3759 (61) 8405 8290







z

vamos entrar nesse caminho, temos que estar muito seguros. E preciso um organismo

central especializado, um Banco Central dos jogos —disse.

III. Legalizacio da jogatina: Suscetibilidade de acdes

criminosas ¢ mafiosas. O secretarto de relagdes institucionais da Procuradoria Geral de

Republica, Peterson Pereira, na Nota Técnica PGR/SRI 065/2016, alerta que os 6rgéos
de fiscalizacfio atuais s@io insuficientes para controlar os jogos. Na nota (integra em
anexo), ele afirma que “o fato de haver um percentual de receitas a ser tributado ja é
motivo suficiente para se concluir que havera corrupcéio s, e que seria pueril imaginar
que a legalizacfio vai acabar com a corrupgio que envolve o jogo clandestino. Quem
explora e vai continuar explorando essas atividades procura aumentar 0s seus ganhos a
qualquer custo. Nfo hd, por exemplo, qualquer mecanismo de blindagem do uso de
capital ilicito decorrentes de atividade do jogo do bicho, em estados com grande
penetracio desse tipo de jogo de azar nas novas formas legalizadas. (...) Ninguém
duvida que mesmo sendo legalizada a atividade, o poder da corrupciio e da
clandestinidade nfio véo desaparecer, € nfo somente sobre a exploracio em si
{manipulacfio de resultados e lavagem de dinheiro), mas para facilitar o seu
{(des)controle pelos ¢rgéos do Estado que, ou nfo poderfio (falta de condigBes
estruturais) ou néo irfo de fato controlar e fiscalizar o jogo, por terem sido cooptados, o
que se afirma 4 luz da experiéncia brasileira ¢ em especial sob a perspectiva dos
destinatarios da lei (empresarios que dominam e sempre dominaram o setor). (...)Essas
assertivas partem de pressuposto erigido a uma das verdades absolutas identificaveis no
estudo da criminalidade organizada: o jogo que se pretende legitimar ndo serd uma
atividade econfmica aberta a novos empreendedores. Ele ja tem dono. O contraventor
(assim chamado num viés quase romdntico, mas esse delinquente se revela como
verdadeiro criminoso organizado) comanda um "estado paralelo" que se mistura, e
algumas vezes se sobrepfe, ao Estado oficial. Ndo obstante todos os esforcos que tém
sido empreendidos, o Brasil ainda nfo foi capaz de transformar este status quo. E,

certamente, essa transformagfo néo passa pela legalizagio indiscriminada dos jogos de
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azar neste momento, ac contrario, a legalizagdo viria ao encontro dos anseios dos
proprios criminosos. Em outras palavras: com a aprovacio do projeto, nada mais se fara
do que legitimar uma atividade que se impds (e continuard se impondo, pois estara nas
méios das mesmas pessoas) pela violéncia e pela corrupgfo, regulanzando-a em
beneficio de organiza¢des mafiosas que atuam com planejamento, controle de fluxo de
caixa, divisdo territorial e atuacfio espuria de forma estruturada e continuva. Nio ha

espago nesse mercado, sendo para os seus "donos".

IV. Custo/ beneficio da legalizacio: SEAE do Ministério da

Fazenda. Em estudo (em anexo) sobre a industria e o mercado dos jogos de azar nos
Estados Unidos e Canada, a técnica da Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE) do Ministério da Fazenda Michelle Miltons analisa a relagdio custo/beneficio da
legalizagdo ¢ aponta os principais aspectos e desafios regulatérios para os governos
locais. Enquanto os beneficios séo mensuraveis e limitados — aumento da arrecadagéo
sem aumentar impostos, oferta de entretenimento, desenvolvimento do turismo ¢
aumento de renda (para os alcancados pela sorte) — os custos sfo inestimaveis e de
alcance ilimitado, por envolver danos imensuraveis para individuos e seus nicleos
familiares e sociais, sobrecarregando os sistemas de saide. Entre os custos o estudo
aponta problemas e patologias associadas ao vicio do jogo, “distirbios psiquicos como a
depressfio e o isolamento, faléncia familiar, dependéncia e vicio, e, em casos extremos,
o cometimento de suicidio”. Os custos também envolvem as medidas que o poder
publico deve adotar para oferecer “condi¢des estruturais nas areas de seguranca e satde
publica, fiscalizacfio, limitacdes e controle, impedindo — ou pelo menos tentando
impedir — a proliferacdo dos efeitos maléficos” da expansédo dessa atividade. Nos EUA,
a legalizacdo trouxe beneficios para a sociedade? Segundo Michelle, os americanos tém
pagado um alto preco pela adogdo da politica de expansio dos jogos. Em 1999, cerca de
15,4 milhdes de americanos sofriam de problemas e patologias associadas ao jogo,
desenvolvendo vicio e dependéncia. A probabilidade de criangas e adolescentes

sofrerem com patologias e problemas associadas ao jogo € maior do que entre adultos.
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Entre adolescentes, os jogos geralmente estdio associados ao uso de drogas e alcool,
baixas notas na escola, antecedentes familiares (pais com problemas associados a jogos
de azar) e atividades ilegais usadas para o financiamento do jogo. Em 1999, a NGSISC
(National Gambling Impact Study Comission) alertou, em relatdrio, que essa
vulnerabilidade pode levar a resultados tragicos, como o caso de um garoto de 16 anos
que se suicidou apés perder US$ 6.000 em bilhetes de loteria. Preocupada com os
danos, a NGSISC recomendou “que os Estados Unidos adotem unanimemente uma
moratoria sobre a expansio do jogo, com o proposito de permitir que os
operadores de politica revisem o que ja foi aprovado e solicitem analises custo-
beneficio mais concretas antes de tomarem quaisquer novas iniciativas neste

sentido”.

V. Vicio em jogar e as patologias relacionadas aos jogos

de azar: assim como &lcool, maconha, cocaina e outras drogas, a jogatina pode causar
dependéncia. Como ja dito, a inclusfio oficial do vicio em jogatina no rol das patologias
foi em 1992, quando a Organizacio Mundial da Saide (OMS) colocou o jogo
compulsivo no Cddigo Internacional de Doencas. Cientificamente comprovado,
portanto que a pessoa perde a capacidade em controlar o habito de jogar, a despeito de
todos inconvenientes que isso possa estar proporcionando, tais como problemas

financeiros, familiares, profissionais, etc.

VI. Grayissimos impactos seciais: em pesquisa divulgada no

site da Ballone GJ - Jogo Compulsivo ou Patologico, in. PsigWeb, tem-se que entre as
complicaces associadas aos jogos de azar, relacionaram tentativas de suicidio (23%),
alcoolismo (10%), dependéncia de drogas ilicitas (23%) e dependéncia de drogas licitas
(15%). Eles relataram também que 10% das mulheres se prostitufam com fim exclusivo

de obter dinheiro para jogar;
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VII. Impacto direto nas minorias e populacdes mais

carentes: A exploracdo dos jogos de azar, propicia o vicio € usurpa 0s parcos
rendimentos da popula¢fio mais carente, a qual, normalmente, ¢ quem mais procura o
jogo a fim de melhorar sua condi¢@o econdmica, encontrando apenas endividamento e
perda de patrimdnio. No Chile, por exemplo, 80% dos ludopatas sio mulheres ¢ a
metade é de pessoas de baixa renda consideradas 14 como classe D. De acordo com o
Dr. Drauzio Varella (integra em anexo), que possui um grupo no Hospital das Clinicas e
que € um dos que mais publicaram estudos nessa area, para as mulheres, “depois dos 40,
45 anos, quando os filthos sairam de casa, as preocupagdes diminuiram e ndo tinham
muito o que fazer a tarde, uma amiga convidou-as para jogar bingo. Ficaram sabendo,
entfo, que o jogo no computador era mais gostoso, mais divertido e mais rapido. Depois
de seis meses frequentando esses lugares, estavam arrasadas. Tinham perdido dinheiro,
o respeito dos filhos, a conta estava negativa no banco ¢ o marido desconfiava de que
tivessem um amante, porque nfo tinham como explicar as longas horas passadas fora de
casa. Clinicamente, esse quadro recebe o nome de efeito telescopio, ou seja, elas
comecam mais tarde, evoluem mais depressa, mas em geral chegam ao tratamento com
a mesma idade dos homens, por volta dos 40, 45 anos. Portanto, os fatores de risco para
o efeito telescopio que identificamos em nosso trabalho s8o: comecar a jogar depois dos
40, 45 anos de idade, dar preferéncia aos jogos eletrénicos que séo mais rapidos e mais
“viciantes” e ser do sexo feminino, se bem que existam homens que também apresentem

esse tipo de comportamento™.

VIII. Jogatina como problema de saide pablica: Em um

contundente manifesto pablico (em anexo), o governador do Estado da Georgia (EUA),
demonstra toda sua preocupagéio com o impacto econémico e os custos sociais advindos
do vicio de jogar e do jogo patolégico. Na declaragho, ele se manifesta no sentido de
considerar a situacdo do jogo de azar como problemadtica de saide publica, impondo
severos efeitos negativos nos individuos, familias, negdcios e comunidades. Ainda

segundo o gestor, torna-se imperiosa a conscientizacfio de todos os niveis da sociedade
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quanto aos riscos do vicio de jogar, tendo por conta disso, instituido o més de margo de

2015 como o Més de Conscientizagdo sobre o Vicio em Jogar na Georgia.

IX. A jogatina como fato gerador de gastos bilionarios: A

conceituada instituicio de pesquisa norte Americana, Georgia Department of Behavioral
Health and Developmental Disabilities (DBHDD), em um avancado estudo dos
impactos do jogo patolégico nos Estados Unidos, apontou dados alarmantes nos seus
aspectos sociais, econdmicos e financeiros. Os custos advindos da pratica da jogatina
sdo altissimos, sendo que na pesquisa chegam a ser equiparados, inclusive, aqueles
relacionados com o consumo de drogas, acidentes de veiculos, dependéncia do tabaco e
doengas mentais. Em anexo, fizemos questdo de juntar o estudo completo, o qual nos
remete a verdadeiros flagelos sociais de dificil gestfio e com gravissimas repercussdes

na esfera econdmica dos pafses em que os jogos de azar sdo legalizados.

As razdes expostas remetem a um uestionamento formulado
pelos doutores em Direito da Fundagfio Getulio Vargas Carlos Emmanuel Joppert
Ragazzo e Gustavo Sampaio de Abreu Ribeiro no artigo O dobro ou nada: a regulagéo
de jogos de azar (copia anexa): "As pessoas devem ou nio ter acesso a jogos? Essa &
uma pratica que queremos estimular ou desestimular?" O desafio, segundo os dois
especialistas, € que essas perguntas néo sfio tdo simples quando formuladas da seguinte
forma: Quais sfo os tipos de jogos que queremos (des) estimular para quais pessoas, sob

quais condi¢des?”

Entendemos, Senhor Presidente, que a legitimidade das
respostas vincula-se ao imprescindivel respaldo da sociedade civil, de seus supremos
representantes nas duas Casa do Congresso Nacional e das institui¢des publicas criadas
para assegurar 0 bem-estar e a paz social. Afinal, como destacam os dois especialistas
ao propor e apresentar subsidios para um amplo debate sobre a relacfio custo/beneficio
das propostas de legalizagfio dos jogos de azar em curso, "essa questiio é eminentemente

politica e refere-se a que tipo de sociedade queremos viver e estruturar”.
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Comungando com os ideais que movem o Movimento Brasil
Sem Azar, temos respeitdveis institui¢des que compdem a nossa sociedade nos seus
mais diversos niveis de atuacio. Contamos com o apoio da CNBB, entre outras

representacdes da sociedade civil organizada.

In fine e diante do exposto, o Movimento Brasil sem Azar
solicita a compreensédo € a agldo de Vossa Exceléncia no sentido de garantir que se
oportunize a sociedade brasileira, uma discussfo mais ampla sobre matéria tfo
complexa a qual, sem a menor sombra de duvida, afetard a vida de milhdes de
brasileiros, além, é claro, da intima repercussdo nos fatores econdmicos, sociais,

médicos, previdencidrios e legais.

Conhecedores do comprometimento ¢ engajamento de V. Exa.
para com o desenvolvimento do pais e o bem-estar da sociedade brasileira, ensejamos

votos da mais alta estima ¢ consideracéo.

Brasilia, 23 de margo de 2016.

il

Paulo Fa:nandd Mélo [—
Movitmento Brasil ,Sem Azar
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Procuradores da ﬂ.ava-Jate"'

Eles consideram um mecanismo perlgoso para lav

postado em 24/01/2016 07.25 / atuzlizado em 23/01/2016 21:14
Eduards Militdo {maittemilitac.em@gmail.com)

Procuradores da Operag#o Lava-Jato acompanham os movimentos do Congresso pela retomada da legalizagfio dos bingos,
considerados por eles um mecanismo perigoso para lavagern de dinheiro. Entre os parlamentares investigados pela forca-tarefa, pelo
menos quatro apoiam a volia do jogo regularizado no pais. Um quinto congressista € filho de um dos suspeitos de atuar no
megaesquema de corrupgio e desvio de recursos da Petrabras e outras estatais de energia por meio de um cartel de empreiteiras.

Semanas antes de o Senado aprovar o jogo ern uma comiss&o no fim do ano passado, o coordenador da forga-tarefa da Lava-Jato no
Ministério Piblico do Parand, Deltan Dallagnol, revirou os arquivos atrds de um artigo académico em que afirmava que a jogatina
aumentava a lavagem de dinheiro no pais. Eie justificou o motivo de, entre tantos afazeres na maior operacgéio de combate a
corrup¢io do pais, resolver republicar um texto de 2010: “Bm razdo da retomada das discussies no Congresso sobre a legalizagio dos
birgos no Brasil”.

O presidente da Associacsio Nacional dos Procuradores da Republica, José Robalinho, afirmou ao Correio que a Dpreocupacio é séria.
E que ndo hd possibilidade de impedir o crime. “A condigfio € zero de ter qualquer possibilidade de fiscalizagéio, e quem diz isso é a
Receita Federal e o Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)”, sentenciou ele na semana passada. “Os dois 6rgaos jd
disseram n&o ter capacidade de fiscalizar bingos para evitar gue sejam usados para lavagem.”

A matéria completa esta disponivel aqui

thttp:/ /impresso.correicweb.com.br/app/noticia/ cadernos/ politica/2016/01/24/interna_politica,195385/forca-tarefa-e

liberacao-da-jogatina.shtm), para assinantes. Para assinar, clique aqui
(https:/ /www2.correiobraziliense.com.br/seguro/ digital/ assine.php).
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22/03/2016 Presidente do Coaf diz que legalizar joge pode estimular a lavagem de dirheiro

Noticias Brasil

24/02M16 18:20 24/02/18 19:20

Presidente do Coaf diz que legalizar jogo pode
estimular a lavagem de dinheiro

Fvandro Eboli - O Globo

BRASILIA — O presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Antdnio
Gustavo Rodrigues, afirmou que a legalizacéo dos jogos no Brasil implica numa atividade de alto
risco e que exige uma estrutura forte de fiscalizacio que o pais no tem. Rodrigues participou
de audiencia publica na comissdo que trata da legalizacZo da jogatina e alertou para o risco de,
se voltarem cassinos, bingos e outras modalidades, essas modalidades serem usadas para
lavagem de dinheiro. O presidente do Coaf afirmou que nem Coaf nem Receita Federal tém a
atribuic@o de fiscalizar essa atividade.

— N&o € uma questéo de ser favor ou contra liberar o jogo. Mas depende como vai ser liberado.
Nao € simples assim. Tem que entender o risco do brangueamento de capital (lavagem de
dinheiro), como mitigar esse risco. Sempre que se fala em liberacdo de jogo, como fizeram com
o bingo tempos atrés, se fala da superviso da Receita e do Coaf. Nenhum dos dois &
especializado na atividade. N&o & nosso papel! fiscalizar atividade de bingo, cassino. Um tem 2
fungdo de fiscalizar tributo e outra de inteligéncia. Como a gente faz? O sistema financeiro, por
exemplo, é de altissimo risco e se com toda legislagio amarrada que temos com um érgéo
poderoso de fiscalizag8o, como o Banco Central, ainda temos problemas. Como deixar solta
uma atividade de risco como essa — disse Anténio Rodrigues, que afirmou ainda ser necessario
a criagéo de um 6rgdo central, tipo o0 BC, para cuidar dessa atividade.

— Se vamos entrar nesse caminho, temos que estar muito seguros. E preciso um organismo
central especializado, um Banco Cenfral dos jogos —disse.

C empresario portugués Mario Assis Ferreira, presidente do grupe Estoril Sol, que administra
trés cassinos em Portugal, participou da audiéncia e fez uma defesa da legalizacdo do jogo. Ele
exibiu um video com imagens dos seus cassinos, com, além da area de joge, de espacos para
shows, restaurantes e exposicoes de arte. Ferreira afirmou que em seu pais ha um controle
forte da atividade, que ha inspetores de 6rgéos do governo dentro dos cassinos, onde,
assegura, é proibida a entrada de menores de 18 anos e que ha até controle de jogadores
compulsivos. Ele garantiu que nas suas casas de jogos nao ha risco de lavagem porque o
jogador entra com dinheiro vivo e sai, se ganhar, com dinheiro vivo. E quem ganham muito
dinheiro —citou a cifra de meio milhdo de euros — tem até estrutura de seguranca para
acompanha-io no hotel. Ele afirmou que o Brasil tem potencial para explorar os jogos e criticou a
falta de regulamentacéo da atividade no pais.

— Sou muito brasileiro, mas ndo conhego nenhum pafs, e conheco ¢ mundo inteiro, com tanta
desregulamentac&o como o Brasil. Ndo ha regulamentacio e aparece o jogo clandesiino. Ha

uma letargia nessa area. O Brasil tem uma grande diversidade cultural, uma extensa regizo =
costeira, € uma economia forte, tem unidade da lingua — disse Mario Ferreira, que fez j:"_- 5~
area econdmica do governo, mais critica e avessa a legalizacéo de jogos.

— Que o ministro da Fazenda n&oc se meta nesse assunto e a entregue ac ministro do Tui
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NOTA TECNICA PGR/SRI N° 065/2016

EMENTA: Projeto de Lei do Senado n. 1886, de
2014, Dispde sobre a exploracdc de jogos de azar
em todo o territdrio nacional.

LOCALIZACAQ ATUAL: Matéria aguardando prazo
de interposicdo de Recurso contra a decisic
terminativa proferida pela Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN) do Senado
Federal.

AUTOR: Senador Ciro Nogueira (PP/PI).

RELATOR: Senador Blairc Maggi (PR/MT).

1. RELATORIO

Cuida-se da anélise do Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 186, de
2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que pretende iegalizar a exploracao dos
- jegos de azar em todo o territdric nacional, nas seguintes modalidades: joge do
bicho; jogos eletrbnicos, video-loteria e video-bingo: jogo de bingo; jogos de
cassinos em resorts; joges de apostas esportivas on-fine; jogo de bingc on fine; e,
jogos de cassino on-fine.

O referido PLS foi aprovado na forma do Substitutivo apresentado pelo
Relator, Senador Blairo Maggi (PR/MT), em decisio terminativa, no dia 16/12/2015
na Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional {CEDN) do Senado Federal. Por
is50, segue agora diretamente para analise da Cémara dos Deputados, a menos gue
haja recurso até o dia 10/02/2016 — endossado por pelo menos nove Senadores —
para que a decis&o final seja em Plenario (art. 91 §§ 2° a 5°, do Regimento Internc
do Senadc Federall).

1

Art. 91. As comissbes, no ambito de suas arribuigBes, cabe, dispensada a competéncia do Plenério. nos

termos do art. 58, §2°, 1, da Constituicfo, discutir e votar: .
§ 2° Encerrada a apreciagfic terminativa a que se refere este artigo, a decisdo da comissigg

comunicada ao Presidente do Senado Federal para ciéncia do Plendrio publicaciio no Disric do
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Em linhas gerais, o PLS aprovade prevé que a outorgs, &
regulamentacdo e a fiscalizac3o dos estabelecimentos responsaveis pela exploracio
dessas modalidades de jogos caberd aos Estados e ao Distrito Federal, salvo no caso
dos cassinos, cujo controle e fiscalizacdo caberd ao Governo Federal; que no minimo
50% a 70% da arrecadacBc bruta deverd ser destinada & premiacdo dos
apostadores, 10% serd revertido em impostos e 20% a 30% deverd ser o lucro da
empresa, Além disso, prevé como fates criminosos a exploragdo de jogo de azar sem
autorizagdo legal, com pena de detencio de 3 meses a 1 ano, e a fraude no
resultade dos jogos, com detencdo de 6 meses a 2 anos.

O PLS é justificade sob ¢ argumento de que seria demagogia proibir os
jogos de azar quando se sabe que eles existem e s3o socialmente aceitos, cabendo
ao Estado reconhecer essa realidade e criar regras para o seu centrole, & ao mesmo
tempo possibilitar novos empregos e fontes de receitas tributdrias (estima o texto
em R$ 15 BilhBes). Diz-se ainda gque entre os 193 paises-membros da ONU, 75,52%
tém o jogo legalizado.

E o relato do necessério.

2. ANALISE

De inicio ja se percebe que ¢ PLS é mais amplo e permissivo do gue
gualquer outro ja discutido pelo Congresso Nacional: entrega aos Estados o controle
total dessa expioraciio (salve no caso dos cassinnsg); prevé um altfssimo indice de
retorno ao apostador, sem qualquer mecanismo de controle pelo Estado, cominando
uma pena pifia aquele que burld-lo; e n&e cria mecanismos minimos de controle pelo
Estado contra a lavagem de dinheirc e a sonegacao de impostos.

Embora a justificativa do PLS use ¢ argumento gque o jogo é legalizado

em grande numero de paises, em nenhum momento ha mengdo de estudos de

Federal.

§ 3° No prazo de cinco dias tteis, contado a partir da publicagic da comunicagio referida no § 2° no
avulso eletrénico da Ordem do Dia da sessio seguinte. poderd ser interposto recurso para apreciacdo da
matéria pelo Plendrio do Senado.

§ 4° O recurso, assinado por um décimo dos membros do Senado. seré dirigido ao Presidente da Casa.

§ 5° Esgotado o prazo previsto ne § 3°, sem interposig&o de recurso, o projeto serd, conforme o caso,
encaminhado & sango, promulgado, remetido 4 Camara ou arquivado.
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legislagdo comparada, especialmente com paises do cone sul como Chile e Uruguai e,
tampouco, que estariam sendo adotados padrdes internacionais de protecdo para
evitar a lavagem de ativos seja na capitalizacio de tais atividades, seja no

desenvoivimente das mesmas como sugere, por exemplo, o GAFL.

E importante relembrar gue iniciativa semelhante fol rejeitada peto
Congresso Nacional quande da apreciagdc do Projeto de Lej no 2.254/2007=,

Naquela oportunidade, o entdo presidente da Camara, deputado Michel
Temer, convocou uma comissdo geral, havida em 30/04/2010, guando diversos
especialistas no assunto apresentaram em tribuna sua visde sobre o tema. O entio
presidente do Consetho de Controle das Atividades Financeiras - COAF Antdnic
Gustavo Rodrigues, foi taxativo ao afirmar gue “os mecanisrmos para rmitigar ©s
riscos das casas de jogos gue constam da proposta atual ndo sdo adequados”, e que
0 COAF e a Receita Federal ~ responséveis pela fiscalizagéo, conforme a proposta -
“ndo estdo preparados para isso”. Essa opinido fol compartilhada por diversas
autoridades presentes, inclusive o representante do Ministério da Fazenda3.

No contexto atual, é muito importante a manifestagdo do Ministério
Piblicc e demais érgos de controle sobre o PLS n. 186/2014, ainda mais diante do
fato de os orgéos déuci:o_ri:cr‘c‘)ié_‘ja’ terem expressado em passado recente a dificuldade
de fiscaliza¢do da exploragdo privada dos jogos de azar sem a legislacdo adequada.
Ademais, registre-se gue ¢ Projeto em anélise sequer foi levado a plenaric da Casa
para apreciacdo e votac3o.

Ressalte-se, ainda, que na Ultima reunido plendria da Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcio e a Lavagem de Ativos (ENCCLA) realizada em

novembro de 2015, os participantes deliberaram pela seguinte recomendacio, a de
numero VI;

Considerando a3 experiéncia nacional e estudoes
internacionais que apontam vulnerabilidade do setor de jogos de
azar ao cometimanto de crimes e dificuldace de fiscalizacdo, a
ENCCLA recomenda ao Congresso Nacional que, na eventual

(=]

Por esse Projeto os programas de computador dos Jjogos seriam definidos tecnicamente homologados pelo
Ministério da Fazenda, e estariam ligados em tempo real com ¢ Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) e a Receita Federal. O texto era do Deputado Régis de Oliveira (PSC-SP), e se baseava no

projeto de lei n® 2.254/07 do deputade Armado Faria de 84 {PTB-SP), englebande também os PL's 2944/0 e,

3489/08.
Fonte: Agéncia Camara de Noticias (http://www?2 camara.gov.br/agencia/moticias)
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- apreciacdo de proposigBes legislativas para autorizar a exploracdo
de jogos de azar, sgjam considerados os padrdes internacionais de
prevencdoc a lavagem de dinheiro, inciusive a necessidade da
estrito controle administrativo por drg8o especializado.

De outrc lado, percetie-se claramente que a receita tributéria,
argumento que € usado fortemente face &s dificuldades orcamentérias tanto da
Unido como dos Estados da Federaco, que - se deduz - seria gerada com essa
legalizacdo (R$ 15 BilhBes) ¢ absclutamente inflada, ja que, guando os bingos
estiveram na legalidade durante a vigéncia da Lei Pelé, entre 1998 e 2002, os
vaiores de fato néo chegaram sequer a 1% dessa cifra, devendo se perquirir se os
vaiores efetivamente arrecadados pelo Poder Publice compensariam o0s gastos com o
tratamento dos viciados patolégicos e os efeitos nefastos sobre as familias
arruinadas pelas dividas de jogo*,

Em artigo intitulade “A /egalizacdo dos bingos sob prisma da lavagem
de dinheiro”, o procurador da Replblica Deltan Martinazzo Dallagnol, conclui de
forma irrefutédvel sobre a inviabilidade de controle da javagem de dinheiro e dsa
sonegagdo de tributos nos bingos. Como bem esclareceu o autor, “guando & o
proprio titular do binge que promove & lavagem, resta inbcua gualquer
regulamentacdo do COAF que determire a comunicagdo de operacdes suspeitas, pois
€ o préprio lavador, como agente obrigado, que detém em suas m&os as rédeas que
Ihe permitir§o omitir qualquer comunicacdo sobre negdcios ilicitos por ele geridoss.”
E arremata:

A analise feita permite concluir gue os bingos podem ser
usados de multiplos modos tanto por clientes (consumidores)
como pelos seus proprietdrios (empresdrios) para a lavagem.
Nesta (ltima hipdtese (bingo-lavanderia), a natureza da atividade
(manipulagdo de zfetivo, abertura a0 plblico, existéncia de custos

fixos e facilidacde de penetrago), e a caracterizacdo dos
estabelecimentos como entes obrigados (contrelando & realizac8o

Sobre esse tema, v. matéria publicada na Folha de S3o Paulo. do dia 20/09/2009. sob o titulo
“Ficiados  em  jogos temem reabertura de casus  de bingo™:  hitpi/www] folha.wolcom.br/
folha/brasil/ult96u626539.shtmi. Alids, a situacio dos jogadores compulsivos foi revelada num estudo da
National Gambling Impact Comission. que estimou que. em 1999, pelo menos 3.2 milhdes de norte-
americanos seriam jogadores patoldgicos. Como tratar essas vitimas e seus familiares no Brasil? Uma das
conclusdes dessa Comissdo foi de que os planos de saide e o governo tinham o dever de providenciar
tratamento para essas pessoas. Teriam o SUS ¢ as operadoras de planos de saide capacidade para arcar com
mais essa demanda?

*  Fonte: Site da ANPR (httey/www.anpr.org.br)
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das comunicagbes de operacBes suspeitas e ganhando uma Aurea
de legitimidade - “raposa no galinheiro”), tornam os riscos &
lavagem extremamente grandes e maléficos.

A par disso, pondercu-se que a fiscalizagdo ou investigacio
guanto a lavagem &, diante das peculiaridades do bingo, quando o
estabelecimento esta envolvido no crime, praticamente impossivel,
Essas dificuldades na fiscalizagdo e controle permitem, quando ndo
€ realizada a lavagem, uma sonegagdo que restard impune,
sabendo-se gue 0s recursos do “caixa 27 sdo empregados, nao
raro, em indmeros outres delitos, como sonegacio de
contribuicdes previdenciarias, corrupcio e “caixa 2 eleitoral”.

Por outro iado, a manutengdo da atividade do bingo na esfera
da ilegalidade impede gque ele seja usado para “esquentar”
recursos, pois os negdcios de joge tendem a ndo crescer
demasiade quande na marginalidade e, caso o crimincso deciare
'ganhfds a titulo de exploragdo do jogo, tais valores estarfo sujeitos
a perdimento por constituirem produtc de ilicitos, remanescendo
“frios”.

Diante do exposto, ndo ha dividas de que a legalizagdo dos
bingos constitul um retrocesso nas politicas pUblicas de prevencdo
e repressdo da lavagem de dinheiro no Brasil. Ela abrird um flanco
para que criminosos lavem dinheiro sem gue as Autoridades
responsavels pela repressdo sejam capazes, na grande maioria dos
casos, de investigar e provar os crimes praticagdos.

Além drsso, considerando que um dos objetivos da repressdo
da lavagem €& combater os préprios crimes antecedentes, de
glevada gravidade, a legalizacio dos b:ngos constituird um
retrocesso na prevengdo e repressio ndc sé da lavagem, mas
também dos crimes antecedentes a esta: tréfico de drogas, de
armas, extorsdo mediante seqilestro, crimes contra a
Administragdo Publica, incluindo peculato e corrupcdo, crimes
contra o sistema financeiro nacional e ainda praticados contra
organizagdo criminosa’.

Esse descontrole sobreleva ao considerarmos a estimativa de criacdo de
centenas de bingos e cassinos no Brasil a curto prazo, peic menos segundo as
projecles dos defensores do projeto (nimero este utilizado na especulacdo sobre os
€mpregos que seriam criados e os tributos que seriam arrecadados. Essa projecédo se
mastra rea! pela experiéncia, pois, durante a vigéncia da Lel Pelé, sé a cidade do Ric
de Janeiro abrigou mais de 70 casas de bingos oficiais.

A enorme quantidade de bingos e cassines CUja abertura € estimulada
pelo PLS n. 186/2014 estd em evidente descompasso com a realidade dos 6rgéos

nacionais de controle, ainda que estes fossem dotados de estruturz de ﬂsc:al:za@,o Fax

® Fonte: Site da ANPR (hp://www.anpr.ore.br) ‘,
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de primeiro mundo. A iminente e imediata profiferacio de casas de joge no Brasii,
cujo numero segundo alguns superaria todos 0s cassinos que existem no mundo’,
ndc pressupds uma discuss&o ampla e plural, com envolvimento de sociedade civil e
dos orgdos estatais, quando poderiam ter sido apresentadas, por exemplo, propostas
sérias de limitag8o quantitativa e territorial, de acordo com os interesses turisticos e
de desenvolvimento dos Estados brasileiros.

Aligs, segundoc informou a agéncia de noticias do Senade, o Senador
Flexa Ribeiro chegou a sugerir que os hingos e cassinos fossem autorizados somente
nas regides menos desenvolvidas e fora das capitais. Assim, por exemplic, eles néo
poderiam ser instalades nas RegiGes Sul e Sudeste. Mas a emenda foi rejeitada pelo
relator. Depois, ao ser votada em destaque por toda a comissdo, fol vencida
novamente,

O PLS n. 186/2014 ndo pravé, por exemplo, controles minimos sobre as
receitas das mé&quinas “caga-niqueis”, objeto maior de cobica por parte dos futuros
exploradores dos jogos de azar, as quais sempre foram manipuledas para ludibriarem
0 consumidor. O Correio Braziliense jé alertava em reportagem publicada locge apds &
operagdo Furacdo, em 23/04/2007: “As méquinas de caca-niqueis foram feitas para
“premiar” os proprietérios — e nfo os apostadores. Estudos realizados pelfo Instituto
de Criminalistica (IC) da Poficia Civil do Distrito Federal denunciarm que, por tras da
promessa de ganho facil estampads nas telas dos equipamentos, existem programas
de computador que manipulam a probabilidade de ganhos dos Jogadores, Em alguns
€asos, maquinas chegaram a reter 64% do dinheiro apostado. Em pafses como 0s
Estados Unidos, onde o jogo € permitido em alguns estados, a retencdo de valores
néo uftrapassa 10%",

Note-se que o fato de haver um percentual de receitas a ser tributado
ja & motive suficiente para se concluir que havera corrupcdo sim, e que seria pueril
fmaginar que a legalizaco vai acabar com & corrupcio que envolve o jogo
clandestino. Quem explora e vai continuar explorando essas atividades procurs
aumentar os seus ganhos a qualquer custo.

N&o ha, por exemplo, gualquer mecanismo de biindagem do uso de

7 A afimmaciio foi feita pelo entio Secretdric Nacional de Justica durante & sessdo do Parlamento citada

(Agéncia CAmara de Noticias).
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capital ilicito decorrentes de atividade do joge do bicho, em estados com grande

penetracdo desse tipo de jogo de azar nas novas formas legalizadas.

Para se ter uma ideia dos valores que estdo envolvidos, no ano de 2007
o Ministério Pablico Federal no Rio de Janeiro, com azpoio da Policia Federa!, da
Receita Federai e da Marinha, apreendeu cerca de R$ 5 milhdes no interior das
maquinas “caga-niqueis” de 18 bingos da capital do R]. Esse valor era a arrecadagac
de parte de um Unico dia, sabido na epoca que os contraventores recclhiam o
dinheiro das maquinas duas vezes por dia (manhd e noite) para diminuir o prejuizo
com eventuais cperagdes policiais. Isso revelava uma receita de mais de 1 bilh&o por
ano somente nesses bingos?.

Ninguém duvida que mesmo sendo legalizada a atividade, o poder da
corrupcdo e da clandestinidade ndoc vdo desaparecer, e ndo somente sobre a
exploracao em si (manipulagdo de resultados e lavagem de dinheiro), mas para
facilitar o seu (desj)contrele pelos drgdes do Estado que, ou ndo poderdo {faita de
condigbes estruturais) ou ndo irdo de fato controlar e fiscalizar ¢ jogo, por terem sido
cooptados, o gue se afirma & luz da experiéncia brasileira e em especial sob a

perspectiva dos destinatarios da let (empresarios que dominam e sempre dominaram
0 setor).

Essas assertivas partem de pressuposto erigido & uma das verdades
absolutas identificdveis no estudo da criminalidade organizada: o jogo gue se

pretende legitimar_n8o sera uma _ atividade econdmica abertz  a  novos
empreendedoyes. Ele j& tem dono. O contraventor (assim chamado num viés quase

romantico, mas esse delinquente se revela como verdadeiro criminoso organizado)

comanda um “estado paralelo” que se mistura, e algumas vezes se sobrepde, ao
Estado oficial. Ndo obstante todos os esforgos que tém sido empreendidos, o Brasil
ainda ndo foi capaz de transformar este status quo. E, certamente, essa
transformacdo ndo passa pela legalizagio indiscriminada dos jogos de azar neste

momento, ao contradrio, a legalizac&o viria a0 encontro dos anseios dos proprios

Criminosos.
g

O que ¢ explorador e o lobby do jogo mais querem sdo as mdaquinas, ndo ¢ o bingo, ¢ cassino e Ho
pouco o jogo do bicho. Sobre elas ¢ controle eficaz e livrs de corrupgio é impossivel, por isso deveria no

minimo ser fEItD um estude sério schre recextas esperadas e msntuldo um valor fi 1X0 a ser arrecadado D,
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Em outras palavras: com a aprovacdo do projeto, nada mais se farg do
que legitimar uma atividade que se impés (e continuara se fmpondo, pois estard nas
maos das mesmas pessoas) pela vicléncia e pela corrupgdo, regularizando-a em
beneficio de crganizagBes mafiosas que atuam com planejarnento, controle de fluxo
de caixa, divisdo territcrial & atuagdc esplria de forma estruturada e continua. N3o
hd espago nesse mercado, sen3c para os seus “donos”. Em artigo intitulado

"Bingos: muito além da legalizac8o”, José Augusto Simdes Vagos aduz:

(...) logo me veio & meméria uma conversa que, anos antes,
tive com um empresario que pretendia inaugurar um bingc numa
casa de shows localizada na zona norte do RJ] (...) antes da
inaugurag8o, durante a reforma, trés operédrios foram mortos, fato
amplamente neticiado na midia. O desavisado empresaric (...} foi
ingénuo o bastante para relegar o implacdvel poder paralelo da
jogatina. Esqueceu-se de pedir autorizagdo ao megacontraventor
da drea, “dono” do territério, Nunca mais cogitou se meter nisso®.

Essa simbiose esplria com ¢ poder estatal é perceptivel no Brasil por
toda a sociedadel®, A titulo de exemplo, quande trés dos maiores lideres do jogo
ilegel Ao Brasil'® foram condenados pelo Juizo da 62 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro (no &mbite da Operagdo Furacdo) a penas, cada um, de 47 {quarenta e sete)
anos de reclusdc por corrupgdo, lavagem de dinheiro, quadrilha e contrabando,
assim resumiu a sentenga sobré #s caracteristicas mafiosas do grupo;

A organizagdo criminosa a gque pertence, como se viu, & de
tipe mafioso e configura verdadeiro aparelho organizado de poder.
O bando, come se expds, domina a exploragéo do jogo ilegal em
todo o Estado do Rio de Janeiro e em outros Estados da Federacio,
através da divisdo do espaco em territdrios explorados
monopolisticamente, conquistados e mantidos a forca. No que
tange as circunstincias e consequéncias do crime, elenquei, no
item 1 desta sentenca, todas as caracteristicas da organizacdc
criminosa (...) gue incluem uma grande dimensdo, com centenas
de participantes, rigida hierarquia, divisdo de trabalho,
compartimentalizagio e intensa conex3oc com o Estado, seja

9

Revisia Fate Tipico — Goiania, ano I, n° 5, julfset 2010, p. 14.
10

Recomenda-se sobre o tema, ainda, o livro recentemente lancado “Os pordes da contravenydo”, dos
Jornalistas Chico Otavic e Aloy Jupiara, Ed. Record.

"' SH0 eles, AILTON GUIMARAES JORGE. o “Capitdo Guimaries”, ANIZ ABRAHAO DAVID. o “Anfsio”. e
ANTONIO PETRUS KALIL, o “Turciio™.
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através da corrupgdo de inUmeros agentes pulblicos, dentre
policiais e magistrados, até a sua interface com a politica, através
do financiamento de campanhas pcliticas para o executivo e
legislativa federal e estadual. O grav de organizacéo da quadritha é
imprassionante, com escritdrios montados para a exclusiva pratica
de corrupgdo, que contam com funcionarios proprios, especificas
datas do més para pagamento mensal da corrupcio e onde foram
encontrados milhdes de reafs em espécie escondidos em paredes
falsas. Também a sofisticagdio do exercicio de poder peia clpula,da
qual faz parte o acusado, impressicna. A quadrilha conta com um
tribunal, ¢ *CLUBE BARAO DRUMMOND®, responsével por julgar os
explcradores dos varios territérios ocupados pelo bando. Transmite
a exploragao do jogo nestes territdérios através de contratos de
comprz € venda ou, em case de morte, de testamentos. Por fim,
insere o dinheiro ilicito da exploracdo do jogo na economia formal
através de inlimeras empresas, que vio de restaurantes e hotéis a
transportadoras e clinicas médicas, instaurando concorréncia
verdadeiramente desleal com os demais empresarios que, sem o
suporte do dinheiro sujo, queiram licitamente explorar as rmesmas
atividades?<,

Decorrente dessa mesma operacdo, deflagrada em abril de 2007, as
prisdes de dois desembargadores do Tribunal Regional Federal dz 2a Regido, um
procurador regional da Republica, advogados e delegados federais, dentre outros
contraventores de menor escalfo, bem como a acusacSc contra um ministro do
Superior Tribunai de Justica por vendz de liminares.

L Outros. dois. dos maiores lideres do jogo ilegal do Rio de Janeirols
foram condenados na operacdo Gladiador a penas de 18 anos de reclusdo por
corrupgdo, quadrilha e contrabando, com decisio mantida pelo Superior Tribunal de
Justica (mas ainda ndo transitada em juigado)*, e também foram denunciados pelo
MPF por quatro homicidics e quatro tentativas de homicidio, no @mbito da chamada
"guerra dos caga-nigueis” que assolou & zona oeste do Rio de Janeiro, culminando
com a morte de dezenas de pessoas e, inclusive, do filho de dezessete anos de um
daqueles contraventores mencionados, vitima de explos&o do sey carro a luz do dia

na Barra da Tijucal®, em tipico ato mafioso e de terrorismo.

Em Goids, provou-se, durante a chamada Operagao Monte Carlo, que

grupo _criminoso  organizado se valia de agentes do Estado, ligados,
2 Processo n® 2007.51,01.802985-3 (Operagao Furacgo, em grau e apelagdo junio ao TRF2).
' FERNANDO IGGNACIO e ROGERIO ANDRADE.,

'+ Processo n® 2003.51.01.504960- 6, da 4* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro.

15 http://oglobo.crlobo.com/riofbicheiro-alvo-de-atentado-bomba—no-recreio—dos-bandeirantes-3027 Q?
Wh
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predominantemente, & drea de seguranca plblica, para dominar o mercado espurio
de jogos, vaiendo-se de esquemas de corrupgdo, o que, mais uma vez, demonstra
que.esse mercado ja se encontra.cartelizade por pessoas que se utilizam de métedos
mafiosos de consolidagdo de poder.

No Distritc Federal, a disputa territorizl entre os criminosos envelveria
policiais brasilienses contratados para atuar, por exemplo, em apreensSes e
operacgtes direcionadas contra cada organizagac criminosa na divisdo por zonas de
exploragdo?s,

Diversos cutros Estados da Federagdio revelaram, em graus diversos, a
realidade ora descrita que se instalou como um cncer em estado de metdstase nas
instituicdes do pais. Portanto, nZo é dificil concluir quem serd o principal beneficidrio
direto dessa pretensa legislacdo e qual o custo social e criminal da liberacdo
indiscriminada dos jogos de azar no Brasil,

Assim, n&c ha duvidas que legalizar a exploragdo dos jogos de azar em
todo o territério nacicnal por meio do PLS n. 186/2014, que ndo prevé a
implementagéd de mecanismos rigorosos de controle implicard, certamente, na

presenca e dominancia do crime organizado nestas atividades.

Se ndo bastasse, & questiondvel que o nimero de empregos criados
compensariam os gastos plblicos com o tratamento cos udopatas. Nesse sentido,

vejam trechos das declaragdes dz psicdloga Salua Omais:

Vérios estudos relatam que a legalizagdc dos jogos de azar
tende a2 aumentar os indices de problemas na sociedade. Para cada
individuo com transtorno, aproximadamente quatro, dentro de seu
circuto social, sofrem algum tipo de prejuizo em funcdo do jogador
() nBo é &penas uma questfo de seguranca publica, mas,
sobretudo, de satde plblical”.

Ac ser questionada sobre se o Brasil estd preparado para tratamento
dos ludopatas, a psicéloga foi taxativa:

o ver:
hitn:/'www.correjobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/07/04/interna cidadesdf.200738/contraverca
o-em—0uerra~bicheiros-e-resnonsaveis-meias—maquinas-cacamiqueis—travam—disnuta~nor—territorio.shtml

"7 Revista Fato Tipico ~ Goiénia, ano If, n° 5. jul/set 2010, P. 5.
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Ndo (..) os proprios setores ligados & salde plblica ndo
posstrem profissionais capacitados para lidar com esse publico,
sendo rarissimos 0s centros especializades no atendimento de
jogadores patoldgicos no pais, como, por exemple, a AMIC (...}18,

Deveras, para pensar em legalizar tal atividade, n8o cabe apenas a

utiiizacdo de argumentos de gue traria beneficios financeiros. como aumento de

arrecadacdg de impostos ou fomento do turismo, mas necessario avaliar dados

quantitatives e socials, 0s prejuizos econdmicos e psiguicos, como, por exemplo, os

efeitos nefastos sobre as familias arruinadas pelas dividas de iogo. Sobre o tema,
anote-se matéria publicada no jornal Folha de S0 Paulo em 20/09/2009, intitulada
‘viclados em jogos temem reabertura de casas de bingo”, assinada por Lilian
Christofoletti e Ana Flor http://www1i.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc200920091 3. htm:

"G nosso mundo tremeu nesta semana. A CCJ [Comissdo de
Constituicdo e Justica] da Cémara aprovou a volta dos bingos e
dos caga-niqueis. Quero saber quem aqui ndo sentiu um frio na
espinha com essa noticia. Eu estou com medo, medo por saber
que ndo estou preparada para ver o luminese do Bingo Itaim se
acender. Meu nome é Marisa (0s nomes utilizados na reportagem
sdo ficticios). Estou hd um ano, quatro meses e cinco dias sem
jogar™

A apreensdo de Marisa, 56, consultora de marketing, que
espreme as maos enquanto fala, é compartilhada por trés
mulheres e trés homens sentados em semicircule numa das
reunifes da associagdo JA (Jogaderes Andnimos). Eles estdo numa
sala ampla, nos fundes de uma igreja, no bairro do itaim, que ja
foi um dos tradicionais redutos de jogos em S§o Paulo.

(...)

“Enquanto o bingo estd fechado, eu sei que consigo resistir.
Nem penso no jcgo. Mas, se estd aberto, a compulsgo comecga a
tomar conta, volta a vontade de jogar e fica mais dificit cambater”,
diz & pedagoga Paula, 43, que conta ter perdido todas as
econemias de marido em casas de bingo,

Para ela, o reflexo positivo do fechamento dos bingos pode
ser visto nas reunides diarias da JA em tode o pals.

"Quando os bingos funcionavam, as salas do JA ficavam
lotadas. Veio a proibicdo e os jogadores sumiram. Acho que a
maioria se acomodou pensando que, com o fechamento, ndo havia
mais risco. O gus, até um certo ponto, era verdade. Mas, se o
bingos reabrirem, amanh3 a sala volta a encher. Posso dizer, sem
Chance de errar, que uns 90% dos que frequentavam os biNgos .
tinham algum problema. O duro é assumir", diz.

¥ Revista Faro Tipico — Goianfa, ano 11, n° 5, jul/ser 2010, p. 5/6.
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(o)

Quinta-feira, minutos depois da aprovagsc, pela CCJ, da
reabertura dos binges, explodiram discussdes na internet entre
aqueles que se reconhecem viciados em jogos e familiares. "[Cs
bingos] Trar&o riqueza para poucos e pobreza e infeiicidade para
muitos e suas familias. O Estado gastard em tratamento de sadde
tudo o0 que arrecadard em impostos”, escreveu o internauta
Thomas, ha trés anos sem jogar.

"Se visse um familiar deles vendendo coisa de casa para ir ao
bingo ou caga-niguel, ngo aprovavam', afirmou José, am uma lista
de discussdes.

Muitos ex-viciados relatavam o medo de sair as ruas e passar
pelos bingos ende costurnavam jogar. "Tenho medo de voltar a
andar na {rua] Augusta”, afirmava Elaine. "Nos Gltimos anos era
um afivio ndo ter mais os bingos por 1&", conta ela. Apesar de estar
hé dois anos e meio sem jogar, ela ndo sabe como se sentird com
tantas "tentagBes” reabertas.

QO jogo patolégico € uma doenca reconhecida pela OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) desde 1992. Quem sofre do mal
ndo resiste a tentacdc de jogar. E, quando estd jogando, ndo
consegue parar, mesmo perdendo muito. Segundo a coordenadora
de um dos grupos da Jogadores Andnimos, Paula, as mulheres
sofrem mais risco de se tornarem viciadas.

"Com um bingo em cada esquine, nossa tarefa de resistir se
torna muito mais dificil”, disse Elaine.

Ha reunides de JA em mais de 10 cidades no Bragil.

3. CONCLUSAD

Diante de toda a argumentacdo expendida linhas acima, pede-se,
respeitosamente, aos nobres parlamentares, apoio na apresentac&c de Recurso para
gque a matéria seja apreciada também pelo Plendric do Senado Federa!, de modo que
POssa ser reaberta a discussdo sobre tio delicado tema.

Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2016,

PETERSOM DE PAULA PEREIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA
SECRETARIQ DE RELACOES INSTITUCIONAIS
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Jogo Patolégico

Lty

E também um transtorne do controle dos impulsos, aiém de compulsivo,
| Dependéncias | Obsesses-Compulsées |

O Transtorno de Jogo Patoiégico vem ganhando importéncia crescente, proporcical & sua prevaléncia que vem
aumentado em diferentes paises, principalmente DEVIDO & maior disponibilidade de jogos de azar. Além de
apostas tradicionais como loterias, corridas de cavalos e jogos de carta, novos jogos tém sido introduzidos no
mercado como casas de hingo, jogos eletrénicos e mesmo através da Internet.

Nc Brasil, as pesquisas sobre Jogo Pafoldgico ainda sie acanhadas e o tema ainds é tratado como certo tabu.
fsso decorre, taivez, do fato de nosso pais néo ter tradicdo no setor de jogos. Agui os jogos de azar tornaram-se
mais acessivels & poputacio mais recentements, depois da legalizacio do joge de Bingo.

Em paises onde a atividade ¢ regulamentada hd mais tempo, a cbservancia do problema & bem mais intensa. O
proprio setor que opera atividades de jogos tem a incumbéncia de bancar programas e entidades de prevencéo e
tratamentc do Jogo Patoiégico. Nos Estados Unides existe um excelente programa de Jogo

Responsave/ (politicamente mais correto do que falar em Jogo Patolégico), bancado pelos operadores de
cassinos.

Embora se saiba ha muito tempo que a atitude de jogar compulsivaments é uma séria glteragao do
comporiamente, seu carater morbido ou patolégico sé foi considerado a partir de 1980. Nessa época o Jogo
Patologico passou a ser classificado e reconhecido como transtorno psiguiatrico através de sua incius&o na
classificacéo da Asscoiagdo Americana de Psiquiatria (DSM.IIl, Manual Diagndstico Estatistico de Doencas
Mentais, 3°. Edico). Para esse manual de diagndstico o Jogo Patoldgice pode ser definido comocomportamento
recorrente de apostar em jogos de azar, apesar de conseqiiéncias negativas decormrentes dessa atividade. O
individuo perde o dominio sobre o jogo, tomando-se incapaz de controlar o tempo e o dinheiro gasto, mesmo
guando estéd perdendo.

Para a Organizagido Mundial da Satde o Jogo Patolégico passou a ser reconhecido como doenca somenie a
partir de 1992 e, por definicdo, em linhas gerais, se caracteriza pefa incapacidade da pessoa em controlar o habito
de jogar, a despeito de todos inconvenientes que isso possa estar proporcionando, tais como problemas
financeiros, familiares, profissicnais, ete.

Segundo a psicéloga Maria Paula Magalhdes Tavares de Oliveira, do Ambulatério de Jogo Pafolégico da
Unifesp, o jogo comeca com pegquenas apostas, normalmente na adolescéncia, mais freglentemente entre cs
homens.,

© Jogador

Para pessoas gue n&o t8m ou ndo conhecem o problema, a guestdo intrigante & a seguinte: o gque leva a pessca &
ficar horas e horas envolvida com a mesma alividade de forma tdo obsessiva?

Essa duvida, come outras, do tipo: - o que /eva a pessoa a postar-se incansavelmente, durante horas, diante da
uma mesz de cartas, da roleta, do bingo ou na frente de uma méquina eletrénica?”". Ou ainda; "gue forge
misteriosa € essa que parece obrigar pessoas a analisarem seus sonhos para jogar no bicho, ou estudar o
comportamento de cavalos nos diferentes tipos de ferreno para fazer a meihor aposta possivel?”, ainda n&o
encontram respostas nos manuais de psiquiatria.

Neste sentido o jogador compulsivo pode ser comparado a um viciado em trabalho, ou em comprar
compulsivamente, na obsessao pelo sexo, ou pela internet, ou em tantas ouiras atividades compeortamentais que
fogem ao controle. O jogador compulsivo tem reacBes parecidas aos alcoolistas ou dependenies quimicos, tanto
na sensaco de prazer COMo no comportamento. Jogar, para essas pessoas, ativaria circuitos cerebrais que
provacam um prazer semelhante ao das drogas, e a atitude geral do dependente do jogo, tal como nos casos de
alcoolismo e drogas, acaba promovende a exclusdo de outras areas da vida.

O intervalo de tempo entre comecar a jogar e 2 perder o controle sobre ¢ joge varia de 1 a20 anos, sendo mais
comum num periodo de cinco anos. Maria Paula, citande Custer, descreve trés fases no comportamento de jegar

1. - Fase da Vitéria:
Nessa fase & sorte inicial € vai sendo rapidamente substituida pela habilidade no jogo e as vitérias fornam-
se cada vez mals excitantes. Aumenta a freqiiéncia com Gue a pessoa procura o jogo e manifesta 0 el =
otimismo ndo-realista. Os valores das apostas vao aumentando progressivamente e a perda passel

mais sofrivel;

2. - Fase da Perda: ;
A caracteristica dessa fase é 0 aumento de fempo e dinheiro gastos com o jogo, bem como o a \astamenig
da familia. Comega a perder. Agora, normalmente o dinheiro ganho no jogo & utilizado para jogalNDais ~von



podgendo comprometer todo salério, economias e poupancas;

3. - Fase do Desespero:

A caracteristica principal nesta fase é o aurnento de tempc e dinheiro gastos com o jogo e ¢ afastamento
da familia. Surge o panico, uma vez gue o fogador percebe o tamanho de sus divida, seu desgjo de paga-ia
prontamente, o isolamento de familiares e amigos, a reputagdo negativa que passou a ter na sua
comunidade e, finalmente, um desejo nostalgico de recuperar os primeiros dias de vitéria,

Ea percepcio das conseqiiéncias, e esses fatores pressionam o jogadoer a jogar ainda mais, na esperanca de
ganhar uma quantia que possa resolver todos esses problemas. Alguns passam entzo a utilizar recursos ilegais

bensamenics suicidas,

A Personalidade

Jogio Patoiégico & um transtorno psiquiatrico ao qual se reputa importante participacéo de fatores de
personalidade. A personalidade dos jogadcres patoidgicos, bem como a personalidade de outras pessoas

portadoras de Transtornos do Espectro Obsessivo-Com ulsivo, tem alguns tracos em comum, principaimente
a inclina¢do natural para a com pulsdo e impulsividada.

O jogader patolégico & obstinado perseverante, dificiimente aceita perder e diz gue joga para se diveriir. Na
maicria das vezes essas pessoas aparentam ter dificuldade de prever consegléncias dessa compulsso, ou talvez

neguem (como Mecanismo de Defesa) a eventual obviedade da situacéde desfavoravel, fantasiando que
subitamente a sorte havera de mudar.

Nos casos de dependéncia franca o jogader faz caiculos absurdos das contas de apostas e ndo admite que esteja

perdends. Quando a pessoa comeca a mentir para os familiares sobre estar ou nZo envolvida Com 0 jogo & preciso
procurar ajuda.

A0 percsber o tamanho de sua divida o jogader ou jogadora pode se desesperar. Embora ele tenha vontade
consciente de pagar suas dividas, de recunerar a convivéncia familiar harménica e a repuiacac junto aos amiges,
n&o consegue controlar o impulso de jogar ainda mais. Nessa fase, par desespero, aiguns jogadores ou jogadoras

passam a utilizar recursos ilegais para obter dinheiro, ficam fisicamentie exaustos podem apresentar depresséo e
pensamentos suicidas.

Uma das principais caracteristicas do Jogo Patoliégico & que, apesar das graves conseqléncias que possa estar
provecande, incluindo o risce de separacao conjugal, demiss3o, graves perdas econdmicas, envolvimenio com a
justica, entre outros, os jogadores(as) tém muita dificuldade em controlar o impulse de jogar, em admitir a
exisiéncia e o tamanho do problema e & pedir ajuda. E por isso que, normatmente, a aderéncia ao tratamentc
cosiuma pouca ou nenhuma,

Critérios diagnésticos

N&o & {&o simples detectar o Jogo Paiclégico, e menos simples ainda sera considera-lo um transtorno
(Transtorno do Contiole dos Impufsos). Primeiro, porque o jogador ou jogadora compuisiva tende a esconder e
dissimular fortemente essa dependéncia, segundo, porque ele ou ela dificiimente reconhecerd a gravidade do
quadro, mesmo guando alertado pelos demais. Em terceiro, porque a prépria familia subestima, dissimulz ou nega
o problema até o ponto onde eie se toma insustentavel.

Além de tudo, como nossa sociedade ests habituada a considerar dependéncia apenas os casos de alcoolismo ou
uso de drogas, dificiimente se entenderd que o Jogo Patolégice é também uma forma de dependéncia. Essa
cegueira social se reforca diante do fato do jogador ou jogadora ser, comumente, uma pessoa psiquiatricamente
normal nas demais areas de sua atuacio.

H& ainda um discurso complacente sobre o problema. £ quando familiares ou mesmo o jogador ou jogadora diz
que “afinal, ele(a) tem direito & um pouco de lazer, j& que trabelha fanto, & bons marido {esposa), efc..."
Crivgrioe DMeandstives dy DR pars Joego Fatoldgico
1. - preocupacao com jogo {preocupaciic com experiéncias passadas, especulagéio do resultado ou
plangjamento de novas apostas, pensamento de como conseguir dinheiro para jogar);
2. - necessidade de aumentar o tamanho das apostas para alcangar a excitagio desejada;
3. - esforgo repetido e sem sucesso de controlar, diminuir ou parar de jogar;
4. - inquietude ou irritabilidade guando diminui ou para de jogar;
3. - jogo como forma de escapar de problemas ou para aliviar estado disférico (sentimentos de culpa,
de desamparo, ansiedade, depressao);
B. - depois da perda de dinheiro no jogo, retorna freqientemente no dia seguinte para recuperar o
dinheiro perdido;
7. - mentir para familiares, terapeuta ou outros, a fim de esconder a extens&o do envolvimento com
0go;
Js.g~ cometer atos ilegais como falsificaco, fraude, roubo ou desfalque para financiar o joge: _
8. - ameacar ou perder relacionamentos significativos, oportunidades de trabalho, educagéo ou carreira
por causa do jogo;
10. - contar com outres para prover dinheiro, no intuito de aliviar a situagdo financeira desesperadora

hitp:Awvw.psiquweb.med brisite/?area=NO/LerN oticia&idNoticia=83




22103/2016 Psiqweb
por causa do jogo.

Essas 10 condigbes supracitadas s&o os critérios para o diagnostico formal e académico do Jogo Patolégico.
Entretanto, assim como acontece na questéo do alcoolismo, as entidades leigas e especializadas que se ocupam
de problema, sao autorizadas pelos resultados positivos a opinar com muita propriedade. E o caso dos Jogadores
Andnimos, que desenvolveu 20 pergunias para determinar em que condi¢des uma pessoa pode entrar em estado
de alerta por seu perfil de jogador. Vamos & elas:

20 perpuntas sobre condisgles de uma Dess03 2ntrar em esiadn e slers
1. Voce ja perdeu horas de trabalho ou da escola devido ao jogo?
2. Alguma vez o jogo ja causou infelicidade na sua vida familiar?
3. O jogo afetou a sua reputacio?
4. Vocé ja sentiu remorso apds jogar?
5. Alguma vez vocé j& jogou para obter dinheiro para pager dividas ou entdo resclver dificuldades
financeiras?
7. Apods ter perdido vocé se sentiu como se necessitasse voltar o mais cedo possivel & recuperar as
suas perdas?
8. Apos um ganho vocé sentiu uma forte vontade de voltar e ganhar mais?
9. Voce geraimente jogava até que seu dliimo centavo acabasse?
10. Vocé ja pediu dinheiro emprestado para financiar seu jogo?
1. Alguma vez vocé ja vendeu alguma coisa para financiar o jogo?
12. Voce relutava em usar o “dinheiro de jogo” para as despasas normais?
13. O jogo o tornou descuidado com o seu bem estar e o de sua familia?
14. Alguma vez vocé ja jogou por mais tempe do que plansjava?
15. Alguma vez vocé jé jogou para fugir das preccupacdes ou problemas?
16. Alguma vez voce ja cometeu, ou pensou em cometer um ato ilegal para financiar o jogo?
17. O joge fez com que voce tivesse dificuldades para dormir?
18. As discussdes, desapontamentos ou frustragdes fizeram com que vocé tivesse vontade de jogar?
19. Alguma vez vocé |& teve vontade de celebrar alguma boa sorte com algumas horas d= jogo?
20. Alguma vez vocé ja pensou em se aute-destruir como resultado de seu jogo?

O resultado & simples; a maicria dos jegadores compulsivos responderdo StV a pelo menos SETE destas
perguntas. & guanto mais SIM, mais grave & o caso.

Jogadores patolégicos s&o caracterizados pela prética inveterada de Jogos de azar que envolve apestas em dinheiro
em geral, por exemplo, o bingo, cassino, cartas, loterias etc. Segundo a CID. 10, que é a (Classificacao
Internacional de Doencas da Organizacio Mundial de Salde), a caracteristica essencial do Jogo Patoldgico é um
comportamento de joga mal adaptativo, recorrente & persistente, que perturba os empreendimentos pessoais,
familiares e/ou ocupacionais. A pessca com esse transtorno pode manter uma preccupacéo com o jogo, tais come,
planejar a proxima jogada ou pensar em modos de obter dinheirs para jogar.

A maioria das pessoas comn Jogo Patolégico afirma estar mais em busea de acgko do que de dinheire e, por causa
dessa busca de ac8o, apostas ou risces cada vez maiores podem ser necessérios para continuar produzindo ¢ nivel
de excitacao desejado. Os individuos com Jego Patolégico freqiientamente continuam jogando, apesar de
repetidos esforgos no sentido de controlar, reduzir ou cessar o com portamento.

Atraves do reforgo emocional intermitente, onde ganhar é um reforco positivo imediato e perder & apernas uma
circunstancia aleatéria, o individuo apresenta o comportamento com pulsivo de jogar. Ele estd sempre nz
expectativa de ganhar, tal como, talvez, tenha acontecido anteriormente. Existe ainda uma sensacio especial

{emocional) ne comportamento de risco, e que ocupa a mente do jogador fazendo que passe a repetir o
compoeriamentc (dependéncia).

Alguns autores sugerem gue jogadores ou jogadoras patolégicas ficam dependentes de uma sensacéo de suforia
semelthante aquela induzida por drogas. Na pratica, de fato, o Jogo Patolégico tem sido considerado como uma
dependéncia semelhante & dependéncia de dlcool & drogas. Talvez seja por isso que um nldmero consideravel de
jogadores patoldgicos tenha altas taxas de comorbidade com a dependéncia de alcool e cutras drogas.

O jogo pode tomar-se uma grande fonte de prazer, podendo vir 2 ser a tnica forma de prazer para algumas
pessoas, notadamente aquelas mais solitérias e desencantadas com seu entorno social ou familiar, Entretanto, o
jogador ou jegadora compulsiva costuma se tomar inconseqgliente, gastando aguilo gue nao tem e perdendo a
nocac de realidade.

Epidemiologia
Calcula-se gue nos EUA, na Inglaterra e na Australia o problema atinja enire 1 ¢ 4% da populacio gerzal e,
segundo Marcelo Fernandes, psiquiatra do Ambulatério do Joge Patolégico da Unifesp, “em cidades com alta
concenltragdo de casas de jogo, como Las Vegas, por exemplo, esse nimero salta para 8 7% da populacdo agls
A0 Fas
Na populacgo comn média de idade de 18 anos foi detectado Jogo Patologico em 5,7% dos rapazas e
das mogas, resultando numa relacdo de 9,5 hamens para cada mulher. J& na idade média de 22,3 anog.]
proporg@o foi o dobro, ou sejg, de 4 homens para cada mulher (Ladouceur, 1891, 1994). g




NZo ha prevaléncia do Jogo Pafolsgice em determinada faixa etaria, mas o diagnéstico de jogadores patoldgicos
exisie desde o inicio da adolescéncia até a terceira idade", explica & psiquiztra Silvia Saboia Martins.

Pesquisas de Hermano Tavares mostraram que cerca de 20% dos jogadores patolégicos sao dependentes de
alcool, 62% s3o tabagistas e 50% deles estdo desempregados.Daniela Sabbatini da Silva Lobo e Silvia
Sabdia constatam gue gquando essas pessoas comegam a jogar sdo, na maioria das vezes, bem realizadas

profissionalments. Outra constatacio dela é a de que mulheres se viciam nos jogos de 2.5 a 4 vezes mais
rapidamente gque homens.

Entre as complicacdes assosiadas ao joge, Strachan e Custer relacionaram tentativas de suicidio (23%), alcoolismo
(10%), dependéncia de drogas ilicitas (23%) e dependéncia de drogas licitas (13%). Eles relataram tarmbém que

10% das mulheres se prostituiam com fim exclusivo de obter dinheiro para jogar. Nao foi feita com paracac com
homens jogadores.

Ainda se cré gue o Jogo Patoidgico seja claramente mais comum entre os homens, porém essa posicio vem
sofrendo mudangas continuamente. Tem havido um expressivo aumento de mulheres com problemas de Joge
Patolégico, assim como acomre em relagao & dependéncia de dlcool e de outras drogas.

Talvez isso se deva as mudancas no papel social das mulheres, entre outros eventos socio-culturas. Em nosso
meio a legalizacio do Bingo, entendido pela populagio como forma segura e inofensiva de divers&o, pode ter
contribuido para o aumente desse transtomo entre as mulheres.

Entre os estudos sobre mulheres jogadoras, Strachan e Custer mostraram, em 52 mulheres jogadoras Las Vegas,
em 1989, que a etnia caucasiana aparecia em 83%, sendo 768% delas com idade enire 30 & 49 anos, a maioria
casada (67%) e com fithos (756%), com segundo grau completo (74%). A quase totalidade jogava videcpaker (90%).

Apesar da maioria dos estudos sobre jogadores compulsivos ou patolégicos ser dirigido para uma populacio

eminentemente masculina, calcula-se gue pelo menos um ferce deles sejam mulheres, conforme veremos mais
adiante,

Pescuisa realizada em S30 Paulo entre jogadores ou jogadoras que procuraram tratamentc, também se chservou
que & crescente o ndmero de mulheres gue jogam. Mesmo assim, a maioria de jogadores compulsivos ainda & do

sexo masculino, tem cerca de 40 anos de idade, casado, trabalha e tem grau de escolaridade elevado (Maria Paula
Magalh&es Tavares de Oliveira).

No Jege Patolégice freqiientemente ha associaciic com outros transtornos psiquiatricos, notadamente com outros
transtornos do humor, de ansiedade, dependéncia de alcool & outras drogas. Entre os homens jogadores a
comorbidade com transiornos afetivos varia entre 21 a 60%, segundo metanslise de Silvia Sabdia Martins. Ha

ginda uma porcentagem de casos que apresentam comorbidade com dependéncia de substancias, variando de 25
a B65%.

Estaiisticas em outros paises mostram que ha uma prevaléncia de Jogo Patoiégico é estimada entre 1 e 4% da
populagio geral (EUA e Canada). No Brasil ainda nao existermn dados seguros sobre & situaggo, mas, devido a
popularidade crescente dos jogos computaderizados e das casas de bingo, alguns indicativos & podem ser
preocupantes.

Para se ter uma idéia, em 1898 o bingo era o Jogo de preferéncia em 85% dos jogadores ou Jogadoras compuisivas
e, em 2001, essa preferéncia saltou para cerca de 90% {Maria Paula de Oliveira), deixando as loterias, video-
poquer, turfe e caga-niqueis em segundo plano na preferéncia dos jogadores.

Telvez a preferéncia pelo bingo tenha uma conotagio cultural, ou seja, reforcada por haver maior aceitabilidade
social do bingo em relacio & outros jogos, tendo em vista a forma amadora, recreacional ou como atividade
beneficente.

Genética

Na observacao leiga e cotidiana notamos, com assombrosa freqliéncta o quanto exisie de concordancia de
alcoolismo em uma mesma familia. Em relacio & compulsao para o jogo também observamos essa
concomitancia, porém, em nivel muito menor.

Silvia Sabdia Martins, Danieia Lobo e Hermano Tavares comentam sobre padrdes de heranca genética de
dependentes de droga e jogadores patologicos. Essa quest@o ainda nao esta estabelecida. Analisaram 3359 pares
de gémeos, verificando que fatores familiares (geneticos e ambientais) explicam 56 a 62% da ccorréncia de Jogo
Patolégice, havendo indicios significativos de ocorréncia familiar do transtorno. Em gémeos idénticos
(monezigéticos) a concordancia do problema foi de 22,6%, enguanto gue nos ndo-idénticos (dizigéticos) essa

ccorréncia foi de apenas 9,8%. Na populagéo geral a prevaléncia & muito menor, conforme vimos acima.

Algune autcres, como Sharpe {1995), sugerem gue jogadores patolégicos ficfam dependentes de uma sensagéo de
euforia semelhante aguela induzida por drogas. Desta forma, o joge patoldgico t_em sido conceituado como uma
dependéncia semelhante & dependéncia de alcool e drogas. (Moran - 1970; Lesieur -1993).

Classificagdes

htipAvww psiqweb.med.brisite/?area= N O/l erNoticia&idNaticia=83 477
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Quanto os graus de envolvimento do impulso de jogar, os jogadores podem ser classificades em trés tipos;

- Eventuais {gue jegam na loteriz quando os prémios estdo acumulados);
- Sociais (jogam uma vez por més com amigos) e; _
- Pafolagicos {jogam semanaimente e deixam o jogo interferir na sua vida).

Quante ao tipo de jogo, Simone Carvaiho (2005) mostra serem eles, em ordem decrescente: cartas (78,6%), bingo
(78,6%), loterla (71,4%) e jogos de habilidade (71,4%) foram praticados com maior fregiiéncia.

Cabe aqui uma definigao clara do problema. Por mais que algumas pessoas achem que o jogador faz isso porgue
nac tem responsabilidade, n&o se preocupa com sua familia e até mesmo nado se imperta com o que pensam
sobre suas atitudes, na verdade ele o faz por conta de um distlrbie que compromete o contrele dos impulsos.

Portanto, o Joge FPatoldgico ¢ oficiaimente classificade como comportamento compulsive, como dependéncia e
enconira-se entre os Transtornes do Controle dos Impulsos Ndo Classificados em Outro f.ocal no DSM-IV, e entre
os Transtornos de Habitos e Impuisos na ClD-10.

Aqui, em PsigWeb, acompanhande tendéncia atual, colocamos ¢ Jogo Patolégico dentro dos Transtornos do
Espectro Obsessive-Compulsive. Estes seriam:

Transtornos do Espectro Obsessivo-Compulsivo
1.- Transtorno Obsessivo-Compulsivo
2.- Transtorno Dismérfico Cerporal
3.- Transtornos Alimentares
3.1~ Vigorexia
3.2~ Anorexia
3.3- Bulimia
4.- Transtorne do Controle dos impulses
4.1- Tricotifomania
4.2~ Transtorno de Tigque
4.3- Sindrome de Toureute
4.4- Sexo Compulsivo
4.5~ Joge Compulsivo
4.8- Piromania
4.7- Cornpulsdo para Compras
4.8- Compulséo & Internst

Tratamento
Como todas as patologias emocionais que envolvern a volicio (vontade), o Joge Patoidgico é muito dificil de ser
tratado, mas essa dificuldade nao desauioriza as iniciativas de controle e tratamento. Todas as dependéncias

envelvem a volicdo, assim como os tigues, © TOC e demais quadros considerados na categoria dos Transiornes do
Espectro Impulsive-Compulsivo.

Refletindo sobre a questo do tratamento em psiquiatria, de fato, & fortemente desestimulante e preditivo de que o
tratamento sera possivelmente infrutifero, quando o paciente diz “ndo consigo”, ou "ndo gosta”, ou “tenho horror de
fazer isso”. Essas atitudes refletem a ventade do paciente (volicio}, uma das Unicas dreas do psiquismo gue ndo
sao influenciadas pelos medicamentos. Até a disposicio geral pode ser modificada por, por exemplo,
antidepressivos, mas a essércia da vontade humana nao.

Primeiramente, como em guase todos tratamentos psiguiatricos (exceto no caso das psicoses), uma das premissas
basicas & a pessoa reconhecer que precisa de ajuda, reconhecer que nao tem mais controle sobre seu
comportamentc guando joga.

O paciente deve reconhecer, com muita franqueza, que nao tem controle sobre sua situagdo econdmica, que
precisa contar com familiares ou amigos para cuidar de suas financas, para poder pagar suas dividas.

Devem ser procurades programas de tratamenio especifico para jogo patoldgico (nermalmente em universidades),
ou consultar periodicamente profissionais capacitados, ou ainda, freqiientar reunides de grupos de auto-ajuda como
os Jogadores Andnimos.

Jogadores Andnimos € um grupe de orientacao e apoio a jogadores compulsivos, e vem realizando um excelenie
trabalho para atender a essa patologia, e os &xitos sio marcantes. A entidade esta presente em praticante todas
as capitais brasileiras e em muitas cidades do interior do pais (no total, entre 40 e 50 grupos). O atendimento &
gratuito & se baseia em reunides periédicas, onde pessoas que ja passaram pelo preblema d&o apoio aos recém-
chegados. Segundo nlimeros da entidade, as pessoas que se recuperam continuam freqlientande o grupo, por
entender que as recaides podem leva-las de volta ao bingo, ac joquei ou a modalidades do jogo compu!sivog
inclusive as loterias oficiais ou ao jogo do bicho. Alias, muitos acham que as loterias e o jogo do biche nagl @
sac viciantes, mas para o jegador compulsive, qualquer tipo de disputa que envolva dinheirc pode levar &f
compulso. - j

O tratamento do Jogo Pafolégico envolve, comao sempre, uma avaliacio do naciente, poedendo ser neceksario g Yl /f



uso de medicamentos, uma vez que a depresséo nesses casos & bastante cemum, inclusive ha alta incidéncia de
ideacdo suicida,

Apesar dos programas de atendimento terem um sucesso satisfatdrio no controle do problema, mais ou manos na
mesma Proporgao dos grupos voluntérios e dos programas oficiais para aicoolistas, até o momenio ndo se
descobriv uma cura definitiva para o Jogo Patolégico. Alguns servicos de psiquiatria, notadamente agueles em

ambiente universitaric, também tém se utilizado de psicaterapia de grups, com o proposito de auxiiiar o jogador a
sair do isclamento em que se encontra.

Assim sendo, a alternativa mais viavel, até o momento, é o apoio psicologico e as terapias de grupo para gue as
pessoas com o mal possam superar a fase de fissura pelo jogo e entender que ndc podera mais voltar a uma mesa
para jogar, mesmo de “brincadeira”, por conta do risco de recaida.

Para referir:
Ballone GJ - Jogo Compulsivo ou Patolégico, in. PsigWeb, internet, disponivel emwww.psigweb.med.br, 2005

Programa de Orientaciio e Atendimento a Dependentes da Unifesp
{Escola Paulista de Medicina)}

Ambulatdrio de Jogo Patolégico: tet: 05/ 11/3083-7816

PROAD (Jogo Patelégico) - UNIFESP: tel. 0/0¢11/5579-1 543
PROSEX (Sexo Patolégico): tel.0/xx/11/3089-6982

Comedores Compulsivos Andnimos: tel.0/0¢21/2262-8468
Dependentes de Amor e Sexo Anénimos: hitp://www.slaa.com.br
Jogadores Anénimos: 0/xx/11/5562-5055
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BY THE GOVERNOR OF THE STATE OF GEORGIA

PRO

WHEREAS:

WHEREAS:

THEREFORE:

A PROCLAMATION

LEM GAMBLING AWARENESS MONTH

Prablem gambling, defined as an urge to continuously gamble despite
severa negative consequences or a desire to stop, is a serious pubtic health
issue affecting an estimated 380,000 Georgians of all ages, socioeconomic
levels, and sthnic backgrounds; and

Problem gambling can have a significant negative societal and eccnomical
impact on individuals, families, businesses, and communities, If treated,
these damaging effects to both individuals and society as a whole can be
drastically minimized; and

It is imperative that we bring awareness to the seriousness of probiem
gambling so citizens may know the symptoms and treatment options
necessary to help themselves or their joved ones; and

Numerous individuals, professionals, and organizations, including the
Georgia Council on Problem Gambling, are dedicated o educating the
public about the consequences of this disease as well as the availability
and effectiveness of treatment; and

Problem Gambling Awareness Month is also a time to celebrate and admire the
men and wornen in Georgia who have worked diligently to overcome probiems
associated with their gambling behavier; now

I, NATHAN DEAL, Governor of the State of Ceorgia, do hereby proclaim
March 2015 as PROBLEM CAMBLING AWARENESS MONTH in Georgia.

In witness thereof, | have hereunte set my hand and caused the $ezl of the
Executive Department to be affixed this 20 day of February in the year of
our Lord two thousand fifteen,

SOVERNCR

ATTEST

a4
CRIET OF START







DO GOVERNADOR DO ESTADO DA GEORGIA

DECLARACAO PUBLICA
MES DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O VICIO EM JOGAR

visTO QUE: O vicio em jogar, definide enquanto impulso forte e continuo de jegar jogos
de azar ndo obstante as severas consequéncias negativas e o desejo de
parar, consiste em um sério problema de sadide ptiblica gue afeta um nimero
estimado de 380.000 pessoas de todas as idades, niveis socioecondmicos,
origens étnicas no estado da Georgia; e

O vicio de Jogar pode acarretar significativos impactos sociais e econdmicos
negativos nos individuos, famftias, negdcios e comunidades. Se tratado, esses
sfeltos danosos para ambos, o individuo e a sociadade como um todo, podam ser
drasticamente minimizados; e

VISTO QUE:

E imperativa que nds conscientizemos a todos quanto a seriedade do vicio de
jogar, de modo que os cidad3os saibam os sintomas e as métodos de
tratamento para ajuda-los e ajudar aquelas gue consideram; e

VISTO QUE:

Muitas individuos, profissionais e organizagdes, incluinde o Conselho do Vicio em
Jogar da Georgia, tem se dedicado a educar o publico em relacdo as
consequéncias dessa dosnga, bem como da disponibilidade e da efetividade do
tratamento da mesma;

VISTO QUE:

O més de conscientizacdo sobre o vicio em jogar também constitul um rmomento
de celebraco e admiraglo pelos homens e mulhergs da Georgia que tem
trabalhado com diligéncla para superar seus problemas comportamentais
associados aos jogos de azar, e agora

VISTO QUE:

FOR ESSE MOTIVO: Eu, NATHAN DEAL, Governador do Estado da Georgia, declara, por meio desta,
© més de Margo, 2015, como o Més de Consclentizagio sobre o Vicio erm Jogar
na Gecrgia.

Em testemunho deste ato, firmo o presente documento & o certifico com o

Selo da Secretaria Executiva do Estado, a ser afixado neste dia 20 de
Fevereiro do ano de nosso Senhor, 2015,

GOVERNOR

ATTEST

CHIEF QF STAFF

Tradugac realizada por Viviane Petinelli e Silva, deutora em Ciéncla Polltica, coordenadora politica do Instituto de Politicas
Governamentais do Brasil,
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Social Costs of Problem Gambling

Problem [PG] and pathological [PAG] gambling result in considerable expenditures to the gamblers, their
famnilies, employers, taxpayers, and multiple institutions. While the economic impacts aze great, social costs
are immeasurable. Direct and indirect costs related to problem gambling could be minimized if this issue
were adequately addressed. There is a need to screen those who have indicators of problem gambling, and
to provide treatment, thus saving valuable resources and minimizing the costs of this problem.

Total Costin US
> $40'- $53.8° Billion: The estimated lifetime costs of pathological and problem gamblers in the US
= §5 Biilion: The esdmated annual costs of pathological and problem gamblers in the US!
= $11,304% The estimated lifetime cost per pathological gambler ($1,200 annually)?
= $5,130: The estimated lifetitne costs per problem gambler ($715 annualiy)’
o Compare to annual costs pet: Smoker: $1,500; Car crash: $3,600; Person with mental illness: $2.300°

Costs in the State of Georgia
$336,205,000: The estimated annual costs of pathological and problem gamblers in Georgia*
“Assuming an adult population of 9.5 million in G4, this equates to 247,000 PGs and 133,000 probable PAGS

¢

The cost of problem gambling in the US is 40% of costs related to drug problems?

Bankruptcy
20% to 30% of PAGs have declared bankruptey, compared to 4.2% of low-risk and non-gamblers'”
°  $39,000: The average cost to creditors per personal bankruptey
°  $3,300: Excess lifetime costs of bankruptcy per pathological gambler
> $1,600: Excess lifetime costs of bankruptcy per problem gambler

Debt/Spending patterns’
= 96% of pathological gamblers gambled with their paychecks or family Savings
® 30% of pathological gamblers reported gambling debts ranging from $75,000 — $150,000

o Over 60% of pathological gamblers reported borrowing money from friends/ relatives to avoid
credit problems; while 20% borrowed money from loan sharks

Abused dollars
Money “impropetly” obtained, but not reported as a crime (stolen from friend; using another’s credit card)
> $2,880: Estimated amount abused by each PAG*
= $968: Estimated amount abused by each PG

Correctional costs
> $249,159,000: Estimated lifetime correctional costs of problem gamblers in Georgia*
= $2,950: Lifetime correctional costs per PAG in the US'
©  $2,210: Lifetime correctional costs per PG in the 1S

Costs of property crimes related to gambling are in the millions®
° 330 million: The amount stolen by fewer than 230 Gamblers Anoaymous [GA] members
o Of nearly 400 GA members: the majority (57.0%) reported having stolen to finance gambling
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Work related costs
$45 million: Estimated costs to employers from gambling related absences ’
o The majorty of PAGs reporting missing work to gamble (61%), half of them did so over 5 times
per I’nonthl(Estimare based on wage of $30,000 a year, assuming 50% of PAGs are late for work 5 hours per month)
$520: Estimated annual costs to emplovers from firing pathological and problem gamblers!
©  50% of PAGs reported almost losing their jobs due to gambling, while 36% had lost their jobs'
> $85 and $65: Excess annual cost of unemployment per PAG and PG, respectively

0 15% of PAGs, and over 10% of PGs reported receiving unemployment benefits in the past year,
compared to less than 5% of low-risk and non-gamblers'

> $150: Excess cost of welfare benefits per PG and PAG annually’
° Stealing from workplace: reported by 37% of PAGs (of which almost 50% reported such theft on
more than one occasion)’

= Decreased productivity: 59% of PAGs reported difficulty concentrating at work due to a
preoccupation with gambling and gambling debts'

Financial burden to the health care system
PAG has been associated with negative health outcomes and increased utilization of health care services
> PAGs: 98% more likely to have received emergency room treatment in the past year than non-PAGs®
> PAGs were significantly more likely to have angina, cirrhosis, and other diseases than non-PAGS (these

assoclations were significant after statistically controlling for age, gender, ethnicity, marital status, education,
income, regional differences, bmi, zleohol abuse/dependence, nicotine dependence, mood & anxiety disorders)s

= $700: Estimated annual excess medical costs to insurance companies per PAG'
=  $350: Estimated annual excess mental health treatment cost per PG and PAG'

Divorce
The rate of divorce among PAGS and PGs is significantly higher (53.5% and 39.5%, respectively), than the
rate among low-risk gamblers (29.8%5) and non-gamblers (18.2%) *
= PAGs have excess legal costs related to divorce of $4,300; while PGs have excess legal costs of $1,950'
> This does not include direct (TANF, food stamps, housing assistance, child support enforcement, etc.)
and indirect (domestic violence, addictions, etc.) costs of divorce, estimated at $33.3 billion annually’

Cost of gambling treatment
* More than 20:1-Benefit to cost ratio of gambling treatment. PAG is one of the most expensive
illnesses to society, yet it is also one of the least expensive to treat and the most “cureable™
* Roughly 3% of PAGs seck gambling treatment each year (excluding Gamblers Anonyrmous) '
°  $1,000: Estimated annual cost of gambling treatment per PAG who obtains treatment’
°  $30: the annual cost of gambling treatment per PAG!

For more information visit the GSU Problem Gambling Research and intervention Project web site:

www.GeorgiaGamblingHelp.org

This site offers resources related to problem gambling prevention and treatment. For additional
help or technical assistance contact Jennifer Zorland at psyjlz@langate.gsu.edu

! National Opinion Research Center (1999). Gamibding Linperct and Belarior S tugy, Retrieved May 1, 2008 From hetp:/ funw 2 norenrg/ o d saml-Gn hnn

*Grmols, B. T (2004) Ganrbiing in Ameriia: Casis and benefiis, NY: Cambridge University Press, ) y

*Emshoff, }., Anthony, E., Lippy, C.. & Valcotine, L. (2007, Grnbling Repori for the Georgia Deparviment of Human Resoarees, Adant, GA: Georgia State University,

‘Zotland, J.. Mooss, .. Perlins, A, & Bmshoff, . (2008). Prabivr Ganmhiing among offending poprlations. Afantz, Georgia: Georgia State Universicy. ) )

Slesicur, I R. (January 22, 1998). Testimony before the Nadonal Gambling Impact Study Cemmission. Adandc Ciry, New Jarsey Institute for Problem Gambling. Rewreved May 2,
2008, from hupe/ Fpevin fodihmoeim eedn /ngdse /reports/ Tod!

loraseo, B.. Picemak. R, Blanco, C.. Grant, B.. Hasin. D.& Petry. . (2006). Health Problerms and Medical Utilization Associated With Gambling Disoeders: Results From the
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Os Custos Sociais do Vicio em Jogar'
O vicio em jogar (V]) e o jogo patolégico (JP) resultam em gastos considerdveis para os Jjogadores, suas
familias, empregadores, contribuintes e viras instituices. Enquanto os impactos econdmicos sio
grandes, os custos sociais sio imensuriveis. Os custos diretos e indiretos relacionados com o problema
do jogo poderia ser minimizado se esse problema fosse tratado de forma adequada. Fi a necessidade
de identificar aqueles que apresentam indicios do vicio em jogar e de fornecet tratamento, poupando
recursos valiosos e minimizando os custos deste problema.

Custo total nos Estados Unidos da América

= $40'- $53,8” Bilhdes: Custo estimado do vicio em jogar e do jogo patolégico durante a vida do
jogador nos Estados Unidos.

° $5 BilhGes: Custo anual estimado do vicio em jogar e do jogo patoldgico nos Estados Unidos®

* $11.304% Custo estimado por jogador patolégico 20 longo da vida (§ 1.200 por ano)’

= $5.130: Custo estimado por viciado em jogos de azar a0 longo da vida ($ 715 por ano)’

© Comparado a0 custo annual por: Fumante: § 1.500; Acidente de carro: $ 3.600; Pessoa com
doenca mental: § 2.300

Custos no Estado da Georgia
° $336.205.000: Custo anual estimado do jogo patolégico e do vicio em jogar na Georgia*
*Dada uma populacio adulta de 9,5 milhdes na Georgla, isso equivale a 247.000 viciados em
jogos de azar e provaveis 133.000 jogadotes patolégicos®

O custo do vicio em jogar nos Estados Unides corresponde a 40% do custo
relacionado a problemas com drogas?

Faléncia
Entre 20 e 30% dos jogadores patolégicos declaram faléncia, comparado a 4,2% de jogadores de baixo-
asco e de nio-jogadores™?
° $39.000: Custo médio para o credor por faléncia pessoal
° $3.300: Custo extra da faléncia 20 longo da vida do jogador patolbgico
° $1.600: Custo extra da faléncia 20 longo da vida do viciado em jogos de azar

Padrdes de divida/ gastos’
99% dos jogadores patolégicos jogaram com seus salirios ou poupanca familiar.

> 30% dos jogadores patolégicos afirmaram que suas dividas vio de $ 75.000 a $ 150.000
dolares.

© Mais de 60% dos jogadores patolégicos reportaram pegar dinheiro emprestado de amigos e
patentes para evitar problemas de crédito, enquanto 20% pegaram empréstimo de aglotas.

Délares Indevidos

Dinheiro “impropriamente” obtido, mas néo reportado enquanto come (roubado de amigo, usando o
cartio de crédito de outrem)

° $2.880: Valor estimado obtido imptopriamente por jogador patoldgico
° $968: Valor estimado obtido imptropriamente por viciado em jogos de azar

! Tradugdo realizada por Viviane Petinelli e Silva, dowrora em Ciéncia Politica, coordenadora politica do Instituto n'
Governamentals do Brasil. 4
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Custos correcionais

$249.159.000: Custos correcionais estimados ao longo da vida de viciados em jogos de azar no
estado da Georgia*

® $2.950: Custos correcionais pot jogador patolégico ao longo de sua vida nos Estados Unidos!
$2.210: Custos correcionais por viciado ao longo de sua vida nos Estados Unidos!

>

@

Custos de roubos em propriedades relacionados a jogos de azar chega 2 milhdes®

> $3) milhdes: Valor roubado por menos de 230 membros do Grupo de Jogadores Andnimos
0 Dos cetca de 400 membros do Grupo de Jogadores Anénimos, 2 maioria {57%) reportou ter

roubado para financiar os jogos.
*  $135.000: Valor médio roubado por pessoa que declarou o roubo (de dinheiro ou propriedade)

Custos relacionados ao trabalho
> $45 milhdes: Custo estimado para o empregador da auséncia de funciondrios relacionada
a jogos’
o Da maiora (61%) dos jogadotes patolégicos que se atrasaram ou nio COMpAareceram ao

trabalho devido aos jogos, metade deles cometeu a infracio mais de 5 vezes por més'

(Estimativa baseada em remuneracio de $30.000 por ano, assumindo que 50% dos jogadores patolégicos
chegaram atrasado ao trabalho 5 horas por més)

* $520: Custo anual estimado para o empregador da demissZo de jogadores patologicos e

viciados em jogos de azar'

O 50% dos jogadores patolégicos relataram quase perder o emprego devido 20s jogos, enquanto
outros 36% perderam o emprego em decorréncia dos jogos'

$85 ¢ $65: Custo extra anual de desemprego por jogador patolégico e viciado em jogos de

AZar respectivamente

0 15% dos jogadores patolégicos e mais de 10% dos viciados em togos de azar afirmaram
receber auxilio-desemprego no ano anterior, comparado a menos de 5% de jogadores baixo-
risco e de ndo-jogadores’

= $150: Custo extra de beneficios sociais por jogador patolégico e viciado por ano'

> Roubos dc local de trabalho: relatados por 37% dos jogadores patolégicos (dentre os quais
quase 50% reportou ter roubado mais de uma vez)'

> Redugio da produtividade: 59% dos jogadores patologicos relataram dificuldade de
concentra¢do no trabalho devido as preocupagBes com os jogos e com as dividas dos
jogos'

Encargos financeiros para o Sistema de Satde
Jogadores patoldégicos tém apresentado implicacdes negativas para a sadde e tém acessado mais o
Sistetna de Satde
> Jogadores patoldgicos: apresentaram 98% mais chances de ter recebido tratamento de
emnergéncla no ano anterior, comparativamente 20s jogadotes de baixo-tisco e ndo-jogadores®
® Jogadores patolégicos apresentam chances significativamente maiotes de aptesentar angina,
cirrose ¢ outras doengas, do que os jogadores de baixo-tisco e nio-jogadores (essas associacdes
permanecem estatisticamente significativas apds controle por idade, sexo, emia, estado civil,
educagao, renda, diferencas regionais, dependéncia e abuso de bebidas alcdlicas, dependéncia de
nicotina, BM]J, e transtorno de humor e ansiedade)®
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° $700: Custo extra estimado para as seguradotas por jogador patolégico pot ano'’
° $350: Custo extra estimado de tratamento mental por jogador patolégico e viciado por ano’

Divércio
A taxa de divércio entre jogadores patolégicos e viciados em jogos de azar é significamente mais alta
(53,5% e 39,5%, tespectivamente) do que a taxa entre jogadores de baixo-risco (29,8%) ¢ nao-jogadores
(18,2%)"
© Jogadores patolégicos apresentam custos extras com divércio no valor de § 4.300 délares,
enquanto os viciados em jogos de azar gastam a mais $ 1.950 ddlares!
* Isto ndo inclui custos diretos (assisténcia social, assisténcia alimentar, auxilic moradia, apolo
financeiro 4 crianca) e indiretos (violéncia doméstica, vicios, etc) do divércio, estimados em $33,3
bilhées de dolates por ano’

Custo do Tratamento para Jogadores

° Mais de 20:1 - Relacio de custo-beneficio do tratamento para o vicio em jogar. O jogo
patolégico é uma das doengas mais caras pata a sociedade, contudo é também a mais barata para
tratar ¢ a com maiores chances de “cura™®

> Quase 3% dos jogadores patolégicos procuram o tratamento para o vicio por ano (excluidos os
membros do Grupo de Jogadores Anénimos)*

e $L.000: Custo estimado do tratamento de cada jogador patoldgico por ano'

> $30: Custo anual do tratamento de cada viciado em jogos de azar por ano’

Para malores informacdes, visite o website do Conselbo do Vicio em Jogar da Georgia no

enderego: www.GeorgiaGamblingF] elp.org

Este site oferece recursos relacionados 4 prevencao e tratamento de viciados em jogos de azar. Para
obter ajuda adicional ou assisténcia técnica, contare Jennifer Zorland pelo email z(@langate.gsu.edu.

! National Opinion Research Center (1999). Gambling Inpact and Behavior Study. Retrieved May 1, 2008
from http://www2.norc.org/new/gamb-fin htm

2Grinols, E. L. (2004) Gambiing in America: Costs and bengfrts. N'X: Cambridge University Press.
3Emshoff, ]., Anthony, B., Lippy, C., & Valentine, L. (2007). Gambiing Report for the Georgia Department of
Human Resonrces. Atlanta, GA: Georgia State University.

4Zotland, J., Mooss, A., Perkins, A., & Emshoff, ]. (2008). Problen: Gambling among offending populations.
Atlanta, Georgia: Georgia State University.

SLesieur, H. R. (January 22, 1998). Testimony before the National Gambling Impact Study
Commission, Atlantic City, New Jersey Institute for Problem Gambling. Retrieved May 2, 2008, from
http://govinfo.jibrary.unt.edu/ngisc/reports /7.pdf

OMorasco, B., Pietrzak, R., Blanco, C., Grant, B., Hasin, D.,& Petry, N. (2006). Health Problems and
Medical Utilization Associated With Gambling Disorders: Results From the National Epidemiologic
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7Schramm, D. G. (2006). Individual and social costs of divorce in Utah. Journal of Family and Bronomsic
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RESUMO

Os jogos de azar fazem parte da histéria de muitas nagdes em todo o mundo. Atualmente,
tem havido uma tendéncia de expansio e implantagio de novas modalidades nos paises
onde a prética do jogo ¢ legalizada, o que indica que a aceitabilidade do ptiblico em geral
tem aumentado, principalmente nos pafses onde a decisio pela legalizacdo ou ndo dos jogos
de azar € precedida por uma consulta piblica formal, mediante plebiscito ou referendo. O
presente trabalho analisa de forma introdutéria a inddstria e o mercado de jogos de azar na
América do Norte, apontando os principais aspectos e desafios regulatdrios para 0s
governos locais no tocante & politica de regulacdo e legalizagfio, principalmente através de
uma andlise custo-beneficio. Aspectos como o aumento da arrecadacdo sem concomitante
aumento de impostos, disporibilidade de entretenimento e lazer, desenvolvimento do
tunismo local e aumento de renda sio apontados como os principais beneficios trazidos com
a opgdo pela legalizagio e expansdo dos jogos, ao passo que problemas e patologias
associadas 20 jogo, distirbios psiquicos como a depress@o e o isolamento, faléncia familiar,
dependéncia e vicio, e, em casos extremos, o cometimento de suicidio s3o os principais

itens que caracterizam as potenciais conseqiiéncias negativas.
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1 INTRODUCAQ®

A pritica de jogos de azar faz parte da histéria de muitos pafses.
Atualmente, 0s governos estaduais ou federais de vérios paises t8m se servido dos
rendimentos advindos deste mercado como uma forma de aumentar a arrecadacio, sem a
necessidade de recorrer & impopular medida de aumento de Impostos.

C mercado de jogos no mundo inteiro estd crescendo a uma velocidade
vertiginosa, o que reforca a tese de que a aceitabilidade do piblico em geral quanto a essa
prética estd aumentando. Por conta dessa tendéncia, 0s governos véem-se inclinados a
legalizar diferentes modalidades de jogos, ao mesmo tempo em que procuram garantir &
oferta de corndigBes estruturais na 4drea de seguran¢a ¢ sadde publicas, fiscalizagio,
limitagdes e controle, impedindo — ou pelo menos tentando impedir — a proliferacdo dos
efeitos maléficos que uma opcio como essa pode causar.

C presente trabalho objetiva realizar uma andlise introdutéria sobre a
indistria de jogos na América do Norte, apontando os principais aspectos ¢ desafios
regulatérios para os governos locais no tocante & politica de regulacdo e legalizacio. Para
tanto, procurar-se-d verificar em que medida a opgdo pela legalizagdo trouxe beneficios
para a sociedade como um todo, e quais foram e sio os desafios apontados pela literatura
para a continuidade desta politica.

A tese defendida e apresentada é que, por se tratar de assunto que enveolve
questdes de seguranga nacional, sadde piblica e arrecadac¢do de receitas governamentais, &
mister a conscientizagdo governamental e popular acerca das implicagBes que uma politica
tal qual essa pode gerar, sendo prudente e razodvel que antes da adogio de qualquer aparato
legal inovador, o tema seja submetido i apreciagdo popular mediante plebiscito ou
referendo.

O trabalho est4 dividido em sete sec@es, incluindo a presente introducéio. O
capitulo dois procura comtextualizar o presente artigo, considerando algumas das
atribuicGes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda -

SEAE/MF. O capftulo seguinte abordara questdes conceituais relativas aos jogos de azar e

> As colocagBes expressas neste trabalho representam upicamente as opinides da autora, nio espelhando a
posicHo oficial da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda.
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da inddstria do jogo. Os capitulos quatre e cinco tratarfo, respectivamente, do perfil dos
jogos de azar nos Estados Unidos e no Canadi. O capitulo seis fard uma comparacio dos
aspectos regulatérios de ambos os paises, seguido de capitule contendo uma abordagem

custo-beneficio introdutéria. Por fim, serd apresentada a conclusZo.
2 CONTEXTO

A Secretaria SEAFE foi criada em 1° de janeiro de 1995 e atualmente estd
organizada em Coordenagdes-Gerais, cujas atividades englobam aspectos da defesa e
promocio da concorréncia, além da andlise de marcos regulatérios.

A SEAE também & responsdvel pela autorizacdo e fiscalizacio da
distribuigdo gratuita de prémios a titulo de propaganda (promoc¢Ses comerciais), mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacfio assemelhada, conforme disposto na Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971 e em sen Decreto regulamentador n° 70.951, de 9 de agosto de
1972,

Também € de competéneia da SEAE a fiscalizaggo de loterias
operacionalizadas pela Caixa Econdmica Federal. Quanto a este ponto, cabem alguns
esclarecimentos adicionais.

O Decreto-Lei n® 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, abre a legislagio sobre o
servigo de loterias, determinando, em seu art. 3°, que a concessfio ou exploragio lotérica,
enquanto excegdo das normas do Direito Penal que profbem o jogo de azar, emanard

sempre da Unifo. O pardgrafo tnico do art. 40 conceitua loteria como:

“..foda operagdo, jogo ou aposta para obtengdo de wm prémio em
dinheiro ou em bens de outra natureza, mediante colocacdo de
bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou
gualquer outro meio de distribuicdo dos nimeros e designacdo dos

Jjogadores ou apostadores.”
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O preambulo do Decreto-Lei n.° 204, de 27 de fevereiro de 1967, coloca que
a exploragio de loteria constitui uma exce¢do as normas de direito penal, sendo somente
admitida com o sentido de redistribuir sua arrecadacio com finalidades sociais.

' De acordo com o disposto no art. 27, XII, da Lei n.° 10.683, de 28 de maio
de 2003, € de competéncia do Ministério da Fazenda a exploraciio de loterias, sendo que
cabe & SEAE autorizar e fiscalizar as atividades lotéricas ¢ 4 Caixa Econdmica Federal —
CAIXA, explord-las (conforme art. 2°, alinea d do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de
1969).

As modalidades Jotéricas exploradas pela CAIXA estdo disciplinadas por
quatro dispositivos legais®, sendo que, além desta legislagdo, existem vdrias outras que
dispdem sobre a destinacio dos recursos arrecadados em cada uma delas, prevendo sua
distribuicdo a drgiios e entidades cuja finalidade principal seja social, cultural ou
desportiva.

O ordenamento juridico brasileiro veda, como regra geral (excetuando-se a
exploracio de loterias, conforme dispositivos supra), a exploracio do jogo de azar. O
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, (Lei das Contravencdes Penais) determina
em seu art. 50, que o estabelecimento e a exploracdo de jogos de azar em lugares ptblicos
ou acessiveis ao piblico configura-se contravengao penal. O conceito de jogo de azar é
dado no mesmo artigo, como sendo aquele em que o ganho e a perda dependem exclusiva
ou principalmente da sorte.

A Lein® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, que dispdes sobre as atividades
da eqitideocultura no pafs, permite a realizagdo de corridas de cavalo, com exploracio de
apostas, desde que estas estejam estritamente relacionadas & atividade turfistica. Estas tém o
objetivo de suprir os recursos necess4rios & coordenacio e fiscalizagio da eqiiideocultura
nacional.

Todas as outras formas de jogos de azar sio proibidas no pafs. Entretanto,
por algum tempo, a lei federal adoton excecOes a esta regra geral. A Lei n°® 8.672, de 6 de
julbo de 1993 (Lei Zico), autorizou as entidades de direcdo e de prética desportiva a

explorarem jogos de bingo ou similares:

* Decreto-Lei n° 204, de 1967 — Loteria Federal; Decreto n° 99.268, de 1990 — Loteria Instantdnea; Decreto-
Lei n° 594, de 1969 - Loteria Esportiva e Lotogol e Lei n° 6.717, de 1979 ~ Lotomania, Mega-Sena, Quina,
Dupla Sena e Lotofdcil.
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“Art. 57 — As entidades de direcdo ¢ de prdtica desportiva filiadas
entidades de administragdo em, no minimo, trés modalidades
olimpicas, e que comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei,
atividade e a participacdo em competigdes oficiais organizadas pela
mesma, credenciar-se-do na Secretaria da Fazenda da respectiva
Unidade da Federagdo para promover reunides destinadas a angariar
recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de

modalidade denominada Bingo, ou similar.”

A Lei n® 8.672, de 1993, foi regulamentada pelo Decreto n° 981, de 11 de
novembro de 1993, onde foram autorizadas as seguintes modalidades lotéricas: bingo,
sorteio numérico, bingo permanente ¢ similares.

Posteriormente, a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), revogou
a Lei n° 8.672, de 1993, permitindo a exploragio de bingos em todo o territério nacioneal,
por entidades de administracfio e pratica desportiva, diretamente ou através de empresa
comercial, mediante credenciamento obtido junto & Unifo. Foi proibida a instalagio de
quaisquer tipos de méquinas de jogos de azar ou de diversdes eletrnicas nas salas de
bingo. O Decreto n® 2.574, de 29 de abril de 1998, regulamenton a Lei n® 9.615, de 1998,
atribuindo ao Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP) competéncia
para expedir normas regulamentares de credenciamento, autorizagio e fiscalizacio dos
Jjogos de bingo.

O Decreto n° 3.214, de 21 de outubro de 1999, proibiu a exploracio de jogo
em maquinas eletrdnicas programadas e a Lei n°® 9.981, de 14 de julho de 2001, revogou 0s
artigos da Lei n” 9.615, de 1998, que permitiam a exploragiio do bingo. As autorizacfes que
estivessem em vigor deveriam ser respeitadas até a data de sua expiracio. A competénecia
para autorizar ¢ fiscalizar os jogos de bingo foi transferida, pelo mesmo diploma legal, a
CAIXA.

O Decreto n® 3.659, de 14 de novembro de 2000, regulamentou a autorizacio
¢ a fiscalizagdo dos jogos de bingo, revogando o Decreto n° 2.574, de 1998.

A partir de 31 de dezembro de 2001, excetuando-se as autorizagfes que

estavam em vigor nesta data, a exploragio de jogos de bingo voltou a caracterizar
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contravencao penal (de acordo com o art. 50 da Lei de ContravengGes Penais), jé que ndo
existia mais a legislacfo que a autorizava.

Em meados de 2004, foi apresentado Requerimento de criacdo de Cornissio
Parlamentar de Inquérito — CPI — para investigar e apurar a utilizacio de casas de bingo
para a prdtica de crimes de “lavagem” e ocultacio de bens, direitos e valores, bem como a
relagdo dessas casas e das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado.

A CP1, popularmente conhecida como “CPI dos Bingos™, foi instalada em 29
de junho de 2003, tendo investigado ndo somente o objeto supra mencionado, como
também novos temas que, de alguma maneira, estavam a ele relacionados.

Dada a competéncia da SEAE para autorizar e fiscalizar as atividades
relacionadas a sorteios, jogos e loterias, conforme disposto na Portaria MF n° 201, de 5 de
julho de 2000, o presente Documento de Trabalho apresenta uma apdlise introdutdéria
acerca do mercado de jogos e apostas na América do Norte. A identificaciio quanto &
necessidade de realizar pesquisas na drea adveio da constatacdio de que existem poucos
trabalhos publicados no Brasil acerca do tema, o que dificulta uma analise critica sobre as
possiveis propostas de legalizagio de outras modalidades de jogos no pais. Sabendo que o
tema j4 foi objeto de discussdo politica e de projetos de lei (além, & claro, das mencionadas
leis que por determinado tempo, legalizaram as atividades de bingo). faz-se necessdria a
discuss2o mais aprofundada sobre os possiveis beneficios e custos sociais que uma
alternativa como esta poderia trazer para o Brasil. Apenas para exemplificar, segundo dados
da Caixa Econdmica Federal, a arrecadacio das casas de bingo em 2001 e 2002 totalizaram
R$ 387.669.267,35, sendo que deste valor, cerca de 12,6% foi destinado para programas

esportivos, conforme Quadro 1:

QUADRO 1 — Distribuico da Arrecadacsio dos Bingos

~ Entidade . Ministério do
OB/CPB
Ano | Arrecadacio Desportiva Caixa Esporte C
2001 267.290.375,37 | 18.710.326,27 | 18.710.32627 | 12.028.066,90 1.896.154,24
2002 120.378.891,98 ¢ 8.426.522.44 8.426,522 44 5.417.050,14 2.409.867,29
27.136.848,7% | 27.136.848,71 | 17.445.117,04 | 4.306.021,53
Total | 387.669.267,35 (7%) 7%) (4.5%) (1,1%)

Fonte: Relatério Final ~ CPI dos Bingos, pg. 105
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Nao se pretende, com este trabalho, propor a legalizacio de outras
modalidades de jogos, mas sim, abrir o debate sobre ¢ tema no pafs, com vistas a
esclarecer, mediante descrico ¢ andlise da experiéncia internacional, a seriedade e as
implicagdes de uma possivel proposta neste sentido, conscientizando os operadores de
politica e a sociedade quanto aos possiveis beneficios (apontados na literatura interacional
como sendo, principalmente, o aumento da arrecadacio sem contrapartida em aurnento de
1mpostos, a geragio de emprego diretos e indiretos e o desenvolvimento do turismo local), e
custos associados (que estdo relacionados, entre outros, ao potencial de vicio, patologias e
problemas associadas ao jogo, riscos familiares, tais como divércios, depressio e, no limite,
suicidios, dividas, maior propensfo ao uso de drogas e dlcool, aumento da criminalidade,
entre outros). Tais custos e beneficios varam substancialmente conforme a modalidade de
jogo adotada.

A presen¢a do Estado enquanto regulador na drea de jogos é tema de um
debate caloroso no efrculo internacional, cuja &nfase vai desde a discussdo sobre como e
quanto regular até a sugestdo da total retirada do Estado nestas questdes. Entretanto, pelo
fato de envolver principalmenie questdes de seguranca nacional ¢ satde pliblica, a ampla
maioria dos governos no mundo tem optado pela regulacio sistemdtica do tema, o que tem
representado, paralelamente, o aumento dos gastos publicos com politicas voltadas 2
minimizagic dos custos sociais a ele atrelados. Em dltima andlise, e em certos casos, isso
pode representar uma anulagfio do esfor¢o de aumento de arrecadacio, uma vez que parte
(por vezes, a maior parte) do valor arrecadado pelos governos precisa ser reinvestida em
programas vinculados aos danos causados pelo préprio jogo. Mas como dito, isso pode
variar grandemente conforme a modalidade de jogo adotada.

Como o titulo do trabalbo sugere, trata-se de uma analise introdutéria. Serfio
abordados aspectos preliminares, algumas nogdes bdsicas sobre a inddstria de Jjogos, as
modalidades disponiveis e alguns dados julgados mais relevantes. A escolha da América do
Norte se deveu pelo simples fato de haver grande disponibilidade de material bibliografico
sobre estes paises, e pelo fato de a arrecadaco dos estados proveniente dos jogos ser uma
das maiores do mundo nos Estados Unidos. Cabe ponderar que os dados apresentados sdo
oriundos de fontes diversas, o que dificulta a comparacio sistemitica entre estados e paises.

Porém, tendo em vista o cardter introdutério da presente pesquisa, julgou-se conveniente a
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apresentacdo de determinadas informacdes, com o fito de ilustrar a magnitude da

experiéncia na 4rea de jogos nestas nagdes.

3 JOGOS DE AZAR: CONCEITOS, CLASSIFICACAQ E BREVE
REVISAO HISTORICA

O jogo € uma forma remota de recreagdo. H4 evidéncias arqueoldgicas e
histéricas da presenca de jogos em muitas civilizagbes antigas, incluindo os egipeios,
chineses, japoneses, hindus, persas ¢ hebreus. Ao que parece, os }0gos percorreram uma
trajetdria independente em um ndmero grande de sociedades diferentes. Suas inovacgdes e
préticas ultrapassaram fronteiras geogréficas e culturas.

A aceitabilidade dos jogos de azar entre as diferentes culturas tem se
alterado no decorrer da histSria. Muitos paises vivenciaram ciclos alternados de longo
prazo de liberalizacdo e restrigio.

O termo em inglés gambling, usado principalmente por pesquisadores®, cuja
traducdo adotada neste trabalho é a de jogo de azar, é um conceito amnplo, que inclui
diversas atividades, classificadas de acordo corm varias caracteristicas.

O jogo de azar envolve a participacdo de uma ou mais pessoas, que realizam
apostas em torno de um evento incerto. A aposta pode ser definida como uma promessa de
pagamento em dinheiro, que depende do resultado de um jogo. O resultado do jogo pode ou
néo depender da habilidade do jogador (MIERS, 2002). Em sua forma mais comurm, o
apostador estd sujeito ao risco ou i sorte e, por vezes, 4 avaliacio quanto ao resultado de
certo evento futuro, por exemplo, a pontuagdo final de algum evento esportivo.

Ha muitas formas de jogos de azar, incluindo loterias, jogos de cartas, roleta,
bilhetes instantineos, maiquinas caca-niqueis, terminais de video-loteria, bingos, apostas
sobre corridas de cavalo e cachorro e jogos de internet, entre varios outros.

Por causa de sua diversidade, os jogos de azar podem ser classificados de
numerosas formas, de acordo com suas diferengas estruturais e contextuais ou situacionais.
As diferengas estruturais sfio aquelas atinentes a forma do jogo per se. Incluem fatores tais

como a proporcio de sorte e habilidade envolvida, a freqgiiéncia do evento ou intervalos

>0s operadores de jogos de azar utilizam, preferencialmente, o termo gaming.
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existentes entre o pagamento de prémios, o tamanho da aposta, a probabilidade de ganho ou
de “quase—acerto”ﬁ, o nivel de conhecimento exigido para participar do jogo, o grau de
participacdo do jogador e a natureza social e anti-social da atividade. Jd as diferencas
contextuais ou situacionais incluem: a disponibilidade, o local, a legalidade, o tipo de
estabelecimento que oferece o jogo, a seguranga, o propésito {ex: arrecadaciio de fundos
para instituicdio de caridade), associacBo com outros tipos de entretenimento, a
disponibilidade ou nfo de bebidas alcodlicas no local, e por tdltimo, os efeitos de luz, cor e
som.

Uma caracteristica também muito utilizada para classificagfio priméria dos
tipos de jogo € a dimensio sorte-habilidade. Dentro dos jogos de chance pura, se
enquadram a maioria das loterias e bingos, bem como alguns dos mais tradicionais jogos
realizados em cassinos, como a roleta. Entre os exemplos de jogos que misturam chance e
habilidade, podem-se destacar os jogos de cartas, tais como o pocker, blackjack” e bacard®.

O ndmero de vezes que se pode apostar dentro de um perfodo especifico é
outra caracteristica que diferencia os jogos. A fregiidncia dos eventos estd normalmente
associada com a velocidade na qual os resultados (ganhos ou perdas) sdo divulgados ao
apostador e com a velocidade em que os prémios sdo pagos’. H4 Jjogos caracterizados por
ciclos de apostas muito rdpidos (formas continuas), que levam a uma participacio mais
intensa do apostador, enquanto héd aqueles mais lentos e passivos (formas descontinuas).
Como exemplo de jogos de azar com freqiidncia continua pode-se citar os jogos de

méquinas {tipo caca-niqueis e video poker) e as loterias instantaneas. As categorias

% Dado também presente na andlise estatistica de loterias e outros tipos de jogos. Vidrios mecanismos sio
desenvolvidos no sentido de proporcionar av apostador a impressao de que ele “guase” ganhou um prémio, o
que, e dltima andlise, tem o conddo de estimular novas apostas.

7 Jogo de cartas em que o objetivo é manter cartas que possuam um valor maior gue as dos demais
participantes, mas cuja soma nio exceda a vinte e um,

¥ Jogo de cartas em que um ou mais apostadores jogam contra o banqueiro. O jogador ganha quando mantém
duas ou trés cartas de um total de nove.

® Embora pare¢d, & primeira vista, que se trata de varidveis semelthantes, a velocidade de divulgacio de
resultados e a velocidade de pagamento de prémios devem ser consideradas varidveis distintas, podendo ser
tratadas e analisadas separadamente.
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descontinuas incluem apostas sobre competicdes esportivas e as loterias em geral (exceto a
instantinea).

As outras diferencas estruturais e contextuais existentes entre os tipos de
jogos de azar t8m sido menos exploradas na literatura do que aquelas relacionadas i sorte-
habilidade e & freqiiéncia dos jogos. Entretanto, algumas delas podem ser importantes na
explicagdio do apelo existente quanto aos diferentes tipos de jogos, o que influencia vérios
aspectos relativos ao comportamento do jogador, incluindo os problemas e patologias.

A compreensio do fendmeno do crescimento dos jogos de azar em todo o
mundo tem sido feita a partir de perspectivas morais, matemdticas, econdmicas, sociais,
psicoldgicas, culturais e, mais recentemente, bioldgicas. No inicio do século XX, na
América do Norte, muitas modalidades de jogos de azar foram consideradas criminosas ¢
jogos que antes eram legais foram severamente restringidos. Mas o que se assistin, em
seguida, foi uma expansfo sem precedentes, dentro de urn novo aparato publico e politico.
A forga motriz responsdvel por impulsionar tal expansdo fol a necessidade econdmico-
fiscal dos Estados, provincias e governos locais. Junto & populacdo, os Estados Unidos
trebalharam mais com os aspectos relativos a recreacdo e ao lazer, enquanto o Canadi
preferiu optar pela &nfase nos beneficios sociais trazidos is instituicbes de caridade e as
agéncias de servi¢o comunitario sem fins lucrativos (KORN, GIBBINS, ¢ AZMIER, 2000).

Os capitulos seguintes irdo abordar alguns aspectos relativos aos jogos de azar nos

Estados Unidos e no Canad4, respectivamente.
4 JOGOS DE AZAR NOS ESTADOS UNIDOS

A indistria do jogo € hoje uma das que apresenta maior crescimento nos Estados
Unidos. A grande maioria dos americanos que joga o faz como uma forma de
entretenimento e também com a evidente motivaco da tentativa de enriquecimento ripido.
Segundo pesquisa feita e divulgada em relatério da Comissio Nacional de
Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (NGSISC)™®, em 1999, cerca de 86% dos

'® A Comissiio Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (National Gambling Impact Study
Comission — NGISC) foi criada em meio 2 transformaciio da realidade norte-americana ocorrida nos tltimos
25 anos, em que © pafs passou de uma nagio onde o jogo legalizado consistia em um fendmeno limitado e
relativamente raro para uma situacio em que a atividade tornou-se comum e crescente.
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americanos relataram que jd jogaram no minimo uma vez em suas vidas e 68%
confirmaram a prética do jogo de azar no minimo uma vez no ano anterior i pesquisa. Em
1998, cerca de USS 50 bilhdes foram perdidos em apostas em jogos legais, montante que
tem aumentado todos os anos nas duas iltimas décadas, e freqientemente a taxas de dois
digitos. Nao hd indicios de que o mercado esteja saturado.

Atualmente, com excegfio do Havai e Utah, todos os demais estados possuem
algum tipo de jogo de azar legalizado. As formas mais difundidas sio as corridas de
animais, legais em quarenta estados. As loterias foram implantadas em trinta e sete estados
e mais o Distrito de Columbia®, e tudo indica que outros estados irdo seguir a tendéncia.
Os cassinos operacionalizados por indios ou em reservas indigenas funcionam em todas as
regibes do pafs. J4 os cassinos ndo indigenas se expandiram desde Nevada e Atlantic City
até o Mississipi ¢ a Costa do Golfo. Além disso, como os sites de jogos de azar tém se
proliferado na Internet'? e o jogo por telefone & legalizado em muitos estados, uma ampla e
crescente fragéo do puiblico pode fazer uma aposta sem sair de casa.

O presente capitulo pretende fornecer wm panorama dos jogos de azar legalizados

nos Estados Unidos, alguns nimeros e caracteristicas principais.

4.1 Loterias

Segundo o Relatéric da NGSISC (1999), as loterias ocuparam um importante
papel na histéria americana. O estabelecimento das primeiras coldnias inglesas foi, em
parte, financiado por elas. Também foram usadas na época colonial para financiar projetos
publicos, tais como a pavimentagio de ruas, a construcdo de portos e até de igrejas. No
século XVIII, seus recursos foram usados em construgdes em Harvard e Yale. Em 1776,
diversas loterias operavam em cada uma das treze colénias.

Muitas das formas de jogos de azar e todos os tipos de loterias foram banidos
pelos estados no infcio da década de 1870, seguindo os massivos escindalos na loteria da
Lousiana ~ uma loteria estatal que operava nacionalmente — que envolveu o subomo de

oficiais estaduais e federais. Em 1890, o govemo federal baniu a utilizagdo dos correios

' Dados de 1999,

" Entretanto, recentemente foi aprovadoe um Projeto de Lei no Congresso americano proibindo apostas on line
em todo o pafs. Ver item 4.8.
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para venda de bilhetes lotéricos e, em 1895, através da Clausula de Comércio, proibiu o
embarque de bilhetes lotéricos, efetivamente acabando com todas as loterias nos EUA.

A situagdo comegou a se inverter em 1964, quando Nova Hampshire estabeleceu
uma loteria estadual. Nova Iorque a seguiu em 1966. Nova Jersey introduziu sua loteria em
1970 e foi seguida por outros dez estados em 1975. Em 1999, como dito, trinta € sete
estados e o Distrito da Columbia estavam operando loterias,

Ainda segundo dados da NGSISC (1999), os rendimentos advindos das loterias
cresceram dramaticamente no decorrer dos anos. Em 1973, as loterias podiam ser
encontradas em sete estados e arrecadaram cerca de US$ 2 bilhSes em vendas brutas. Em
1997, a arrecadacio j4 era de cerca de USS 34 bilhdes. Esse répido crescimento foi
resultado tanto da expanséo das loterias para novos estados, quanto do aumento das vendas
per capita, de US$ 35, em 1973, para US$ 150, em 1997.

Atualmente, sdo oferecidos pelos estados cinco tipos principais de modalidades
lotéricas: jogos instantdneos, jogos muméricos didrios, lotos, terminais eletrdnicos de video
keno e de video loterias.

Os jogos instantineos utilizam bilhetes com espagos que podem ser raspados,
revelando nimeros ou palavras que indicam se o bilhete esti ou nio premiado. Os jogos
numeéricos didrios permitem aos jogadores escolherem seus proprios digitos numéricos. H4
uma variedade de apostas que podem acompanhar estes nimeros, cada qual com
probabilidades e payouts (prémios) diferentes. A loto permite aos apostadores escolherem
seus proprios nimeros a partir de uma ampla gama de possibilidades. O video keno requer
que os apostadores escolham alguns nimeros dentro de um grande grupo de nimeros, com
desenhos que mudam freqiientemente.

O payoff é uma funcio de quantos ndmeros o apostador escolheu, o que
corresponde & probabilidade de ganho em cada caso. Os jogos eletrdnicos'® requerem um
terminal que possa ser programado para oferecer uma ampla variedade de jogos, tais como
o video poker. Estes jogos oferecem aos apostadores a chance de jogar e receber prémios

imediatos por suas apostas vencedoras.

" Tradugio do termo Electronic Gaming Devices (EGD)
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A loteria € a forma mais difundida de jogo de azar nos Estados Unidos. Além
disso, a inddstria lotérica € a tnica inddstria de jogos nos Hstados Unidos que ¢ um
monopolio do governo. Os prémios potenciais, em termos absolutos, sio os mais
expressivos, e somam dezenas de milhdes de délares.

O papel dos governos tem nesse ponto sua principal contradigio. Ao mesmo
tempo em que regula, os governos sdo os verdadeiros promotores das loterias. Desde a
década de 1960, os governos estaduais se tornaram dependentes das vendas de loterias
como uma importante fonte de receitas. O fato tem sido justificado pelo gasto em causas
sociais, principalmente em educagio.

Na Geérgia, por exemplo, 0 recurso advindo da venda de loterias é usado para o
Programa de Bolsas de Estudo Esperanca'®, que prove bolsas de estudo para faculdades, e
recursos para a educagdo pré-escolar. Boa parte dos recursos deste estado & também
direcionada para programas de tratamento de j ogadores-problema e jogadores patolégicos.

As contribuigdes das loterias para os estados variam bastante. Em 1997, os
rendimentos advindos das loterias no Novo México representaram cerca de 0,41% de todo
o rendimento do estado. Na Gedrgia, esse niimero sobe para 4,07%.

Em uma era “anti-imposto”, muitos governos estaduais tém efetivamente se
tornado dependentes dos rendimentos “indolores” das loterias, sendo freqiientes as pressdes
para que eles aumentem. Por conta disso, a politica que acompanha a evolucio das loterias
tornou-se um exemplo cldssico de politica publica feita de forma incremental, passo-a-
passo, com pouca ou nenhuma revisfo. A necessidade dos recursos impede, muitas Vezes,
uma andlise mais critica sobre os efeitos da inddstria do jogo sobre o0 bem-estar geral da
populagido, antes da implantacio de novas modalidades.

Embora amplamente defendida, as loterias também t&m apresentado sérios custos
socials para a populacio americana, principalmente entre jovens. Segundo pesquisa
realizada com 1.072 jovens americanos entre 10 ¢ 18 anos, Felsher, Derevensky ¢ Gupta
(2004) encontraram que os jogos lotéricos sio amplamente populares nessa faixa etaria. Os
jovens jogadores declararam ter comecado a jogar na loteria com doze anos e indicaram

que nao encontraram dificuldade para adquirir os bilhetes, apesar da proibigio legal. Dos

" No original, HOPE Sholarship Program.
** Dados: Comissio Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (1999), p. 2-4.
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Jjovens entrevistados, 74% informaram ter jogado ao menos uma vez nos Gltimos doze
meses ¢ 21% relataram jogar no minimo uma vez por sernana. Considerando apenas 0§
entrevistados que declararam ter jogado no mfnimo wma vez no ano anterior, 44% relataram
ter jogado cartas, 40,3% apostaram em bilhetes de loteria instantinea, 30,7% disseram ter
jogado em bingos e 13%, afirmaram ter adquirido bilhetes da loteria esportiva. Essa
situacdo desafia governos e pesquisadores quanto i publicidade utilizada para a venda de
bilhetes lotéricos, bem como com respeito & fiscalizagio das atividades de jogos de azar

diversos e € tema de amplo debate principalmente no meio cientffico.
4.2  Jogos Eletrdonicos (EGD)

Os dispositivos eletrdnicos agrupam uma grande quantidade de jogos, cuja
caracterfstica principal consiste em que os apostadores jogam sozinhos. Exemplos s#o as
maquinas caga-niqueis, video poker e o video keno. Tais jogos tdm se proliferado em bares,
paradas de caminh&es (a0 pé da estrada), lojas de convenidncia e em uma variedade de
outras localidades. Alguns estados, incluindo Lousiana, Montana e Carolina do Sul,
permitem que o setor privado operacionalize EGD. Em outros estados, como Oregon e
Califérnia, essa forma de jogo é administrada pelas loterias estaduais (NGSISC, 1999, p. 2-
4,

Em Nevada, as méquinas caga-niqueis podem ser encontradas em varias
localidades publicas, incluindo aeroportos e supenﬁercados. Montana foi o primeiro estado
depois de Nevada que legalizou os EGD stand-alone, principalmente o video poker em
bares. Na Califérnia, terminais de video keno podem ser encontrados em virios locais,
inclusive em casas lotéricas. O Quadro 2 mostra o ndmero de méquinas EGD existentes em
alguns dos estados nos quais esta forma de jogo & legal.

Inicialmente, as médquinas de video poker nfo ofereciam premiacio em dinheiro.
Os jogadores podiam, no méximo, receber créditos que lhes permitiam jogar novamente.
Em 1991, a Corte Suprema da Carolina do Sul determinou a legalidade da premiagdo em
dinheiro, mas essa ndo poderia ser paga diretamente pela mdquina. Naquele ano, os EGD

na Califérnia movimentaram cerca de US$ 2,5 bilhdes em apostas (cash in) e pagaram
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prémios de aproximadamente US$ 1,8 bilhdes (cash ouf), com wma taxa de payout de cerca
de 71%.

QUADRO 2 — Niimero de méquinas EGD, por estados

Estado Nimero de Ano
Maigquinas
Lousiana 15.000 1699
Montana 17.397 1998-99
Nevada 17.922 1999
Novo México 6.300 1699
Oregon 8.848 1999
Carolina do Sul 34.000 1999
Dakota do Sal 8.000 1098

Fonte: Comissiio Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (1999), p. 2-4

Embora muitos estados tenham legalizado os EGD, € comum ver em bares e
organizagOes de fraternidade a presenca de méquinas ilegais. Existem também as chamadas
EGD quase-legais, que sfo também chamadas “maquinas cinzentas”, j que estdo dentro de
uma “drea cinzenta” da lei. Freqlientemente sio identificadas com etiquetas contendo os
dizeres: “Somente para Divertimento”, mas na pratica, 0s prémijos s&0 pagos diretamente
pela méquina, em formas monetdrias ou nio.

M4 estimativas que no estado da Virginia do Geste, existam entre 15.000 a 30.000
“mdquinas cinzentas”. Em Nova Jersey, esse niimero é de cerca de 10.000 méquinas, assim
como em Alabama. J4 em llinois, esse nimero aumenta para aproximadamente de 65.000
(NGSISC, 1999, p. 2-5).

Uma caracteristica preocupante e que tem sido alvo de criticas € a disponibilidade
dos EGD préximas a dreas residenciais. Os EGD se proliferam, ji que podem ser
comprados e instalados com facilidade, necessitando de pouco investimento, muito
diferente dos cassinos e das corridas de cavalos, que requerem investimentos substanciais ¢
nao podem ser construidos durante a noite.

Essa forma de jogo cria poucos empregos ¢ de baixa qualidade, e nio &

acompanhada de investimentos significativos na economia local.
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Oponentes deste tipo de jogo argumentam que ele é um potencial criador de
dependéncia, uma vez que algumas destas modalidades possuem ritmos muito acelerados e

os rapidos flashes de luz geram efeitos hipnéticos.

4.3 Cassinos

Os jogos de cassinos representam a maior parte do mercado de jogos de azar nos
Estados Unidos. Seus jogos aumentam em popularidade a cada ano e sio abastecidos pela
criagdo de unidades em novas localidades e pela expansio em locais jd existentes. O
cassino ¢ geralmente caracterizado pela oferta de jogos com banqueiros. Entretanto, os
Jogos oferecidos em cassinos variam muito e contemplam, entre outros, jogos de cartas,
roleta, blackjack, bacard e maquinas caga-niqueis (DUNSTAN, 1997).

Durante quase cingiienta anos, os jogos de cassino eram legais somente em
Nevada. L4, o jogo regulado pelo estado era dominado pelo crime organizado. Em 1950, o
estado permitiu que algumas companhias privadas tivessem e operacionalizassem algumas
estruturas para jogos, o que levou 2 entrada de companhias tais como Hilton e Ramada,
colaborando para o aumento da reputagfo da indéstria. O crescimento posterior foi
vertiginoso, especialmente a multibiliondria inddstria de Las Vegas, que até hoje atrai
milhdes de pessoas todos 0s anos.

Através de referendos locais, vérios estados legalizaram os cassinos. O Quadro 3
mostra o ano de legalizagdo e o tipo de cassino permitido nos dez primeiros estados que
responderam positivamente a adogdo dessa politica.

Em 1999, segundo a Comiss@o Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de
Azar, ja existiam cassinos legalizados em vinte e oito estados. Com o crescimento, veio
também a multiplicidade dos tipos de cassinos. Existem aproximadamente duzentos e
sessenta cassinos em reservas indigenas.

Os cassinos sdo wma importante fonte de entretenimento, emprego e renda. Os
maiores mercados de cassino sdo: Nevada, Nova Jersey & Mississipi. A maior concentracio
de cassinos estd nas dreas urbanas, incluindo Clark County e Las Vegas, com duzentos e
onze cassinos, em 1999 (NGSISC, 1999, p. 2-6).
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QUADRO 3 - Legalizacio dos Cassinos nos Estados Unidos

Estado Tipo de Cassino Ano da Legalizacho
Nevada Apostas Ilimitadas 1931
Nova Jersey Apostas Hlimitadas 1976
Dakota do Sul Apostas Limitadas 1989
Towa Cassinos Aqudticos 1989
Colorado Apostas Limitadas 1690
Tllinois Cassinos Aqudticos 1990
Mississipi Cassinos Aquéticos Dockside 1690
Lousiana Apostas Ilimitadas 1991

Cassinos Aquéticos

Missouri Cassinos Aqudticos 1992
Indiana Cassinos Aqudticos 1993

Fonte: DUNSTAN (1997), p. 8

Além dos cassinos em terra, existem também os cassinos aquiticos,
operacionalizados dentro de navios'®. Os cassinos aqudticos sio um fendmeno
relativamente novo. Eles comecaram a operar em lowa em 1991, e rapidamente se
expandiram para o meio-oeste. Em 1998, havia cerca de quarenta cassinos aqudticos em
operacdo em Illinois, Indiana, Missouri e Iowa, ¢ aproximadamente cingiienta cassinos
riverboat e dockside em Lousiana e Mississippi. Em 1997, os cassinos riverboar
apresentaram rendimentos na ordem de US$ 6,1 bithdes, gerando USS$ 1 bilhdo em
impostos de jogos (NGSISC, 1999, p. 2-7).

Alguns estados tém determinado a proibi¢io da expansdo dos cassinos por tempo
limitado. Iowa, o estado pioneiro, recentemente determinon uma pausa de cinco anos, em
paite para avaliar seus impactos. Em Indiana, uma comissio foi estabelecida para examinar
e relatar os efeitos econdmicos e sociais da experiéncia estatal com os jogos (NGISC, 1999,
p. 2-7).

Nesta pausa regional, advogados a favor e contra os cassinos Iutamn para fortalecer
seus argumentos. Os argumentos originais em favor do turbsmo e do desenvolvimento
econdmico t&m, com relativa fregiiéncia, sido deslocados pela necessidade de gerar e

manter a arrecadagio de impostos. As decisdes tomadas pelos diferentes estados nio estio

*® Existemn basicamente dois tipos de cassinos aqudticos. Os riverboat casinos e os dockside casinos. Os
primeiros sdo operacionalizados dentro de navios, enquanto € realizado um cruzeiro/passeio pelo mar. Por
conta desta caracterfstica, a pratica dos jogos é limitada pelo perfodo em que € realizado o cruzeiro. Os
docksides também sio cassinos operacionalizados dentro de navios, porém nio realizam cruzeiros. Eles ficam
ancorados nos portes, o que diminui os custos de suas operagdes.
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mats sendo dirigidas por um objetivo firme de bem-estar publico. O que estd ocorrendo, na

verdade, € uma feroz competi¢do interestadual por maior arrecadagio.
4.4  Jogos Indigenas

Os jogos em cassinos operacionalizados por indios ou em reservas indigenas
existern em larga escala hd quase duas décadas. A maioria dos jogos indigenas ou tribais
iniciou apés 1987, quando a Suprema Corte dos Estados Unidos emitiu uma decisio
confirmando a inabilidade dos estados em regulamentar jogos em reservas indigenas. Em
urn esforco para normatizar a matéria, o Congresso aprovou o Ato Regulatério do Jogo
Indigena (IGRA)', em 1988. O IGRA proveu uma base estatmtdria para a regulacic dos
jogos indigenas, especificando virios mecanismos e procedimentos, dentre eles, z
obrigatoriedade de que os rendimentos advindos destes jogos sejam utilizados para
promover 0 desenvolvimento econdmico e ¢ bem-estar das tribos.

Como resultado desta politica, observou-se um continuo crescimento destes jogos.
Desde a instituigio do IGRA, em 1988, até 1997, segundo relato do Relatério da Comissao
Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (1999), as receitas dos jogos
indigenas cresceram mais de 30 vezes, passando de US$ 212 milhdes para US$ 6,7 bilhdes
no periodo.

As receitas dos jogos indigenas t&m se mostrado como uma importante fonte de
recursos para as tribos, proporcionando investimentos na sadde e educacfo dos nativos
americanos. Apesar dos niimeros expressivos, somente uma pequena parcela de tribos
indigenas operacionalizam jogos de azar dentro de suas reservas. De acordo com o Bureau
of Indian Ajj‘"az‘rs] 8 (BIA), existem 554 tribos indigenas reconhecidas oficialmente, com
cerca de 1.600.000 membros, o que representa menos de 1% da populagio americana. Do
total de tribos, 146 possuem estruturas para operacionalizaciio de jogos. Em 1988, existiam
cerca de 70 cassinos e bingos indigenas operando em 16 estados. Em 1998, esse nlimero

aurnentou para 298 estruturas em um total de 31 estados.

7 Indian Gaming Regulatory Act — IGRA.
18 Dados extraidos do Relatério da Comissio Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar (1999},
p. 2-10.
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E certo que as tribos ndo se beneficiam da receita advinda dos jogos de forma
ignal. Também ndo se pode afirmar que todas elas operam com éxito. Alguns cassinos
indfgenas operam com prejuizos, o que obriga parte deles a fechar suas portas.

Poucos sao os estudos disponiveis sobre o0 impacto econdmico e social dos jogos
indigenas. Os existentes t8m encontrado certa mistura de resultados POSitivos e negativos.
Essa drea certamente carece de aprofundamento cientifico, com vistas a verificar se 08
beneficios trazidos s tribos estiio sendo maiores do que 0s custos tanto para 0s ndios como
para a socledade americana, como um todo.

Segundo STAUDENMAIER (2006), quando o IGRA foi aprovado pelo Congresso em
1588, poucas pessoas acreditavam que os jogos operacionalizados por indios chegariam a
arrecadar o montante atual de US$ 20 bilhGes. Essa inddstria inclui alguns dos maiores e
mais lucrativos cassinos do mundo.

O IGRA permite os jogos tribais sob certas condicdes:

a tribo deve ser reconhecida em nivel federal pela Secretaria do Interior ¢ deve ter poder de
auto-governo também reconhecido;

0s jogos podem ser administrados pelas tribos indigenas somente em “terras indigenas” (as
quais sdo definidas sob o IGRA);

0$ jogos ndo sfo permitidos em terras adquiridas por tribos apés 17 de outubro de 1988
(data da introdugio do IGRA), salvo certas excecles;

a tribo deve ter um Ordenamento Tribal do J 0go que tenha sido aprovado pela Comissiio
Nacional de Jogos Indigenas, que deve incluir certos requisitos, tais como a confirmacio de
que a tribo € a Uinica proprietdria ¢ responsével pelo Jjogo.

Em nivel federal, o Ato Regulatério dos Jogos Indigenas (Indian Gaming Regulatory Acr) é
a Jel americana que normatiza os jogos indfgenas.

O Ato estabelece trés classes de Jogos com uma estrutura regulatéria diferente para cada
uma (STAUDENMAIER, 2006):

a) Classe I — os jogos de classe I sfo definidos como os Jogos indigenas tradicionais, com

prémios menores.




SEAE/MF Documente de Trabalho n° 43

b) Classe II — sdo os jogos de chance semelhantes aos bingos (eletrdnicos ou nfo). Incluem
bingos instantaneos, pull-tabs®, jogos de cartas (sem banqueiros). O Ato exclui as
méquinas caga-niqueis ou outros dispositivos eletrdnicos de jogos de chance da definicio
de jogos de classe II. Assim que obtém licenca do governo onde a tribo ests localizada, os
governos tribais tomam-se responsdveis pela regulamentacio dos jogos desta classe.
¢) Classe III — a definicio de jogos de classe III é extrernamente ampla. Inclui todas as
formas de jogo nfo inclusas nas classes I e II. Jogos que normalmente s3o praticados em
cassinos, tais como blackjack, roleta e maquinas caca-niqueis se enquadram nesta categoria.
Para operacionalizar jogos de classe III, as tribos precisam cumprir VArios
requisitos. Por exemplo, a forma particular de jogo de classe I que a tribo desejar
operacionalizar deve ser permitida no local onde a tribo esté localizada. Além disso, a tribo
€ o estado devem negociar um acordo, que deve ser aprovado pela Secretaria do Interior.
Esse acordo pode ser substituido pela anuéncia e cumprimento da tribo a um cenjunto de
procedimentos regulatérios definidos ex ante pela Secretaria do Interior.
O Ato se propde a oferecer uma base estatutéria para a operagdo de jogos nas tribos, a fim
de promover o desenvolvimento econdmico, a auto-suficiéneia e o fortalecimento dos

governos tribais.
4.5 Apostas sobre Corridas de Cavalos

As informagGes apresentadas neste e nos dois subitens seguintes foram extraidas
do Relatério da Comissdo Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar
(NGSISC, 1999).

O maior segmento da inddstria pari-mutuel’’ é o de corrida de cavalos. A primeira

corrida de cavalos nos Estados Unidos acontecen em Hempstead, Nova Jorque, no final da

® Os puli-tabs sdo bilhetes lotéricos de premiagio instantinea que consistern em duas pecas de papel
impressas em tr&s lados (uma pega & impressa frente e verso e cutra, somente na frente) e grudadas. Um lado
mostra o payout (prémie) do jogo. Qutro mostra a parte perfurada (breakopen) com os dizeres: “abra aqui”. A
terceira parte (drea de jogo) mostra as combinagdes de simbolos que podem estar escondidas sobre a aba
fechada do breakopen. O objetivo do jogo é encontrar, sob a drea breakepen do bilhete uma combinagio de
simbolos que corresponda a um prémio,

* Ppari-mutzel & um sistema de apostas em que as probabilidades de prémios sio calculadas apds o
agrupamento de todas as apostas feitas. O sistema pari-muruel é utilizado para corridas de cavalos, corridas de
cachorros da raga Greyhound, jai alai e outros eventos esportivos de curta duragdio, em que os participantes
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década de 1960. O governador de Nova lorque, na €poca, determinou que a corrida fosse
realizada regularmente e que a forca e 2 velocidade dos cavalos deveriam ser melhoradas.
Estima-se que a inddstria empregue atualmente cerca de 119.000 pessoas entre
operadores das pistas, treinadores, proprietirios dos animais, adestradores e jockeys.
Indiretamente, pode-se mencionar ainda os veterindrios, proprietirios dos estdbulos, entre
outros. As apostas do tipo pari-mutuel em corridas de cavalo sio legalizadas em quarenta e

rés estados, gerando rendimentos brutos na ordem de US$ 3,25 bilhBes anuais.
4.6  Apostas sobre Corridas de Cachorros

A prética de apostas sobre corrida de cachorros da raca Greyhound comegon
em 1919, em Emerville, Califérnia. A cordda de cachorros & responsdvel por
aproximadamente 14% do total das apostas pari-mutuel. Em 1996, o montante bruto
apostado nesta modalidade totalizou US$ 2,3 bilhdes, sendo US$ 505 milhes em
rendimento liquido. A indistria emprega de forma direta cerca de 30.000 pessoas. Nos
dltimos anos, a inddstria Greyhound experimentou um declinio financeiro razodvel, com
qﬁeda de cerca de US$ 300.000 anuais.

FIGURA 1 — Cachorro raca Greyhound FIGURA 2 - Cachorro raca Greyhound
branco

Fotos: 5StarDog

teTminam a competicio em uma orderm determinada. Com algumas modificagdes, o sistema pari-muinel pode
também ser utjlizado em alguns jogos lotéricos. A diferenca fundamental deste sistemna com outros tipos de
apostas € gue o prémio € conhecido no momento em que a aposta ¢ feita, e ndo somente apds o encerramento
das mesmas,

2 Disponivel em: <http://WWW.Sstardog.com/dog-pictures.asp?PageIndex:I&id2248>. Acesso em: 4 Out.
2006. Acredita-se que essa raga de cachorro seja origindria do Egito, trazida para a Gri-Bretanha por
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4.7 Jai Alai

Jai alal € o menor segmento da inddstria pari-mutuel. Trata-se de um jogo de
ritmo intenso, em que os jogadores langam bolas de 125 a 140 gramas contra uma parede.
Os jogadores utilizam luvas e uma cesta de vime, com as quais pegam as bolas. Com
rendimentos de cerca de US$ 275.000 anuais, a modalidade jai alai conta com menos de
2% do total de apostas entre os trés setores pari-mutuel, valor que vem decrescendc nos
dltimos anos. Seu auge se deu na década de 1980, onde se chegou a registrar mais de US$
600 milhdes em apostas anuais. Em 1996, esse valor caiu para US$ 260 milhdes. A Fidrida

¢ o lider desta indiistria, mas possui somente seis instalacgdes em todo o estado (NGSISC,
1999, p. 2-12).

FIGURA 3 ~ Jai Alai FIGURA 4 — Jai Alai

Fotos: Hickok Sports

4.8 Jogos de Azar por meio da Internet

Introduzidos no verdo de 1995, os jogos de azar pela Internet compGem a mais
nova forma de jogos de chance oferecida a um piblico que nfo precisa sequer se deslocar
de casa para tanto. A inddstria cresceu em velocidade muito rédpida, sendo que em maio de
1998, j4 havia cerca de 90 cassinos on-line, 39 loterias, 8 jogos de bingo e 53 jogos do tipo

esportivo. No ano seguinte, esse miimero cresceu de forma impressionante: 250 cassinos on-

comerciantes por volta do ano 900 d.C. Greyhound é considerada a raga de cachorros mais rdpida do mundo,
podendo exceder emn velocidade a 64 km/h.
2 Disponivel em: <http:/www.hickoksports.com/history/jai-alai.shtml>. Acesso em: 10 Out. 2006.
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line, 64 loterias, 20 jogos de bingo e 139 Jogos do tipo esportivo, todos disponibilizados
pela Intemet (NGSISC, 1999, p. 2-15).

Diversos fatores t8m contribuido para o dramdtico crescimento dessa inddstria.
Primeiro, o aumento do acesso & Internet em todo 0 mundo, principalmente nos Estados
Unidos. Paralelamente, as inddistrias de desenvolvimento tecnoldgico para Internet também
cresceram.

Entretanto, o Relatério da Comissdo Nacional de Estudos sobre o Impacto dos
Jogos de Azar alerta (p. 2-16) que, ao longo de seu rdpido crescimento, a preocupacdo com
0s impactos dessa modalidade de jogo, principalmente sobre a populagio jovem, tem
aumentado entre as autoridades governamentais. Por suas caracteristicas, principalmente o
anonimato de seus clientes, ndo é fAcil controlar a disponibilidade dos jogos entre menores
de idade, o que pode resultar em problemas e patologias associadas aos Jjogos. A relacio
entre 0 jogo de azar € o crime torna-se particularmente agucada quando se consideram os
jogos de Internet.

Virios grupos, oficiais ou ndo, tém concentrado esforgos no sentido de avaliar os
impactos dos jogos de azar da Internet, sendo que virios estados J& estavam reavaliando a
possibilidade de banir essa modalidade de suas jurisdi¢Bes antes da realizacio do relatério
da NGSISC. As discussdes se aprofundaram no decorrer dos anos e resultaram no envio de
proposta de projeto de lei ao Congresso americano, cujo teor propunha a extingdo dos jogos
de azar pela Internet em todo o pais.

Em 2 de outubro de 2006, o Congresso aprovou o projeto, proibindo apostas on-
line no pafs. O projeto torna ilegal pagamentos de bancos e operadoras de cartdes de crédito
a sites de apostas on-line. Embora inesperada, a medida reflete a preocupagio do governo
americano com diversos efeitos negativos do jogo de azar operacionalizado pela Internet.
Tanto que optou pela aprovacio do Projeto, mesmo cientes da perda de até US$ 6,5 bilhdes

. - 2
de délares no valor de mercado das empresas do setor e da ameaca a diversos empregos®.

* Fonte: Reuters. Dispenivel em: <http://www.terra.com.br>. Acesso: 16 Our. 2006.
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4.9 Consideracdes gerais sobre os jogos de azar nos Estados Unidos

Embora seja notério que o volume financeiro que a indidstria de jogos de azar
movimenta, hd que se destacar que os americanos tém pagado um alto prego pela adogio
desta politica. Em 1999, estimou-se que cerca de 15,4 milhSes de americanos sofriam de
problemas ¢ patologias associadas ao jogo, freqilentemente desenvolvendo vicio e
dependéncia. Segundo o professor Ph.D. Timothy Kelly (1999), o vicio do jogo tem sido
particularmente devastador para os individuos, suas familias e seus empregos. A Academia
Nacional de Ciéncia afirmou que os jogadores patolgicos possuem comportamento
destrutivo:  “cometem crimes, incorrem em grandes dividas, provocam danos nos
relacionamentos com amigos e familia e se suicidam”™*.

Dado alarmante diz respeito ao aumento de nimero de criancas e adolescentes que
estdo jogando, apesar da proibigio legal. A probabilidade de criancas e adolescentes
sofrerem com patologias e problemas associadas ao jogo € maior do que entre adultos. Uma
pesquisa feita no estado de Lousiana com 12.000 adolescentes encontrou que 10% deles
tinhamn apostado em corridas de cavalos, 17% tinham jogado em méquinas caga-niqueis e
25% tinham jogado video poker (KELLY, 1999). Os jogos entre adolescentes geralmente
estdo associados ao uso de drogas e dlcool, baixas notas na escola, antecedentes familiares
{pais com problemas associados a jogos de azar) e atividades ilegais usadas para ©
financiamento do jogo. O relatério da NGSISC (1999) alerta que tal vulnerabilidade pode
levar a resultados tragicos, como o caso de um garoto de 16 anos que se suicidou apds
perder US$ 6.000 em bilhetes de loteria.

Viérios fatores t€m contribuido para esse aumento do nimero de jogadores-
problema e jogadores patoldgicos. O professor Kelly aponta que as loterias estatais
americanas tém adotado uma mensagem de grande poder motivacional para seus cidaddos,
pela declaracdo de que o jogo de azar nfo € somente algo aceitdvel, como também €
“correto”, j4 que ele aumenta a arrecadacdo estatal destinada para causas sociais (pg. 2).
Além disso, o Ato Regulatdrio do Jogo de 1988 abriu as portas para os cassinos indfgenas,

que se expandiram mais rapidamente do que as outras formas de jogo. Em terceiro, os

legisladores estaduais e federais t8m atuado sem a obtencSio prévia de informagOes

¥ RELLY (1999), pg. 1.
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objetivas sobre 0s custos e beneficios efetivos das operagdes de jogos, jd que a maioria dos
estudos de impacto tem sido proposta pela prépria indistria de jogos. As conseqiiéncias da
implantacfo e da expansio dos jogos em cada regifo deveriam ser avaliadas antes de novas
iniciativas governamentais.

O relatério da NGSISC recomenda que os Estados Unidos adotem unanimemente
uma moratoria sobre a expanséo do jogo, com o propdsito de permitir que os operadores de
politica revisem o que j4 foi aprovado e solicitem andlises custo-beneficio mais concretas
antes de tomarem quaisquer novas iniciativas neste sentido.

Da mesma sorte, antes de qualquer proposta de legalizacdo de jogos em outros
paises, como no Brasil, onde a situacdo € distinta considerando que a competéncia para
tratar assuntos dessa patureza € da Unido, faz-se necessdrio prover andlises criteriosas

acerca dos possiveis beneficios e impactos de tal politica.

5  JOGOS DE AZAR NO CANADA

A histéria dos jogos de azar no Canadd estd intrinsicamente ligada ao Cédigo
Criminal do Canadd, que, em 1892, declarou a completa proibicio da maioria das
atividades de jogo, com excego das apostas sobre corridas de cavalo. Desde essa época, no
entanto, & proibigio do jogo foi sendo, aos poucos, flexibilizada.

Com o passar dos anos, as excegdes do Cédigo Criminal que permitiam a prética
de jogos em pequena escala por instituigdes de caridade foram acontecendo. Essas
experiéncias com jogos caritativos acabaram levando a uma emenda ao Cédige Criminal
em 1969, que deu aos governos federal e provinciais a oportunidade de utilizar as loterias
para financiar algumas atividades, tais como as Olimpiadas de Montreal, em 1976.

Uma emenda a0 Cédigo feita em 1969 permitiu os governos provinciais
administrarem loterias e autorizarem grupos caritativos a fazé-lo sob licenca. Entretanto, o
governo federal ainda tinha o controle ¢ também administrava sua prépria loteria. Os
govemnos provinciais e territoriais logo realizaram negociagdes que levaram & introducio de
outras op¢des de jogo no Canadd, o que resultou na geragio de substanciais rendimentos. A

diversificag@o dos jogos passou a ser considerada como uma alternativa muito interessante

para 0 aumento da arrecadacgio.
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Cutra emenda ao Cédigo Criminal feita em 1985 permitiu que 0s governos
provinciais administrassem dispositivos computadorizados e Jjogos eletrbnicos (como os
terminais de video-loteria e as méquinas caga-niqueis). Instituigdes de caridade e grupos
indigenas comecaram a requerer a operacionalizacio de jogos sob a autoridade dos
governos locais. Desde entdo, o jogo no Canadi se expandiu rapidamente (STEVENS,
2005).

Para compreender profundamente a estrutura de jogos no Canadé, que possui
caracteristicas tnicas, faz-se necessdrio examinar as provincias e territérios
individualmente, o que foge ao escopo do presente trabalho. Este pretende apresentar
caracteristicas gerais, que permitam ao leitor uma compreenséio introdutdria acerca dos
principais aspectos da inddstria ¢ do mercado de jogos de azar no pafs.

Comeo dito, somente os governos podem administrar ¢ conduzir atividades de
Jogos ou autorizar jogos caritativos sob licenga. A exploracio das atividades de Jogo pela
Iniciativa privada € proibida.

O envolvimento dos governos locais nos Jogos pode ser visto na Tabela 1:

TABELA 1 - Envolvimento do Governo Canadense nos J. ogos de Azar

Provincia Agéncias Governamentais

Columbia Britdnica | Reguladoras:

BC) Secretaria de Politica do Jogo

Auditoria e Investigac&o dos Jogo de Azar
Comiss#o de Jogos da Columbia Britinica (BCGC)
Operadoras:

Corporagio de Loterias da Columbia Britinica

Corporaggo de Loterias do Oeste Canadense

Alberta (AB) Reguladoras:

Ministério do Jogo

Conselho de Pesquisa do Jogo em Alberta

Comissao de Jogos e Bebidas Alcodlicas de Alberta (AGLC)
Operadoras:

AGLC
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WCLC

Saskatchewan (SK)

Reguladoras:

Autoridade de Jogos e Bebidas Alcodlicas de Saskatchewan
(SLGA)

Associacfo de Jogos Indigenas de Saskatchewan (SIGA)
Operadoras:

SLGA

Corporacio de Jogos de Saskatchewan

Loterias de Saskatchewan

WCLC
Manitoba (MB) Reguladoras:
Comissdo de Controle de Jogos de Manitoba (MGCC)
Comissao de Controle de Jogos Nativos de Manitoba (fiscaliza
jogos de azar em reservas indigenas)
Operadoras:
Corporacio de Loterias de Manitoba (MLC)
WCLC
Ontéario (ON) Reguladoras:
Comiss#io de Alcool e Jogos de Ontério (AGCO)
Secretaria de Administracio
Fiscalizacio de Jogos llegais em Ontério (CIGEU)
Operadoras:
Corporagédo de Jogos e Loterias de Ontério (OLGC)
Quebec (QC) Reguladoras:
Regie des alcohols, des courses et des jeux — under Ministére de la
Sécurité Publique
Operadoras:

Loto-Québec

Socité des lotteries video du Québec (subsididria da Loto-Québec)
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Socité dés bingos du Québec (subsididria da Loto-Québec)

Nova Branswick (NB)

Regulador;

Departamento de Seguranca Piblica de Nova Brunswick
Operadoras:

Corporagio de Loterias do Atlantico

Comisséo de Loterias de Nova Brunswick

Nova Escécia (INS)

Reguladora:

Autoridade de Alcool e J ogos da Nova Escécia (NSAGA)

Operadoras:
ALC
Corporagiio de Jogos da Nova Escécia (NSGC)

Tlha do
Eduardo (PE)

Principe

Reguiadoras:

PEI Lotteries Commission

Escritério de Advocacia Geral para o J ogo Caritativo
Operador:

ALC

Terra Nova e Labrador

(Newfoundland) - (NL)

Regulador:

Departamento de Servicos e Terras do Governo, Préticas

Comerciais e Divisfio de Licenciamentos

Operador:
ALC
Yucan (YK) Regulador:
(Territério) Departamento da Comunidade e Servigos de Transporte

Operadoras:
Loterias Yukon
WCLC

Territdrios do Norgeste

NT)

Regulador:

Departamento de Negécios Comunitdrios e Municipais
Operadoras:

WCLC
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Nunavur (NU) Regulador;

(Territério) Departamento do Governo Comunitério e Transportes
Operador:
WCLC

Federal O Departamento da Justica exerce a fiscalizagdo sob o Cédigo
Criminal.

A Agéncia Canadense Pari-Mutuel (CPMA), regulamenta e
supervisiona as apostas do tipo pari-mutuel sobre corridas de ragas

no Canada.

Interprovincial A Corporagdo Interprovincial de Loterias (ILC) une as cinco
corporacOes lotéricas canadenses e opera a Loto 6/49, a Super-7 e _
o Evento Especial (Celebragfio).

Fonte: AZMIER (2001), p-2.

Inicialmente, a indistria de jogos canadense era composta basicamente de casas
de bingo. Mas ela evoluiy, tornando-se um negdcio altamente lucrativo, que movimenta
cerca de US$ 13 bilhGes a0 ano em rendimentos brutos (CPHA, 2000).

A mudanga na politica piblica canadense, manifesta pela ampla legalizacio dos
fogos de azar emn viérias regides, tem sido adotada principalmente pela busca, pelos
govemnos, por identificar novas fontes de renda sem aumentar impostos existentes ou criar
novos, para estimular o desenvolvimento econdmico através do setor de lazer ¢
entretenimento e reforcar o suporte do Jogo caritativo. Em 2000, seis de cada dez
canadenses entendia ser o jogo de azar aceitdvel; sete de cada dez indicavam que tinham
jogado pelo menos uma vez no ano anterior e dois tercos acreditavam que os problemas
associados 2 pratica de jogos tinham aumentado nos dltimos trés anos em suas provincias.

A disponibilidade de jogos de azar atualmente & impressionante. Segundo Azmier
(2003), existem cerca de 87 mil méquinas eletrénicas (maquinas caga-niqueis e terminais
de video-loteria), 33 mil centros de venda de bilhetes lotéricos, 60 cassinos permanentes,
250 pistas para corridas de animais de raga, e 25 mil licencas para operaciio de casas de

bingo, cassinos tempordrios, rifas, entre outros.
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Diante de tal magnitude, ndo sfo tdo claros os custos sociais advindos da pritica
extensiva dos jogos de azar sobre a sociedade. Os tipos de problemas sfo conhecidos,
porém pouco mensurados, uma vez que a real extensio pode envolver aspectos subjetivos.

A recente expansio de meios distintos de midia para a operacionalizagio de
alguns tipos de jogos, tais como a Internet, a televis@io digital e mesmo o telefone, sugere
que a atividade de jogos apresentard desafios cada vez maiores em sua regulamentacio,
pois os mecanismos de burla & lei através do uso de tais meios t8m se intensificado. E
possivel que vérias modalidades de jogos estejam escapando para a ilegalidade. Neste
contexto, € mister lembrar que a busca por “trazer 2 legalidade atividades que hoje se
encontram na ilegalidade” tem servido como justificativa para a ampla prética de
regulamentagdo de diferentes tipos de jogos.

O jogo pela Internet representa uma 4rea emergente no Canada, apesar dos custos
sociais & ele atrelados e seu significativo potencial danoso 2 satide. De acordo com a
Associacdo de Saide Publica do Canadd (CPHA), a necessidade de regulamentar essa
atividade tem ganhado espago cada vez maior na agenda da politica piiblica nacional
daquele pafs.

A disponibilidade dos jogos no Canadd pode ser vista no Quadro 4.

QUADRGO 4 - Disponibilidade de Jogos de Azar Legalizados no Canadi, por Provincias

(Julho de 2006
Jogos de Cassino BC|AB |SK | MB |ON|[QC|NBINS |PE |NL |NU|NT|YT
1. Corrida de Cavalo Eletrdnica X x | X X
2. Poker (com bangueiro) x [ x [ x| X[ x|?% X X
3. Miquinas caca-niqueis X 1x | x| X | x| x X X
4. Jogos de Mesa X [ x| x| X | x| x X X
Corridas de Cavalo BC|AB |SK |[MB |ON|[QC|NB|NS |PE |[NL|NU|NT|YT
5. Apostas. no sistema pari- x| x| x| x xlxlx!l x| x| x
mutuel, a0 vivo
6. Aposta o sistemma pari-
mutuerl), ;ﬁ-iml;kzé i x x X % * * * x * *

** Aguardando aprovagio do governo provincial.

O sistema de apostas pari-mutuel off track € um sistema computadorizado utilizado para transmitir os dados
da aposta sobre uma corrida realizada em outra provincia. Fonte: State of Nevada Gaming Control Board.
Gaming Audit Procedures Manual. Version 1. Nevada: 2000. Disponivel em:
<http://gaming.nv.gov/documents/word/gap_pari.doc>. Acesso: 11 Out. 2006.
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Jogos Caritativos Licenciados |BC[AB[SK |MB]ON QC[NB|NS |PE |NL|NU|NTIYT

7. Bingo xlx x| X xIxix|{x{x]|xTx|x|x
8. Bilhetes Breakopen

(picotados)/ Pull Tabs. x| x| X )| x X | x 1 x| x| x1x
Ver Figura 6.

?Miiizlgczg; mrnos x| x| x| X | x Xi{x | xix| x| x|x
10. POkEfI’ (jogador-bangueiro) — % -

-nio-cassinos

11. Rifas XX [ x| X x X | x x| x| xix!x
12. _Bigl_}letes tipo  loteria x| x| x| x X x | x| x| x
esportrva

Loterias BCIAB |SK |MB{ON|QC|NB[NS | PE NL |NU|NT;YT
13. Bingo, Handheld™.

Ver Figura 7. x x

14. Bingo, Linked™. X | X X ! x X

13. Terminais de Bingo X | % X X

16. Keno eletrfnico X | x| x X X
17. Corridas simuladas

(130 em cassinos) *

18. Bilhetes Breakopen

(nfo-caritativo) ? X X XX xLx

19. Bilhetes Interativos™ ' x x | x x | x

20. Bilhetes Internet X X X X

21. Bilhetes scratch

(raspadinhas). X X X X X X X X X X X X X

Prémios instantineos.
22. Bilhetes de loteria esportiva ¥ 1 x

X X X X X X X X X X X
23. Bilhetes tradicionais X | x| x X X X | x| x| x X X ] x| x
24. Bilhetes distribuidos 32
. . . X X X X X X
automaticamente {via mdquinas)
25, Terminais de video loteria X X X X X X X X

7 O jogador assinala em bilhete uma combinagio de resultados de jogos esportivos futuros. Na Columbia
Britinica, estes jogos s&o categorizados como bilhetes de rifa. Em Nova Brunskick, eles sdo disponibilizados
sob licenga para rifas.

* Handhelds sio dispositivos de bingo eletrfnico portdteis, que permitem ao apostador jogar com muitos
cartbes a0 mesmo tempo, com um minimo da esforco.

2 Bingos ligados em rede. Permite 20s jogadores participarem em wm jogo com um grande jackpor (prémio).
A aprovacHo deste tipo de bingo passa por exigéncias especificas.

* Bilhetes lotéricos instantdneos combinados com um j ogo de computador multmfdiz, diswibuido aravés de
um CD_Room ou em um site de uma corporagdo lotérica. O jogo de computador fornece um entretenimento
adicional para o jogador através do uso do som e da emocio. O préprio jogo nio determina se houve ou nio
premiacio.

°! Disponivel somente na internet (Play Now) no sire da BC Lottery Corporation.

* Somente bilhetes pull-tab.
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QOutros BC|AB |SK |MB |ON|QC |NB|NS PE |NLINU|NT|YT
26. Bingos — Comerciais e

AssociacSes * X % * X x x

27. Bingos — Salas Comunitarias | x | x | x | x% X[ xixixix{xix{x|=x
28. Cassinos em Reservas

Indigenas R X %

29. Cassinas Permanentes X | x X X X X X

30. Cassinos Temporérios X X | X X X X
31. Centros Comunitdrios de 13

Jogos X

32. Corridas de Raga X x X X X X X X | X X

33. Racinos™ X X X X X

34, Teletheatres™

Fonte: Alberta Gaming Research Institute (2006). Disponfvel em
<http://www.abgaminginstimite.valberta.ca/news.cfimZstory=49963>. Acesso em: 5 Out. 2006,

BC — Columbia Britdnica; AB - Alberta; SK — Saskatchewan; MB — Manitoba; ON ~ Ontario; QC — Quebec; NB - Nova
Brunswick; NS — Nova Escécia; PE - ilha do Principe Eduardo; NL — Terra Nova ¢ Labrador; NU — Nunavut { Territ6rio):
NT — Territérios do Noroeste; YT - Yucan (territério).

FIGURA. 5 — Handhelds

Fotos: Planet Bingo Products.
Disponivel em: <http://www.planetbingo.com/products/products.asp>. Acasse em: 11 Out, 2006,

Os valores arrecadados através do jogo podem ser medidos de irés formas
distintas: aposta bruta, lucro bruto e lucro liquido. O maior destes valores € a aposta bruta,
composta pelo montante total de dinheiro gasto em jogos antes do pagamento de quaisquer
prémios. Essa medida nfo € muito 1itil j4 que freqlientemente os jogadores reinvestem o

dinheiro ganho em novas apostas.

* Permitido somente em reservas indf. genas.

* Racinos sao atividades comidas de cavalo ou de cachorros da raga, em cuja drea também sdo
operacionalizados cassinos. Em alguns casos, 0s jogos de cassino no local sfo limitados a terminais de video
loteria ou a médquinas caca-niqueis. Alguns cassinos como este, entretanto, jd comegaram a incluir jogos de
mesa tais como blackjack, poker e roleta.

*¥ Teletheatres existem em corridas de raca, onde & corrida € ransmitida via satélite para centros especificos,
sendo que os apostadores podem apostar em cavalos ou cachorros que sfo apresentados em teles ou telas de
televisiio. No Canadd, esse tipo de aposta é supervisionado pela Agéncia Canadense Pari-Mutuel & as apostas
s#o eletronicamente transmitidas para o hosr da corrida
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O lucro bruto € o montante total de apostas menos os gastos do governo provincial
com as despesas associadas & regulagdo, administracio, propaganda € comissdes. Em
2003/04 o lucro bruto da atividade de jogos governamentais no Canada>® foi de US$ 12.742
bilhSes®” ~ US$ 700 milhdes 2 mais do que os anos de 2002/03 (AZMIER, 2005, p. 2). Em
média, o lucro bruto se divide entre arrecadagdo liquida governamental propriamente dila e
custos associados & operacionalizagdo dos jogos, i razio de 50/50. Ou seja, para cada dolar
arrecadado com o jogo, um délar € gasto diretamente na operacionalizacio da atividade de
jogo. Essa proporcio era de 60/40 em 1999/2000. A mudang¢a nesta razdo representa o
acirramento da competigdo internacional, bem como o aumento de custos associados com o
aumento da oferta de outros jogos.

Além das despesas administrativas, os governos provingciais arcam com os custos
de milhares de empregos necessérios para a atividade dos Jjogos. As proporgdes de margem
de lucro variam grandemente de acordo com o tipo de jogo disponivel em cada provincia.
As provincias de Ontédrio e Columbia Britdnica, que nao possuem terminais de video loteria
$20 as menos eficientes em termos de arrecadacdo. As formas eletrénicas de jogo sdo
menos intensivas em mao-de-obra do que outras e, portanto, as provincias com maior
nimero de méquinas de video Ioteria e caca-niqueis tendem a obter maior rendimento.

Alberta € a provincia mais eficiente em termos de arrecadacdo das atividades de
jogos, sendo a tnica que ndo operacionaliza cassinos proprios. A provincia recebe a
maioria dos rendimentos das 6.500 méquinas caga-niqueis instaladas dentro dos cassinos
caritativos.

Ainda segundo AZMIER (2005), a menor medida de rendimentos da atividade de
jogo do governo € o lucro liquido, que considera somente o montante de renda que a
provincia usa para financiar atividades n3o diretamente refacionadas ao aumento dos jogos.
De uma perspectiva liquida, a arrecadaciio em 2003/04 foi de USS 6,329 bilhGes, um pouco
acima do arrecadado em 2002/2003. O aumento da competicdo entre cassinos, as
renovacdes das estruturas existentes, o declinio do turismo, as crescentes despesas e o

aumento da competi¢do com a internet ajudam a explicar esse fraco desempenho. Ontdrio é

* Este dado inclui apenas as atividades onde hd participacdo direta dos governos proviaciais. Nio inclui a

arrecadagdo das corridas de cavalo, dos jogos operacionalizados por institvigdes de caridade e por tribos
indigenas.
¥ Délares americanos.
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a provincia lider nesta varidvel - US$ 2,091 bilh&es em 2003/04, seguido de Quebec (1,459
bilhdes) e Alberta (1,125 bilhges).

Enquanto as atividades de jogos do governo representam a maior parte da
atividade de jogos de azar legalizados no Canad4, ha ainda um amplo nimero de pequenas
atividades licenciadas pelos governos com propésitos caritativos, como o bingo, as rifas e
as mega-loterias, alguns pequenos cassinos operados em tempo parcial por nacgtes
primitivas (indigenas) e as corridas de cavalo. E muito dificil mensurar tajs atividades
adicionais. O licenciamento de atividades caritativas & feito, por vezes, através de milhares
de municipalidades ou provincias e somente os grandes eventos possuem padrdes para
coleta de dados. As atividades de jogos com fins de caridade sio menos transparentes.

O autor coloca que as rendas advindas de jogos caritativos nio sio, contudo,
despreziveis. No minimo, US$ 1,417 bilhdes sdo gastos em atividades de jogos caritativos
anualmente e US$ 415 milhdes sfo arrecadados nas corridas de cavalo (lucros brutos).
Devido &s limitagBes de dados disponiveis, estima-se que o atua] nivel de atividade
caritativa seja provavelmente muito maior.

As perdas por adulto representam uma forma adequada de estimar os impactos
financeiros diretos do jogo de azar sobre os individuos. Os dados apresentados no Gréfico 1
sdo baseados nas atividades de jogos operacionalizadas pelos governos, nos jogos
caritativos por eles licenciados e nas corridas de cavalo.

GRAFICO 1 - Perdas em jogos por adulto (acima de 19 anos), por ano (2003/2004)

Total

Fonte: Canada West Foundaton, apud AZMIER, 2005, p. 6.

40




SEAE/MF Documento de Trabalho n° 43

A perda média no Canadd nos anos de 2003/2004 foi de US$ 596,
aproximadamente US$ 50,00 por pessoa por més ou mais do que US$ 1,65 por adulto por
dia. Alberta e Saskatchewan se distinguem por apresentarem perdas muito maiores do que a

média nacional.
5.1  Arrecadacdo dos joges de azar

A maior arrecadagfio advinda de jogos de azar no Canad4 € a de méquinas de
jogos eletrénicos (EDG). Entretanto, sio justamente estes dispositivos que mais trazem
conseqliéncias sociais, principalmente com relagfo ao alto potencial de vicio. Os motivos
que, segundo Azmier (2001) fazem os jogos eletrdnicos serem problematicos €, a0 mesmo
tempo, muito populares sdo, basicamente:

a) maior propensio dos jogadores ao vicio, como resultado da rdpida velocidade;

b) facilidade de operacionalizagdo por qualquer pessoa, ji que ndo exige

nenhuma habilidade especial;

¢) presenca das miquinas em muitas regides do pafs, o que facilita o acesso aos

jogadores; |

d) uso da tecnologia e do design das maquinas como forma de atrair e reter

Jjogadores.

Os EDG geraram US$ 1,792 bilhdes em rendimentos liquidos para os governos
provinciais entre 1999 e 2000. A distribuig&o dos rendimentos por provincia pode ser vista
no Gréfico 2.

Em média, os canadenses adultos gastam US$ 78,15 por pessoa nesse tipo de
jogo, armalmente.

As loterias estfio disponiveis em todo o pais- € 530 jogadas com relativa freqiiéneia
em todas as regides. Os rendimentos liquidos arrecadados pelos governos provinciais no
periodo 1999/2000 foram de US$ 1,890 bilhdes, ou US$ 82,44 por adulto. A distribuicio da
arrecadacio € demonstrada no Grafico 3.

Os cassinos permanentes estio disponiveis em todas as provincias, exceto em Nova
Brunswick, Ilha do Principe Eduardo e Terra Nova e Labrador. A arrecadacdo liguida do
governo advindas dos cassinos foi de US$ 1,814 bilhdes em 199972000 (nfo incluindo YK,
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NWT ¢ NU). Ontério foi responsével pela maior renda, com US$ 985 milhdes, mais do que
todas as outras provincias juntas. Também em Ontdrio € que se encontra a maior

arrecadagio por adulto (US$ 114), seguido de Alberta (US$ 81) e Columbia Britanica (US$
79), segundo dados apresentados por AZMIER (2001).

GRAFICO 2 — Arrecadacéio de Jogos Eletrdnicos (EGD) 1999/2000
Em milhSes de ddlares (excluindo os jogos eletrénicos disponiveis em cassinos)

Nota:Renda Liquida apds gastos, pagamento de prémios e comissSes. Total ngo
inclui rendimentos dos territGrios.
Fonte: AZMIER (2001), p 5.

GRAFICO 3 - Arrecadacio de Loteras (EGD) 1999/2000
Em milhSes de dolares

Nota: Renda Liquida apds gastos, pagamento de prémios e comissdes. Total ndo inclui
arrecadacio dos territérios.
Fonte: AZMIER (2001), p. 5.
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GRAFICO 4 - Arrecadago dos Cassinos 1996/2000
Em milh&es de délares

Nota:Renda Liquida apés gastos, pagamento de prémios e cornissSes. Exclui a arrecadacio dos
cassinos caritativos de US$ 10,2 milhdes em BC, USS 76,7 milh&es em AB, US$ £0.000 em NBE e
US$ 20.000 e NF.

Fonte: AZMIER (2001), p. 5.

Todas as provincias e territérios canadenses permitem instituicdes de caridade
operacionalizarem bingos. Em 1999/2000, a atividade de bingo caritativo gerou US$ 362.4
milhdes, em média US$ 15,81 por adulto, o que faz o bingo ser a forma de jogo caritativo
mais lucrativa do Canadd. O Bingo ndo € muito popular em Quebec e Terra Nova e
Labrador, com somente US$ 7 e USS$ 4 sendo gastos por adulto com atividades de bingo

nestas regides, respectivamente, por ano (AZMIER, 2001).

5.2 Participacfio nos Jogos de Azar

Ainda segundo AZMIER (2001), o tinico estudo sobre comportamentos ¢ atitudes
dos canadenses com respeito aos jogos de azar foi feito pelo Canadd West em julho de
1999. De acordo com este estudo, a forma de jogo mais popular no Canad4 (em termos de
taxa de participagio) sdo as loterias: cerca de metade dos canadentes manifestaram ter
jogado no minimo uma vez no ano anterior i pesquisa (1998), seguido pelos bilhetes
raspéveis (42%) e rifas (32%). As formas menos populares sfo 0s bilhetes esportivos (3%)

¢ as corridas de cavalo (4%).
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GRAFICO 5 - Arrecadagiio dos Bingos Caritativos 1999/2000
Em milhdes de délares

Nota:Renda Liquida apés gastos, pagamento de prémios e comissdes. Exclui a arrecadacio dos
bingos operacionalizado pelos estados.
Fonte: AZMIER (2001), p. 6.

GRAFICO 6 — Taxas de Participagio anual por jogos

Loterias

Bilhetes Scratch (inst.)
Rifas

. Cassinos [

Még. Caga-Niqueis
Bihetes Pull-Tab

Bingo

Term. Video Loteria §
Corridas de Cavale
Bilhetes tipo lof. Esportiva

Total

Nota:() total inclui todas as formas de jogo de azar regulamentados e alguns nio regulamentados.
Fonte: Canadd West Foundation. 1999. apud. AZMIER (2001}, p. 13.
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As motivagdes para o jogo variam entre 0s canadenses. Alguns jogam como
atividade social, outros, por entretenimento ¢ lazer, para ajudar instituigdes de caridade,
pela chance de ganhar prémios e alguns, para “escapar” de suas vidas por um momento
enquanto sonham por algo melhor. A forca motivadora principal € a esperanga de ganhar
algum prémio (83%). As outras razbes sio o desejo de ajudar instituicBes de caridade
(49%) e entretenimento (43%). Esses dados sio oriundos de pesquisa feita pela Canada
West Foundation, em junho de 1999, com 2.202 canadenses (AZMIER, 2001).

6 ASPECTOS REGULATORIOS DOS JOGOS DE AZAR

A verificagio de que a prética legal de jogos de azar é uma atividade socialmente
end@mica que, se nio regulada, poders gerar altos custos sociais, enseja a necessidade de
que 0 setor seja amplamente regulado pelos Estados e governos locais.

Quando uma atividade estigmatizada como o Jogo de azar toma-se legal, ela exige
que se produza certa confiabilidade por parte da sociedade, Ja que o discurso governamental
se altera. Ora, comoe uma atividade que outrora foi considerada crime ou, no minimo,
contravengdo penal, como € o atual caso brasileiro {com exceco das loterias), de um dia
para outro se torna tolerada?

As justificativas dos governos para a promo¢do de tais iniciativas sdo,
basicamente (Canada West Foundation, 1997):

e anecessidade de manter os recursos advindos do jogo de azar dentro de
sua jurisdicdo, nio permitindo migracdo para provincias ou estados
vizinhos;

° a dificuldade em fazer respeitar as leis proibitivas de jogos (“é melhor
trazer todo esse mercado ilegal para a legalidade™);

® 08 jogos sdo uma forma de geragdo de renda para os governos que nio
depende de aumento de impostos™;

® a introducio de estruturas de jogbs pode contribuir para reavivar

economicamente dreas antes deprimidas:

* Na verdade, a arrecadagBo advinda dos jogos de azar pode ser considerada como um imposte voluntirio.
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e 0 jogo estimula o turismo;
® o jogo pode fornecer rendimentos para programas sociais e causas
nobres.

As medidas regulatérias adotadas dentro de uma determinada Jurisdi¢do
representam & estratégia do governo local para prevengdo de conseqiiéncias negativas do
jogo, ¢ estdo em fungdo das percepcBes sociais sobre o tema. O ambiente regulatdrio
emerge de pressGes extermas, que incluem, mas ndo se limitam 2 opinido piblica, o
sensacionalismo da midia e as possfveis ameacas ao bem-estar piblico (LABRIE e
SHAFEER, 2003).

A regulacdo € necessdria para controlar as externalidades negativas, come por
exemplo, a exploragdo criminal dos jogadores e as doencas que advém da prética excessiva
do jogo de azar. Além disso, ela também & importante no sentido de COrrigir os
desequilibrios e déficits de informacio™, limitar a freqliéncia e quantidade de apostas, em
sentido preventivo (MIERS, 2002).

LABRIE e SHAFFER (2003) sugerem que o processo regulatério deve se
fundamentar por sélidas bases cientificas. Segundo os autores, o primeiro passo para o
desenvolvimento de uma ciéncia regulatéria para o jogo de azar consiste em elaborar um
estudo da regulagdo existente internacionalmente, a fim de guiar a implementaciio de
futuras regulages em jogos de azar. Cada estatuto e regulamento existente deveria ser
submetido 2 andlise cientifica, a fim de verificar seu alinhamento com objetivos paralelos
nas dreas de sade publica e seguranca, por exemplo. H4 que se analisar os objetivos da
introduco dos jogos, bem como os custos e beneficios envolvidos.

Nos Estados Unidos, apesar das tentativas para simplificar os processos
regulatdrios, evidéncias revelam que as reformas propostas freqiientemente nio satisfazem
as expectativas ao serem postas em pratica. Isso é especialmente verdade em pafses com
multiplas camadas de governo, como € o caso americano e o brasileiro, onde os estados
regularmente fazem intercimbios com o governo federal, com vistas a garantir que ambos

0s niveis de governo possam atingir seus objetivos regulatérios.

* Na maioria das modalidades de jogos, hd ampla ignoréncia por parte dos jogadores quanto 2 probabilidade
de ganhos.
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KORN (2000) lembra que o modelo de propriedade puiblica adotado pelo Canad4
coloca os governos provinciais em uma posi¢do que exige o desempenho de mitiltiplos
papéis e responsabilidades: os governos sio operadores, operadores-proprietirios e
provedores de servigos que visam minimizar as conseqiiéncias do jogo. Ao mesmo tempo
em que encorajam a prética de jogos de azar, devemn os governos proteger o piiblico.

A Associagio de Sadde Publica Canadense (CPHA) tem se engajado nesse
assunto desde o inicio da década de 1990. Em 1993, ela elaborou uma resolucio sobre os
impactos da legalizacio dos jogos de azar sobre a satde, mediante relatério contendo as
Iniciativas provinciais e territoriais relacionadas a esse tema.,

Estudo elaborado pela Divisdo de Vicios da Faculdade de Medicina de Harvard
estimou que nos préximos vinte e cinco anos, a pre{faléncia de problemas relacionados aos
jogos de azar na populacfio adulta terd sido baixa, mas crescente. Entre a populacdo jovem,
serd alta, porém estdvel (KORN, 2000).

A presenga da regulacio tem o objetivo de contrabalangar as potenciais arneagas
sociais que emergem da mtrodugZo de diferentes tipos de jogos de azar (vicio, Crimne,
problemas e patologias associadas ao jogo, suicidio) com os beneficios econdmicos
(aumento de emprego, arrecadacio e estfmulo ao turismo local).

BASHAM e WHITE (2002) defendem a posicdo de que, uma vez que o jogo de
azar foi legalizado, a indistria dos jogos deve ficar em mdos da iniciativa privada, levando
2 uma maior eficiéncia econdmica. Os autores consideram que as atitudes adotadas pelos
governos t€m sido paternalistas, ferindo, de certa forma, a livre escolba dos individuos
quanto a sua decisfio de jogar ou nfo, bem como com respeito & forma, tempo e modo em
que 0 jogo serd praticado.

Entretanto, por envolver questdes de seguranca nacional e satde piblica, sio
vérios os trabalhos que n#io somente defendem a regulagdo estatal, como também sugerem
uma série de tépicos que devem ser cuidadosamente tratados, a fim de evitar determinadas
conseqii€ncias indesejaveis.

Os objetivos principais buscados, na visdo de LABRIE e SHAFFER (2003), sdo:

(1) garantir que as atividades de jogos legalizados néo sejam consideradas como
crime;

(2) manter jogadores informados e garantir que eles nfo sejam explorados;
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(3) fornecer protegdo para criangas e populacBes vulnerdveis.

Para alcancar estes objetivos, os autores sugerem que 0s governos foguem dois
aspectos: o econdmico, ao garantir que os consumidores venham usufruir dos servicos a
Pregos competitivos e o social, ao informar os consumidores quanto aos riscos da prética da
atividade, conferindo certa proteco & populagfio.

Essa visdo ndo é compartilbada por MIERS (2002). Segundo ele, o governo nio
tem a funclo de prevenir individuos quanto a prética dos jogos de azar. Tampouco deve ele
estimula-la. Assim, a fungdo regulatéria se resumiria a controlar as Jjd citadas externalidades
negativas.

CALVERT (1999) considera que os governos federais devem resistir a pressio de
se envolver mais profundamente na regulagio dos jogos de azar. Segundo ¢le, a legalizacdo
dos jogos pelos governos estaduais acaba substituindo a corrupcio pelo empreendimento.
Ao invés de proibir, os estados deveriam expor os jogos de azar ao rigor do mercado,
renunciando seus monop6lios.

Segundo relatdrio da Comisséo Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de
Azar (1999), o papel do govemo é imprescindivel. Eles devem determinar quais as
modalidades permitidas de jogos, o local e o tipo de estabelecimentos permitidos, as
condi¢hes sob os quais eles podem operar € quem pode operacionalizar.

No sistema federalista americano, em que nfio hd uma visso tnica e uniforme
acerca dos jogos de azar. As decisSes sdo tomadas, em primeira instancia, pelos governos
locais. De fato, muitos estados tém delegado consideravel autoridade 2s jurisdicBes locais,
freqiientemnente atribuindo-lhes decisBes fundamentais, tais como, se determinada
modalidade deve ou nfio ser permitida naquela localidade. No &mbito federal, pritica
semelhante € passivel de ser observada. Determinados segmentos de jogos sdo de exclusiva
regulamentagdo federal, tais como os jogos operacionalizados pelos indios, que dependem
de decisGes tomadas pela corte federal e os jogos de azar pela Internet, onde somente
Washington t€ém competéncia para legislar.

O relatério alerta ainda que as decisdes tomadas pelos governos tém sido muito
mais direcionadas por pressdes conjunturais do que como resultado de um debate sobre o
bem-estar ptiblico. A mais poderosa das motivacBes € a necessidade de aumento de

arrecadagio. E relativamente f4cil compreender o fato. Em face da dura resisténcia do
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piblico quanto aos possiveis aumentos nos impostos, aliado 4 crescente demanda por uma
maior oferta de servigos piblicos, os rendimentos advindos da introdugdo de jogos de azar
podem ser — ¢ t€m sido — considerados como um método relativamente indolor de resolver
esse dilema.

LABRIE e SHAFFER (2003) elencam trés grandes categorias de ag¢io que visam
proteger, alertar e corrigir possiveis conseqiifucias dos jogos, de acordo com o estigio de
envolvimento. O primeiro estigio inclui as agbes regulatérias direcionadas para o piblico
em geral, que podem ou ndo comecar a jogar. O segundo ¢ dirigido para a regulacio das
atividades dentro do grupo de pessoas que praticam o jogo regularmente. O Gltimo trata dos
programas que devem ser oferecidos para ajudar pessoas que desenvolveram problemas e
patologias associadas ao jogo. Esquematicamente, as categorias sdo as seguintes:

1) Para pessoas que ainda nio jogaram:

a) Conscientizagio do piblice em geral — programas destinados a
conscientizar as pessoas dos potenciais problemas associados com os
jogos de azar;

b} Prevengiio - realizacio de programas de prevencio direcionados a
adolescentes e jovens:

¢} Restri¢des & publicidade dos Jogos de azar.

2) Para pessoas que jogam regularmente:

a) Servicos de sinalizacio;

b) Treinamento de funciondrios que trabalham com jogos, acerca de
aspectos atinentes aos sintornas do jogo patoldgico:

¢) RestricSes de crédito;

d) Estabelecimento de limite de perdas.

3) Para jogadores-problema e jogadores-patoldgicos:

a) Linhas de ajuda;

b) Tratamentos de satde.

Os autores reiteram que um programa completo de sadde piblica deve conter

estes trés estdgios de intervencio®.

“ Os autores colocam que cada uma das categorias exige um nivel de intervenggo. A intervencio primdria
seria apropriada e dirigida para pessoas que ainda ndo se encontram sob nenhum risco de satde; a intervengiio
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KORN, GIBBINS e AZMIER (2000), em artigo que trata de questdes sobre satde
piblica na drea de jogos, lembram que diversos governos tém feito referéncia aos chamados
“jogos responsdveis”. Segundo os autores, tal nogfo possui conotagcdo moral e pode ter
significado ambiguo. Os “jogos responsdveis” podem representar a escolha consciente pelo
jogo, a defesa da prética do jogo ou ainda, a tomada de responsabilidade por problemas
associados aos jogos que recaem sobre individuos que, apesar dos esforgos, nao conseguem
ir contra seus préprios impulsos.

Existe uma série de programas denominados “jogos responsdveis” praticados por
diferentes governos, nfo somente nos Estados Unidos e Canadd, como também em todo o
mundo. Entretanto, o presente trabalho n#o ird abord4-los, haja vista a grande variedade de
programas distintos praticados por instituigbes e governos nas diferentes regides, cada qual

com objetivos tragados de acordo com sua realidade local.
7  ANALISE CUSTO-BENEFICIO: UM ESBOCO

A implementacio de uma polftica piblica nova que certamente trard impactos nos
individuos, nas famflias e na sociedade como um todo, deve ser cuidadosamente planejada
e preferencialmente precedida de uma ampla agenda de pesquisas, que vise relacionar e, se
possivel, mensurar os possiveis custos ¢ beneficios associados a tal deciszo.

Esse tem sido um grande desafio imposto a todas as nagBes que optaram pela
ampla legalizagdo dos jogos de azar. O Canadd ¢ os Estados Unidos possuem agéncias
exclusivas, cujo objetivo & estudar ¢ estimar os diversos custos associados & introdugio e a
expansio dos jogos de azar.

Os custos sociais dos jogos incluem aumento da demanda por mais infra-estrutura
piblica ou servicos (escolas, policia, protecio contra incéndio, etc), efeitos ambientais,
deslocamento de residentes locais, aumento do crime, possibilidade de vicio que gera os
problemas e patologias associadas aos jogos que, por sua vez, contribuem para faléncias e

dividas que aumentam o custo do crédito na economia.

secunddria seria dirigida para pessoas que t8m se comportado de forma sauddvel, mas precisam de ajuda para
manter sua sadde e a tercidria seria indicada para aqueles que nZo est3o apresentando comportamento
sauddvel.
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AZMIER, KELLEY e TCDOSICHUK (2001) descreveram algumas das virias
questoes que devem ser consideradas em uma analise custo-beneficio, Segundo os autores,
existem muitas pesquisas que objetivam medir os impactos dos jogos de azar, porém hé
relativamente poucas que ®m se mostrado capazes de desenvolver um aparato
metodoldgico adequado. A auséncia de sucesso pode ser explicada por dois problemas
principais. O primeiro acontece quando se atribui toda e qualquer alteragfio em varigveis
econdmicas apenas & introdugfo ou  expansio do Jjogo de azar em determinada localidade.

Um segundo problema pode advir na quantificacdo dos custos e beneficios. Nio
seria adequado computar os beneficios sobre o desenvolvimento econdmico sem considerar
0§ custos gerados sobre as familias e sobre a sociedade, como por exemplo, o aumento dag
taxas de criminalidade.

A melhoria da infra-estrutura local & muitas vezes computada como um beneficio
adicional do projeto de implantacdo de uma estrutura de Jogos, como um cassino. Mas nem
sempre isso € verdade, j4 que a expansdo da estrutura existente deve ser financiada, e
normalmente é feita através de Impostos municipais.

A0 exarninar os Impactos de uma perspectiva social, custos ou beneficios podem
ser definidos como acdes que tanto awmentam quanto reduzem a riqueza social real
agregada (WALKER, 1999, apud AZMIER, KELLEY ¢ TODOSICHUK, 2001).

Os governos provinciais e estaduais cada vez mais tém confiado na arrecadagio
proporcionada pelo jogo. As rendas do Jogo podem ser consideradas como um sistema de
impostos em que os Jogadores pagam, mas tanto 08 Jogadores como os ndo jogadores
recebem o beneficio, Dessa forma, elas sdo, assim como os demais impostos, uma
transferéneia de riqueza de um individuo para o govemno ¢ do governo de volta para os
individuos. Assim, as rendas advindas do jogo ndo podem ser consideradas um beneficio
econdmico liquido, a nio ser que venham de fora do grupo de referéncia. Muitos estudos
falham em reconhecer esse fato, o que gera uma sobre-estimacfio dos beneficios do jogo.

Os principais impactos positivos e negativos dos Jogos de azar, a partir de uma
perspectiva econdmica, foram sistematizados por AZMIER, KELLEY e TODOSICHUK
(2001, p. 14), como mostra o Quadro 5.
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QUADRO 5 — Impacto dos Jogos de Azar

Impacios Sociais .
o Transferéneia
Impactos Positivos . | sobre a ]
Individuais/Pessoais i Econdmica

Comunidade

Desenvolvimento Econémico

Criacio Liquida de Empregos X

Crescimento liquido do setor de X

negdcios

Gastos com Turismo X

Infra-estrutura adicional X

Aumento no  valor  das

propriedades

Arrecadagio do Govemo

Obtida do gasto local X

Obtida dos gastos de turistas X

Gastos em  instituigbes de X

caridade e programas

comunitarios

Jogo como uma Afividade de "

Lazer
Impactos Sociais .

Transferéncia
Impactos Negativos . _ |sobre a .
Individuais/Pessoais ) Econdmica

Comunidade

Desenvolvimento Econdmico

Declinio liquido do setor de

. X
negdcios
Perda Liquida de Empregos X
Substitui¢o de infra-estruturas -
de longo-prazo
Congestionamento de trdfego X
Declinio  no valor  das




SEAEMF Documento de Trabalho n° 43

propriedades ]

Problemas relacionados ao J 0go (Problem Gambling)

Efeitos Pessoais (ex: stress, "
depressio)

Impactos Psicoldgicos sobre a

familia e amigos

Perdas familiares (ex: divéreio,
suicidio)
Trabalho e Estudo

Perda de Emprego

Custos de treinamento X

Auséneia/ Perda de

produtividade dos trabalhadores

Compensacio pelo desemprego

(ex: seguro-desemprego)

Aspectos Legais X

Crime (ex: fraude, desfalque) X

Policiamento/ Custos de

encarceramento

Custos judiciais

>

Custos de seguranca adicionais

4

Aspectos Financeiros

Dividas, faléncia pessoal X X

Custos para recuperar as dividas X

Satide e Tratamento

Programas de Tratamento X

Como se pode observar, & impossivel afirmar que a legalizagio de diferentes tipos
de jogos de azar traga somente beneficios Ol custos para uma determinada comunidade. 14

que se considerar que parte dos recursos arrecadados pelos governos devem ser realocados
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em programas voltados a seguranga, & fiscalizag@o e 2 sadide piblica, dependendo de quais

modalidades pretendem-se legalizar.
7.1 Custos sociais decorrentes da introdugio dos jogos de azar

KORN (2000) faz uma anélise acerca do perfil s6cio-econdmico dos jogadores
canadenses regulares, dado o considerdvel interesse que tem havido na literatura sobre a
relacdo entre 0 jogo € o status social. Estatisticas apontadas pelo autor indicam que, em
geral, a participacdo em jogos aumenta com a renda, uma tendéncia observada
principalmente nos gastos com loterias, cassinos e méquinas caga-niqueis. O bingo foi a
linica atividade estudada em que & possivel verificar uma relacfio inversa com a renda. As
familias de alta renda gastam mais (em termos absolutos) do que as de baixa renda em
jogos. Porém, a populagfdo de baixa renda gasta proporcionalmente mais de seus
rendimentos do que as de alta renda.

Considerando que o rendimento obtido no jogo vai para os governos, os dados
acima sugerem que os tais gastos podem ser considerados como um imposto voluntario
regressivo, j& que possui impacto proporcionalmente major sobre a populacio de baixa
renda.

Segundo BASHAM e WHITE (2002), a polaridade de visBes acerca do resultado
liquido da introdugdo do jogo de azar influencia a opinifio piblica acerca dos impactos
benéficos ou maléficos atribufveis ao jogo de azar. Atitudes da sociedade podem ser
influenciadas pela forma com que 0s problemas associados aos jogos sio definidos e
apresentados ao publico.

Um dos problemas que tem merecido destaque nas politicas de “jogo responsével”
adotada por algumas instituices nos Estados Unidos e Canad4 € a quantidade de jogadores
com problemas associados aos jogos (jogadores-problema) e de jogadores patoldgicos.

O primeiroe grupo de jogadores andnimos no Canadé foi fundado em Toreonto em
1964, com o objetive de assistir pessoas que identificassem em si mesmas a presenga do
vicio. A Fundaciio Canadense de Jogadores Compulsivos (Ontdrio) foi fundada em 1983
para propor servicos de saidde para jogadores compulsivos e garantir a oferta de servicos

plblicos para pessoas que apresentassem problemas associados aos jogos (KORN, 2000).
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O jogo-problema (problem gambling) ¢ definido pela Associacio de Saide
Pablica do Canad4d (2000) como uma desordem progressiva caracterizada por: a) perda
continua ou periddica do controle sobre o jogo; b) preocupagio com o Jjogo e com o
dinheiro necessdrio para apostar; ¢) pensamento irracional; e d) continuacdo da pratica,
apesar de suas conseqiiéncias adversas.

CARVALHO et alii (2005) apresentam wmna defini¢dio de jogo patolégico muito
semelhante 2 de jogo-problema: o comportamento recorrente de apostar em jogos de azar,
apesar das conseqiiéncias negativas decorrentes dessa prética. O apostador perde o dominio
sobre 0 jogo, tornando-se incapaz de controlar o dinheiro & O tempo gastos, mesmo em
situacdo de perdas sucessivas. A Associagio Americana de Psiquiatria (APA) reconheceu o
jogo patolégico como transtorno de controle do Impudso.

Os autores sublinham que diversas pesquisas desenvolvidas tém apontado
semelhancas entre o jogo patoldgico e a dependéncia de drogas, no sentido de que 0s
fatores que levam a0 jogo s#o similares aos que levam ao abuso de drogas (CUSTER, 1984,
apud. CARVALHO er alii, 2005). Da mesma forma, b4 esmdos que demonstram a
associagio entre 0 uso de niveis significativos de dlcool entre jogadores patoldgicos.

Pesquisadores t&m usado outros termos tais como Jogo compulsivo, “provivel
jogador patoldgico”, jogo excessivo e jogo recreativo para tratar de piveis de
comprometimento dos jogadores com o jogo. Essa auséncia de padrdes quanto as
terminologias cientificas no campo dos jogos de azar tem resultado em uma confusio
considerdvel e criado dificuldades para os estudos cientificos e debates piblicos (CPHA,
2000).

Segundo BASHAM e WHITE (2002), o mais amplo e reconhecido método de
medir a prevaléncia de Jjogadores-problema e jogadores-patoldgicos € o SOGS*. Fle
identifica tr8s grupos distintos de jogadores:

e Jogadores nio-problema: sio aqueles que jogam e ndo experimentam
conseqiiéncias adversas;

® Potenciais jogadores-problema: sio aqueles que jogam muito, mas nio sio
totalmente viciados no jogo, mas J& tiveram alguma experiéncia com

problemas associados aos jogos;

* South Oaks Gambling Screen.
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@ Provaveis jogadores patolégicos: aqueles que sfo viciados em jogo e sdo
inaptos a parar de jogar apesar dos efeitos negativos em sua vida pessoal,
trabalho ou famflia.

Embora parega muito subjetivo, este método € utilizado para identificar o nivel de
envolvimento do apostador com 0 jogo.

Adicionalmente, BASHAM e WHITE (2002) elencam outras caracteristicas
comportamentais dos jogadores patoldogicos, quais sejam:

® gasto de amplas quantidades de dinheiro para alcancar elevados niveis de
excitacio;

® repetidos esforgos infrutiferos de controlar, cortar ou parar de jogar;

® uso do jogo de azar para escapar de problemas pessoais;

® “perseguicdo de perdas” (ex: o jogador continua apostando na esperanca
de recuperar o dinheiro perdido em apostas pretéritas);

® 0 jogador oculta sen envolvimento com o jogo,

¢ participacdo em atos ilegais para financiar o jogo;

® o apostador compromete o trabalho, a educagdo ou oportunidades de
carreira para jogar;

® dependéncia de outros para angariar recursos para aliviar a situacdo
financeira desesperadora causada pelo jogo (p. 29).

Um estudo feito pelo Dr. Howard Shaffer da Escola Médica de Harvard (apud
BASHAM e WHITE, 2002) identificou tr8s niveis de jogadores no Canadd ¢ nos Estados
Unidos:

1) a proporgdo da populagdo que nio experimentou nenbum tipo de problema
associado ao jogo — incluem tanto os “jogadores nfo-problema” quanto os ndo-jogadores;

2) jogadores com niveis sub-clinicos de problemas relacionados ao jogo. Ex:
aqueles considerados “em risco”, “‘em transi¢cfo” ou “potenciais jogadores-patoldgicos”;

3) a mais severa categoria de distirbio do jogo, fregiientemente chamada de jogo
patoldgico.

Gs Quadros 6 e 7 identificam a prevaléncia dos niveis 3 e 2 entre jogadores no
Canadd. Dentro da populacio adulta, o nivel 3 (ou provdveis jogadores patoldgicos) foi

estimado em 1,6%. e 0 nivel 2 (ou jogadores-problema) foi de 3,85%.
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QUADRO 6 - Prevaléncia do jogador de nivel 3 no Canads

Adultos na populagdo geral 1.6%
Jovens na populacdo geral 3,88%
Estudantes universitdrios 4.67%
Adultos em tratamento 14,23%

Nota: A percentagem estimada considera 95% de intervalo de confianca.
Fonte: SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997), apud BRASHAM e WHITE (2002),
p- 32.

QUADRO 7 - Prevaléncia do jogador de nivel 2 no Canadi

Adultos na populacio geral 3.85%
Jovens na populaciio geral 9.45%
Estudantes universitdrios 9,28%
Adultos em tratamento 15.01%

Nota: A percentagem estimada considera 95% de intervalo de confianga.
Fonte: SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997), apud BRASHAM e WHITE (2002),
p- 32.

Outra 4rea de interesse é a relagio entre os problemas associados ao jogo e o vicio
& outras substdncias, tais como 4lcool e drogas. Estudos t8m encontrado que cerca de
metade dos pacientes em tratamento com problemas ou patologias relacionadas ao jogo
podem também ter um problema de abuso de substincias. O Quadro 8 mostra a prevaléncia
de alcodlatras e jogadores-problema na populacio adulta na provincia de Alberta. Fla
indica que a percentagem de Jjogadores n#o-problema é maior do que a percentagem de
bebedores nio-problema e que hd uma porcentagem maior da populaciio com problemas

relacionados & bebida (15%) do que com problemas relacionados ao jogo (5%).
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QUADRO 8 — Prevaléncia de problemas associados & bebida e ao jogo em Alberta

Nivel de comprometimento com a bebida

Néo bebem 21%
Nio apresentam problemas com a bebida 64%
Apresentam alguns problemas relacionados & bebida 10%
Apresentam severos problemas relacionados 2 bebida 5%

Nivel de comprometimento com o jogo

Nio jogam 7%
Néo apresentam problemas com o jogo 88%
Apresentam alguns problemas relacionados ao jogo 4%
Apresentam severos problemas relacionados ao jogo 1%

Fonte: Alberta Alcohol and Drug Abuse Commission, 1999, apud BASHAM e WHITE,
2002, p. 33

Os mesmos autores compararam dados da prevaléncia de problemas e patologias
associadas ao jogo ma populagio americana. Entre os diferentes estudos selecionados, o
jogo patoldgico teve uma prevaléneia minima de 0,8% (NORC, 1999) e um méximo de
1,6% (Harvard Meta-Andlise, 1997)*,

Baseado no critério desenvolvido pela Associagio Americana de Psiquiatria, o
Centro Nacional de Pesquisa de Opinido (NORC) estimou que aproximadamente 2.5
milhdes de adultos americanos (0,8%) sdo jogadores patoldgicos e que 3 milhdes de adultos
(1,3%) sio jogadores-problema. Além disso, o NORC identificou que aproximadamente 15
milhdes de adultos encontram-se “em risco” de adquirir algum problema associado ao jogo,
148 milhSes sdo considerados jogadores de baixo risco e 29 milhdes (um em cada sete)
nunca jogaram. Os dados dos estudos comparados podem ser vistos na Tabela 2.

SHAFFER, HALL ¢ VANDER BILT (1997, apud BASHAM e WHITE, 2002)
colocam que o joge patoldgico ndo é considerado como um disttirbio tnice, mas sim, um
sintoma associado com outros problemas. Os Quadros 9 e 10 comparam a taxa de

prevaléncia das taxas de problemas e patologias associadas ao jogo com outros distirbios.

2 BASHAM e WHITE (2002), p. 35.
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TABELA 2 — Comparagio da prevaléncia de jogadores-problema ¢ jogadores-patolégicos por 100.000

adultos na populagiio geral dos Bstados Unidos

Harvard — Meta Andlise (1997) Conselho Nacional de Pesquisa (1999)

Taxa Categoria Taxa Categoria

1,60 Nivel 3 1,5 Nivel 3

3,85 Nivel 2 3.9 Nivel 2

NORC RDDY/ Padrdes Combinados NORC RDD (1999)

Taxa Categoria Taxa Categoria

1,2 Togadores- 0,8 Jogadores-
Patolégicos Patolégicos

Notas: Nivel 3: jogadores com distirbios que satisfazem os critérios do dizgnédstico (jogadores-patoldgicos).
Nivel 2: padrdes de jogo associados com consegii€ncias adversas mas que ndo satisfazem os critétios para
classificagdo como jogador patolégico. Em risco: satisfaz 1 ou 2 critérios do diagnéstico e perde mais que
US$ 100,00 em um tnico dia. Jogador-Problema: satisfaz 3 ou 4 critérios DSM-IV ¢ perde mais que 1SS
100,00 em um tnico dia. Jogador-Patolégico: Satisfaz 5 ou mais critérios e perde mais que US$ 100,00 em
um tdnico dia. RDDY/ Padrdes Combinados: Relatdrio feito a partic de pesquisa telefénica com familias. O

estudo feito pelo Conselho Nacional de Pesquisa utiliza os mesmos ¢0digos dz Mera-Anslise de Harvard,

Fonte: Shaffer, Hall e Vander Bilt, 1997, Estimating the Prevalence of Disordered Gambling Behaviour in the
US and Canada: A Meta-analysis; Nacional Research Council (1999). Pathological Gambling: a Critical
Review; National Opinion Research Centre (1999). Gambling Impact and Behavior Stady. Todos os artigos

foram citados por Brasham ¢ White (2002). Gambling with Qur Future? The Costs and Benefits of Legalized
Gambling, p. 35.
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QUADRO 9 ~ Comparagio das taxas de prevaléncia de distirbios psiquicos entre adultos

Nivel de comprometimento com a bebida
Durante a vida (%)  Ano anterior (%)

Jogo Nivel 3 1,6 1,1
Personalidade Anti-Social 2.6 1,2
Obsessdo Compulsiva 2.6 1,7
Abuso/ Dependéncia de Drogas 6,2 2.5
Episédio de Depressdo 6,4 3,7
Ansiedade Generalizada 8,5 3,8
Abuso/ Dependéncia de Alcool 13,8 6,3

Fonte: SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997), apud. BASHAM ¢ WHITE (2002}, p. 36.

Como pode-se observar pela leitura dos quadros, os percentuais de jogadores com
problemas associados ao jogo sdo inferiores aos da populagio que sofre com outros
distdrbios, tais como a dependéncia de dlcool e drogas.

QUADRO 10 ~ Comparacdo das taxas de prevaléncia entre Jjogadores-problema e jogadores-

patoldgicos com dependéncia e abuso de drogas e dlcool entre a populagio americana (%)

Nivel de comprometimento com a bebida

Ano anterior Durante a vida
Jogo Patoldgico 0,9 L5
Dependéncia de Alcool 7.2 14,1
Dependéncia de Drogas 2.8 7,5
Problemas ¢ Patologias associadas ao 2.9 5.4
Jogo
Abuso/Dependéncia de Alcool 9,7 23,5
Abuso/ Dependéncia de Drogas 3,6 11,9

Fontes: NGSISC; SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997): KESSLER et alii (1994); National
Comorbity Survey (NCS), apud BASHAM ¢ WHITE (2002), p. 36.

KORN (2000) propde algumas recomendagdes aos govemos provinciais

canadenses que visam reforgar as politicas sociais e de saide piblica relacionadas aos jogos
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de azar. Dada a relevincia das mesmas, cita-se abaixo, algumas das julgadas mais
essenciais:

Equilibrar o interesse publico com o interesse dos governos: operadores de politica dos
varios niveis de governo devemn regularmente monitorar os modelos publicos adotados,
com vistas a garantir um equilibrio adequado entre o encorajamento do jogo de azar
enquanto forma de entretenimento ¢ a protecéio as populacdes vulnerdveis:

Monitorar a publicidade dos jogos: profissionais de saide devem se engajar nessa area,
garantindo que as vantagens e desvantagens de se apostar em jogos de azar sejam
devidamente esclarecidas aos proviveis Jjogadores;

Avaliar o impacto dos jogos de azar sobre a qualidade de vida;

Adotar estratégia de redugfio de danos: podem incluir guias € manuais para o pablico em
geral, abordagens criativas sobre a identificagio precoce de problemas relacionados aos

jogos, entre outros.
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8$ CONCLUSAQO

Os Estados Unidos e o Canadd tém experimentado uma forte expansdo dos jogos de azar
em quase todos seus estados. Tal crescimento tem sido acompanhado pela preocupagio dos
governos locais em garantir que os beneficios econdmicos sejam atingidos, principalmente
no tocante a arrecadacfo, a0 mesmo tempo em (ue se procura evitar os maleficios
provenientes da adocdo dessa politica.

Uma das medidas adotadas que mais chama a atencio no estudo destes dois casos é a
evidente preocupac@o dos governos com a corregio de possiveis problemas associados aos
Jogos de azar, manifestado pela criagio de grupos de pesquisa, tais como a Comissio
Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos de Azar, nos Estados Unidos. Tal fato
reforga a tese de que, antes da adogiio de quaisquer politicas que visem legalizar novas
modalidades de jogos de azar ou ampliar as jé4 existentes, faz-se necessdrio wma ampla
agenda de pesquisas, que procure analisar cuidadosamente nfio s6 0s possiveis beneficios
econdmicos e em termos de entretenimento e lazer. como também 08 possivels custos
sociais, tais como os elencados no decorrer deste trabalho, associados essencialmente i
seguranca e saide pablicas.

A diferenca mais importante entre a regulac@o dos jogos de azar nos Estados Unidos e no
Canadd € o fato de que no primeiro, os jogos sfo, em sua ampla maioria, licenciados pelo
estado (apds legalizacdo formal, feita, muitas vezes depois de consulta piblica, mediante
referendo) e operacionalizados por empresas privadas, que lhe pagam os impostos devidos.
Jd no Canad4, embora a arrecadacio seja proporcionalmente muito menor, 0§ proprios
governos provinciais e territoriais encontram-se profundamente envolvidos tanto na
regulamentacdo quanto na oferta dos servicos. Dessa sorte, cabe aos governos dos Estados
Unidos fiscalizar, acompanhar, licenciar e receber o fruto dos impostos decorrentes das
atividades operacionalizadas pelo mercado (com exce¢do de algumas modalidades
operacionalizadas diretamente pelos governos estaduais e federal, como, por exemplo,
determinadas modalidades lotéricas). J4 os governos canadenses desempenham funcgZo
duplicada, matéria inclusive de extenso debate na literatura: a de regular e de promover,

enquanto operador, 0s jogos de azar no pais.
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A expansdo dos jogos de azar tem sido vista com cautela. A Comissio Nacional de Estudos
sobre o Impacto dos Jogos de Azar recomendou, em seu relatério final (1999), que os
Estados Unidos déem uma pausa no crescimento da oferta de jogos, a fim de possibilitar
que os operadores de politica realizem uma revisio sobre o que ja foi aprovado, na tentativa
de identificar possiveis falhas na regulacio dos jogos.

Tais iniciativas sugerem que a liberalizacio dos jogos nio é uma politica isenta de prejuizos
sociais. Para tanto, precisa ser analisada com critério, a fim de verificar se o esforco para
aumentar a arrecada¢do ndo acaba sendo anulado - ou no minimo reduzido - pelos gastos
para corrigir possiveis problemas sociais. Certamente tanto os custos quanto os beneficios
variam de uma localidade para outra, dai a necessidade de, na realizaciio de andlises, ser
levado em conta as especificidades locais. H4 que se ressaitar, contudo, que a dificuldade
para realizar uma andlise pos-legalizagdo j4 tem se mostrado razoavel, haja vista as
varidveis envolvidas terem, muitas vezes, cunho subjetivo. Uma andlise pré-legalizacdo ou
pré-expansdo deverd, além de se ocupar em cuidadosamente avaliar a estrutura local, ser
preferencialmente precedida de consulta popular.

Uma questdo que merece destaque é a recente aprovagio pelo Congresso americano de
projeto de lei que proibe a realizagio de apostas on-line. Ora, a modalidade de jogos pela
Internet € a tnica regulada pela Unigio, sendo que todas as demais obedecem legislacdo
estadual, obedecendo os dispositivos do Gaming Control Act (lei federal). Além disso, os
jogos tribais também sdo legislados pelo governo federal. E no minimo intrigante que a
lnica modalidade regulamentada pelo governo federal esteja sendo proibida, o que pode
indicar nm retrocesso na arrecadacdo do governo federal. Tal medida merece uma andlise
mais consistente antes de qualquer parecer mais especifico, considerando que o presente
trabalho néo analisou o projeto de lei em guestio.

A experiéncia da América do Norte na drea de regulamentacdo de jogos é muito rica e
possibilita o entendimento de que a adogdo de uma politica de legalizacdo ou expansio
deve ser pesada na balanga, em que as questdes que se colocam sdo: a necessidade de
aumento de arrecadag@o por parte dos governos, considerando a crescente demanda pela
oferta de mais e melhores servicos piblicos, justifica a implantagfio de uma politica que
pode ter conseqiiéncias danosas em termos de sadde e seguranga ptblicas para a populagio

como um todo? Os beneficios apontados, tais como o entretenimento, o aumento de
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arrecadacdo de impostos {que pode trazer aumento de oferta de servicos piblicos) e o
possivel aumento no nivel de emprego sdo suficientes para cobrir os possiveis prejuizos
familiares que a minoria da sociedade poderi arcar? Convém trazer para & legalidade
atividades que por anos foram consideradas iAlegais, mesmo que 1sso traga conseqiiéncias
adversas ou serd que o Estado terd condigdes de aplicar ¢ monitorar uma politica de
combate aos efeitos nmocivos do jogo que seja suficiente para proteger as populagtes
vulnerdveis?

Essas e outras questdes ndo possuem resposta tnica. Mas devem ser respordidas com
critério, cautela e responsabilidade pelos operadores de politica que pretendem seguir o

exemplo norte-americano.
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A atual discussio sobre regulacdo de jogos de azar no Brasil esta viciada. Viciada
rio em dados ou roletas, mas em preconceitos, argumentos falaciosos e perguntas
que erram o foco da discussio. O objetivo deste artigo & reformular o debate. A
questdo n3o & se devemos trazer para a legalidade diferentes indtstrias de jogos hoje
ilegais, ou quanto de receita tributiria a regularizaggo de jogos trard. As questdes
que propomos debater sio: as pessoas devem ou nZo ter acesso a jogos? Essa € uma
pratica que queremos estimular ou desestimular? O desafio ¢ que essas perguntas
nio sio tio simples quando formuladas da segninte forma: Quais s3o os tipos de
jogos que queremos (des) estimular para quais pessoas, sob quais condigbes?

Essa questio ¢ eminentemente politica e refere-se a que tipo de sociedade que-
remos viver e estruturar. Contudo, argumentos racionais podem ser trazidos a mesa
para que possamos tentar organizar um debate democratico minimamente contro-
lavel sobre os objetivos regulatérios e, a partir dai, talharmos artesanalmente a
medida regulatéria mais apta a atingi-los, e menos custosa. Para essa discussio
racional é indispensavel empregar uma metodologia de avaliacio que nos permita
comparar custos e beneficios de possiveis propostas, a0 mesmo tempo em gue torne
explicitas as premissas dos argumentos levantados.

O obstaculo inicial é a superagéo do conjunto de argumentos recorrentes, em
grande parte falaciosos, que pautam o atual debate sobre 2 matéria, quais sejam: o
binémio “legalizagio/arrecadagio”; o argumento do desenvolvimento econdmico,
principalmente para fomentar o turismo; e o reconhecimento de aceitagio do jogo
no cotidiano.

Este artigo esté divido em quatro sessSes, além desta Introducio. Na primeira,
analisamos os principais argumentos utilizados para legalizer os jogos no Brasil. Na
segunda, identificamos e elaboramos os potenciais custos e beneficios associados
pela literaturz a determinados tipos de jogos. Em particular, destacamos exemplos
de custos nas categorias: crimes; doengas; faléncia pessoal; ¢ aspectos produtivos.
Dentre os beneficios, elaboramos sobre estas categorias: economia; crimes; e utili-
dade. Tudo isso & necessario para ajustar as perguntas 2o debate.

Na terceira sessio, apresentamos ¢ discutimos os elementos atualmente fora do,
ou marginais ao debate, 0s quais entendemos ser altamente relevantes para se pen-
sar em diferentes linhas de a¢io a fim de regular os jogos de azar, quais sejam: tipos
de jogos e tipos de jogadores. Ao colocar tais elementos no centro do debate espe-
Tamoes trazer 4 mesa perguntas que possam reformular o debate ¢ pautar novas
propostas legislativas.

Na tiltima sessio focamos nossa discussio em uma 2nalise mais pormenorizada
de varidveis importantes para a regulacio do setor, 2 saber: entrada, qualidade e
informaciio — sendo as duas ltimas de regulagio prudencial. Cada variavel impde
urn tipo diferente de racionalidade e custo, pois significam, entre outras coisas, apa-
ratos regulatérios diferentes, bem como incentivos e consequéncias diversas para os
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atores econdémicos. O artigo termina com uma Conclusio, na qual 2pontamos uma
direcio para o debate sobre jogos de azar no Brasil, de forma a torné-los vidveis.
Os dados estdo langados. Facam suas apostas.

1 PROPOSTAS NA MESA: ARGUMENTOS FREQUENTEMENTE UTILIZADOS

r.1 BiInOMIO “LEGALIZACAO/ ARRECADACAO”
Por binémio “legalizacio/ arrecadagio” queremos dizer o argumento, usualmente
levantado no atual debate sobre regulamentacio de jogos de azar, fundementado em
dois pilares. O primeiro & a presuncio de que, se legalizarmos a pratica de determina-
do jogo de azar, estaremos contribuindo para a retirada da ilegalidade de uma indtstria
que resiste & (suposta) repressio estatal. O segundo pilar ¢ que, uma vez legalizados os
jogos, essa indfistria passara a pagar tributos, aumentando a receita tributéria dos entes
federativos competentes. O nosso argumento & que o bindmio “legalizagio /arrecada-
¢ao” pauta grande parte do atual debate sobre regulago de jogos de azar.!

O problema desse binémio & que ele esta baseado em duas premissas: uma falsa
e outra problematica, Primeiro, a premissa falsa. Nio é necessariamente légico que
a simples regulamentacio de um determinado jogo de azar, atualmente proibido, fara
com que essa indlstria, hoje ilegal, seja regularizada. Quaiquer que seja o nivel de
permissio (mais ou menos restritivo) de uma determinada atividade, sempre haverd
um contingente de atores que se manterio na ilegalidade. Isso se deve a virios faro-
res, por exemplo, o alto grau de regulagic e tributos levam muitos agentes z se
manter na ilegalidade para fugir de alguns tipos de custos associados & regularizacio
¢ & manutencio desse starus.?

Além disso, os jogos de azar, permanecendo ilegais, proporcionam aos usuarios
0 que se pode denominar de “fator adrenalina” extra. Isto se refere ao ganho margi.
nal de utilidade que o individuo percebe ao participar de jogos ilegais pelo simples
fato de serem ilegais. Dado que o “fator adrenalina” & perdido quando determinada
forma de jogo de azar ¢ legalizada, os usu4rios que procuram essz adrenalina trans-
ferirdo seus recursos para outras formas de jogos ilegais. Isso mantém a demanda
dessa industria. A regulamentacio do jogo do bicho, portanto, nio importard na
legalizacio de todos aqueles que o exploram. Ao regulamentar a pritica de determi-
nado jogo de azar (como o Jogo do bicho), nio estaremos trazendo para a legalidade
toda a indlstria atualmente ilegal, mas sim incentivando a criagdo de uma nova indis-
tria, ou a0 menos a expansio de uma ja existente. Ou seja, o resultado nio seria
trazer para a legalidade o existente, e sim incentivar a criagio do novo (legal), mas
mantendo-se o ilegal, ainda que em menor medida (KINDT, 1994y,

Segundo, a premissa problematica. Esta se refere ao argumento de que o aumen-
to na receita estatal, decorrente da tributacio da nova industria, agora legalizada,
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traria uma ganho liquido para o orgamento plblico, o que possibilitaria novos inves-
timentos em diversas causas “nobres” (e.g. satde, educagio, cultura, esportes, ete.).
Esse tipo de raciocinio possui alguns problemas. Devemmos considerar que parte dos
recursos adicionais arrecadados pelo governo pode vir a ser mais do que compensa-
do por eventuais incrementos na despesa em outras 4reas decorrentes da verificagio
dos custos potenciais associados 2 pratica de jogos. Essas areas incluem seguranga,
fiscalizagzo ¢ sadde plblica, dentre outras, dependendo de quais modalidades de
jogos serdo regularizadas ¢ como isso sera feito. Nao é perfeitamente claro se o
impacto final no orgamento piblico vai ser positivo.

1.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISTICO

QOutro exemplo de argumento, rotineiramente encontrado nas justificativas anexadas
a0s projetos de lei atualmente em discussio no Congresso Nacional, & que a regulari-
zagao de jogos de azar pode contribuir para o desenvelvimento econémico de uma
determinada regido, em especial zo fomentar o turismo naquela brea.’? Argumenta-se
que 2 legalizacio de jogos proporciona ganhos econdémicos para a comunidade. Isso
ocorreria, por exemplo, por meio do aumente da oferta de empregos.4 Em particular,
diferentemente de outras indlstrias, a exploragio de jogos tenderia a criar grande
quantidade de empregos de tempo integral e de baixa qualificagio, necessarios em
comunidades que sofrem com o desemprego crénico.’ Melhorias em infraestrutura,
em particular nos transportes, também sio usualmente associadas a essa inddstria.

Contudo, uma eventual contribuicio para o desenvolvimento econbmico de
arcas (e.g. pela melhoria da infraestrutura local, valorizagio dos imoveis) nio deve
ser computada como beneficio liquide claro e inequivoce. As estatisticas nio sio
incontroversas ao aveliar se csse tipo de desenvolvimento econdmico em uma regifo
aconteceria realmente (NGISC, 1999). Grande parte das melhorias em infraestrutu-
ra é financiada por meio do orcamento puiblico, logo, nio poderia ser creditada
somente ao setor regulado, ainda que este pudesse gerar a demanda ¢ a pressio poli-
tica. Mesmo que o financiamento plblico viesse de receitas adicionais conseguidas
com a legalizagio de jogos, haveria ainda “o custo” de oportunidade de se investir
esses recursos em outros fins.

Temos que chamar a atengio, também, para o reconhecimento de que aquilo que
muitos chamam de “indéstria de jogos” na realidade envolve segmentos muito diferen-
tes entre si.® Ainda que muitos de nés, ao se falar em jogos, pensemos imediatamente
em cassino, este ndo ¢ o Unico tipo de ofertante. Na realidade, as formas de jogos que
tendem a ser mais habituais sdo Ioterias, mas ha outras que comumente sio disponi-
bilizadas em pequenos estabelecimentos (c.g. raspadinha, slot machines, etc.). Estas
possuem beneficios mais negligenciaveis ¢ sio mais problematicas em varios aspectos,
como a probabilidade de abuso e a contribuigio para o desenvolvimento e agravamen-
to de patologias.
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O argumento em prol do fomento da indbstria do turismo em funcio da regula-
rizagao de jogos ¢ mais complexo do que pode parecer inicialmente. Por tras do
fomento do turismo como politica de desenvolvimento esti a nocao de que o turis-
mo criaria uma demanda “externa” em determinada comunidade. £ como se o
mercado consumidor daquela localidade fosse aumentado sem o correlato aumento
de sua populagio residente. Isto é diferente de uma “transferéncia” de demanda de
determinados produtos ou servigos para outros, o que ocorre quando um consumi-
der migra de um produto ou servigo para outro substituto, por exemplo.

Q fluxo de riqueza que deriva de atividades de turismo, sem davida, pode ser
encarado como beneficio que advém normalmente do jogo. No entanto, hi que se
levantar um argumento relacionado ao custo de oportunidade de onde se libera o
jogo. A criagio de uma inddstriz de jogos pode ser uma solucio potencialmente inte-
ressante para areas isoladas e pouco atrativas para o turismo em geral, a exemplo do
Recdneavo Bajano. Contude, isso pode nio ser verdadeiro para regides come Rio de
Janeiro e S3o Paulo, que j4 contam com wm elevado nimero de atraces turisticas e
de turistas.

1.3 ACEITACAO PELO COTIDIANO

Outro argumento rotineiramente trazido para justificar diversos dos atuais projetos
de lei em favor da legalizacio de determinado jogo de azar & a “aceitacio pelo coti-
diano”. O raciocinio é o seguinte: dado que grande parte da populagio convive de
forma harmoniocsa com a presenca disseminada de varios tipos de jogos de azar, estes
devem ser legalizados.”

O que significa ser “aceito” por qual “parcela” da populagio? Algo que & “aceito” por
grande parte da populagio talvez nio deva ser tolerado ou legalizado. Durante muito
tempo, a escravidio foi “aceita” pela aristocracia branca. Durante rauitos anos, diversas
formas de repressao explicita as mulheres eram aceitas pela elite masculina &, em certo
sentido, “toleradas” pelas préprias mulheres, como a falta de direito a0 voto e a restri-
¢80 no ingresso em escolas e universidades, Atualmente, grande parte da sociedade nio
aceitaria esses fatos como argumentos em prol da manutencio daquele staru quo.

A discussio sobre 3 regulamentacio dos jogos ndo deve ser pautada pela tolerdncia
da pratica por determinada parcela da sociedade em determinado momento histérico,
e sim por uma criteriosa anélise dos custos e beneficios da pratica em questio.

1.4 REDEFININDO O FOCO DG DEBATE: QUAIS SA0 AS PERGUNTAS CORRETAS?

Questdes como deve-se legalizar ou ndo os Joges e como estes devem ser regulados esbarram
necessariamente nesta questio: queremos estimular ou desestimular essa pratica?
Atividades que acreditamos gerar impactos negativos, que superem os possiveis bene-
ficios (se houver), tendem a ser desestimuladas por meio de proibicio. Isso se aplica
a qualquer atividade que gere risco: uso de drogas pesadas, como heroina, cocaina e
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crack. Algumas atividades, que optamos proibir, visam o desestimulo do consumo, pois
acredita-se que eles geram mais resultados nocivos do que beneficios.

Todo debate 2 respeito da liberagao dos jogos estd focado em perguntas erradas.
A receita decorrente de turismo e do aumento de arrecadagic de tributos, cu
mesmo a suposta ampla aceitagdo de jogos de azar pela sociedade, nfo representam
as grandes questdes a serem avzliadas na decisdo politica de legaliza-los. As pergun-
tas sio outras. As pessoas devem ter acesso 2 jogos? Essa & uma pratica que queremos
estimular ou desestimular? Estas, sim, sdo perguntas que deveriam figurar no centro
do debate. E a resposta precisa ter por base uma metodologia de anélise que permi-
ta torpar explicitas as premissas de cada argumento, ¢ possibilite uma comparagioc
majs transparente ¢ criteriosa dos custos e dos beneficios envolvidos em cada alter-
nativa. E o que abordaremos na proxima sessdo.

2 ANALJISE CUSTO~BENEFICIO

Atualmente nio ha uma metodologia bem definida na tradigio juridica brasileira para
determinar o processo de escolha da solugio regulatéria a ser implementada
(RAGAZZO, 2011a). Isso abre espago para a implementagio de uma cultura regula-
téria que leve a sério uma devida ¢ criteriosa analise dos potenciais custos e
beneficios associados a cada possivel linha regulatéria, para avaliar cada alternativa
antes de se chegar a uma conclusio. A mudanca do paradigma regulatério em prol da
realizagdo sistematica de andlises de custos e beneficios de cada proposta engendra-
ria um salto de qualidade no processo decisorio na administragio publica. Isto
porque contribuiria, entre outras coisas, para evitar os riscos de decisbes arbitrérias,
e a ocorréncia de efeitos ndo previstos ou a prevaléncia de interesses de grupos poli-
ticos especificos, 2 despeito da transparéncia, da inclusio de debates e da
fundamentagio das decistes administrativas {(RAGAZZO, 2011a).

Nas préximas sessdes trataremos de exemplos de custos e de beneficios normal-
mente associados & indfistria de jogos de azar. Nao temos a pretensdo de exaurir a lista,
e sim identificar e discutir alguns dos principais itens. A esperanca & que esse exercicio
nos ajude a reformular o debate sobre regulagao de jogos de azar no Brasil, expondo um.
amplo conjunto de argumentos, atualmente ausentes ou marginais, nas discussdes.

E importante destacar que estamos mais preocupados em identificar ¢ discutir
potenciais custos sociais do que quantifica-los. Problemas como 2 coleta de dados ¢
a escolha da metodologia adequada dificultam a mensuragio de custos e beneficios.
Esses desafios podem explicar, em parte, a relativa escassez de analises quantitativas
na literatura,®

2.3 CusTos
O tema “custos sociais associados a jogos de azar” & bastante controverso na literatura
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econdmica especializada. Alguns autores argumentarn que rmuitas pesquisas que pro-
curam elencar e medir os custos sociais associados a jogos de azar fazem uso
equivocado do conceito econdmico de custo social, além de apresentarem problemas
metodolégicos graves (WALKER, 2008 e WALKER ¢ BERNETT, 1999}, Esses auto-
res argumentam que custos ditos “sociais”, na realidade, sio exemplos de
transferéncias de renda ou sio exemplos de externalidades que acabam sendo inter-
nalizadas por algum ator econémico. Portante, n3o constituiriam verdadeiros custos
socials, que estariam presentes apenas quando se verifica uma efetiva diminuicio na
riqueza total da sociedade.

Neste texto, procuramos fugir dessa discussio ¢ adotamos uma concepcio ampla de
“custo social”, abrangendo exemplos além da definigio classica de livros o textos de eco-
nomia do bem-estar social. Nao ficamos restritos apenas a custos meramente “sociais”,
OU sgja, custos arcados apenas pela sociedade em sentido amplo. As consequéncias nega-
tivas dos jogos de azar suportadas pelo proéprio individuo e/ou pela familia deste, pelo
empregador, etc., também devem compor o leque de custos associados a atividade.
Assim, nfo exclufmos ex hypothesi os custos internalizados, mas guardarnos em mente
que as consequéncias negativas podem nio reduzir a riqueza total da sociedade.

Da mesma forma procuramos destacar, quando era relevante, a existéncia de
consequéncias caracterizadas como “meras” transferéncias econdmicas, A justificati-
va para isso € que, ainda que estejamos preocupados com perdas efetivas de riqueza,
iss0 nio invalida, muite menos impossibilita, uma preocupacio com cerzos tipos de
transferéncias. Dependendo dos nossos objetivos politicos, podemos considerar
determinadas transferéncias como ndo desejdveis.

Dito isso, podemos categorizar os custos associados a jogos que identificaremos e
discutiremos em quatro grupos: crimes, doencas, faléncia pessoal & aspectos produti-
vos. Alguns exemplos de custos discutidos reverberam em mais de uma categoria.
Lembramos que pdo tivermos a pretensdo de criar uma lista exaustiva; a divisio, no
entanto, auxiliard em termos didaticos e também a avaliar como cada tipo de custo
pode ser agravado ou atenuado em fungio do tipo de joge ou do tipo de usudrio, ¢
pensar a respeito de medidas regulatérias especificas e mais eficazes.

A primeira categoria de custos se refere ao impacto de jogos na criminalidade, A
premissa subjacente é que alguns tipes de jogos aumentam a criminalidade de uma deter-
minada regido, e isso pode ocorrer indireta e diretamente (GRINOLS e MUSTARD,
2006). Indiretamente, por reduzir o desenvolvimento ccondmico de uma area (repare
comao aqui a premissa quanto ao Impacto de jogos no desenvolvimento econdmico
muda), alguns tipos de jogos de azar podem atrair atividades como exploragio de pros-
titui¢do, trafico de drogas, contrabando e corrupgio de oficiais publicos, além de
outras relacionadas a majores taxas de violdncia (furtos, homicidios e outros crimes).?
Diretamente, porque alguns tipos de jogos podem diminuir os custos de informacio e
aumentar 0s ganhos de atividades ilegais. Por exemplo, turistas s50 normalmente rmais
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vulneraveis a certos tipos de crimes, como roubo ¢ furto. Presumindo que os jogos
tender a atrair turistas, haveria um acréscimo no payoff desses crimes pela maior con-
centragiio de vitimas com esse perfil. Além disso, os cassinos s3o historicamente locais
de lavagem de dinheiro proveniente de atividades ilegais, como o trafico de drogas.
Assim, a existéncia desses estabelecimentos tornaria cssa pratica mais vantajosa, com
todas suas externalidades negativas consequentes.

A taxa de criminalidade também pode aumentar em fungio do aumento de joga-
dores patolégicos.19 A medida que os recursos e o acesso alternativo a fontes de renda
vdo se tornando escassos, os jogadores patolégicos tendem a recorrer ao cometimen-
to de crimes contra a propricdade (e.g furtos, roubos e fraudes) para jogar ou pagar
suas dividas de jogo, bem como para manter as aparéncias.

O aumento na criminalidade gera cfetivamente custos dos mais diversos.
Destacaremos os mais evidentes. H& os custos administrativos nao triviais, como a
manutencdo (ou aumento) do sistema de repressio policial, do sistema judicial penal,
de prisSes & outras penas restritivas de direitos e liberdade, etc. Nessa mesma catego-
ria estio incluidos custos privados com seguranga (cimeras, muros, alarmes), que
canalizam recursos que poderiam ser investidos em outras iniciativas mais produtivas.
Podemos citar também a possivel ndo realizagio de investimentos por inseguranga.
Esse cenario geraria um aumento nos pregos das apélices de seguro, o que novamen-
te desviaria recursos sociais de setores mais produtivos. Logicamente, o que se refere
aqui ¢ o acréscimo marginal desses custos, que j& existem por outras razdes decorren-
tes de atividades relacionadas aos jogos de azar.

A segunda categoria de custo usualmente associada a jogos de azar se refere as
doengas que advém dessa pratica. Os exemplos mais comuns sio casos de depressio,
distiirbios de déficit de atencio e hiperatividade, e distiirbios de personalidade, além
de outros quadros clinicos causados por estresse. Tudo isso tende a aumentar as ten-
tativas de suicidio, divércios, violéncia doméstica, abuso de criancas, entre outros
efeitos deletérios i sociedade.!! Além disso, aumentam os custos com tratamentos
de salide, com médicos, medicamentos, equipamentos hospitalares, ctc. que acarre-
tam a perda do bem-estar.’?

De grande relevéncia € a constatagio de que a legalizagio de jogos aumenta o pro-
blema do jogo patolégico. Esse aumento pode se dar, por exemplo, pelo fato de que
a expansio geografica de cassinos diminui ¢ custo de compra do produto objeto do
vicio, o que tende a aumentar a “quantidade consurmnida” por jogadores compulsivos.
Esse argumento & suportado por algumas constatagdes, como o aumento significativo
dos encontros de jogadores andnimos apbs a abertura de cassinos em determinadas
localidades,!? e a diminuigio de ligages para grupos de ajuda, quando houve uma
reducio nas oportunidades disponiveis de jogo (e.g. banimento de slot machines) em
certas cidades. !* Esse tema sera tratado mais em detalhe, quando discutirmos os desa-
fios regulatérios especificos que jogadores patologicos impdem.
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A terceira categoria importante de consequéncias negativas associadas a jogos de
azar diz respeito a0 aumento do endividamento e o consequente aumento dos casos
de faléncia pessoal de uma parcela de jogadores, pois os individuos tenderiam a colo-
car em risco uma elevada parcela de seu patriménio e; consequentemente, correriam
riscos de ficar inadimplentes.

Além disso, do ponto de vista do nivel de riqueza total da sociedade, apenas a
por¢ao do nivel de endividamento adicional que nio ¢ Paga deve ser considerada
custo efetivo para a sociedade (NGISC, 1999). Ainda assim, esse montante nio pode
ser atribuido indiscriminadamente a jogos. E possivel que os jogadores patolégicos
inadimplissem suas dfvidas ainda que nio tivessem a patologia. O aumento no nivel
de endividamento inclui 0§ custos sociais relacionados, dentre outros, a atos de
cobranc¢as como avisos extrajudiciais e processos civeis, Apontamos, também, uma
série de externalidades negativas, como um possivel aumento no custo do crédito
em geral e, em maior nivel, para clientes com histérico de joge patolégico,

Outro aspecto interessante quanto a possibilidade de faléncia pessoal em funcio
de jogo é o argumento de que o vicio & mais custoso ng medida em que & mais difi-
cil para o individuo declarar faléncia pessoal e gozar da consequente liberagzo de suas
dividas. Esse argumento se baseia na existéncia, em alguns sistemas juridicos, do ins-
tituto da faléncia pessoal, por meio do qual pessoas naturais, em determinadas
condigBes e preenchidos certos requisitos, podem requerer faléncia e, assim, serem
capazes de extinguir ou renegociar suas dividas, incluindo as de jogos.

A idefa aqui é baseada em incentivos. Uma vez que o individuo pode requerer
facilmente faléncia e extinguir ou renegociar suas dividas de jogo, ele encararia a
situagio de faléncia pessoal como menos custosa. Como, para esse mesmo individuo

mente uma parcela cada vez maior de seu patriménio. A manutenciio dessa situacio
pode contribuir para o aumento do vicio entre esses individuos,

No Brasil, como inexiste tal previsio legal de faléncias de pessoas naturais (exce-
cao feita a0 caso de empresarios individuais, hipétese essa irrelevante para o tema
sob discussio neste artigo), essa variavel que comp&e o custo de “perder tudo” seria
bastante relevante para jogadores.

Ao analisar esseg pontos, alguns autores argumentam que, dado o elevado néime-
ro de pessoas que tém algum tipo de contato com jogos de azar, é bem provavel que
a parcela de pessoas que “quebram
este seria um subgrupo dentro de um grupo especial, de jogadores patoldgicos).
Outros autores afirmam que a pratica autodestrutiva de Poucos ndo deve obstar o
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excessos. Certamente, essa linha de raciocinio falha em nZo enxergar a possibilidade
de elaborarmos diferentes estratégias regulatorias para diferentes tipos de usuarios
uma vez que ndo estamos restritos a um cenéario de one size fits all.1?

A {ltima categoria de custos, igualmente relevante, engloba os custos associados
a aspectos produtivos. Esses custos incluem a perda de salario dos empregados, que
faltam ao trabalho devide a problemas relacienados com jogos (tratamento, interna-
¢do, etc.), e/ ou a redugio da produtividade. 16 Alguns economistas argumentam que,
tal como as demissdes, esses custos seriam privados, uma vez que sio arcados pelo
empregado ou pelo empregador, ndo havendo necessariamente um aspecto social
neles. No entanto, dependendo do agente econdmice que internaliza tais custos, ¢
dos objetivos politicos, pode-se encarar o resultado como negativo ¢ passar a formu-
lar respostas regulatérias para enderegar esse “problema’”.

Devemos levar em consideragio, ainda, os custos burocraticos relacionados a
auxilios desemprego, eventualmente pagos para trabalhadores demitidos por causa
de problemas com jogos, além dos custos dos proprios auxilios. Ainda que os auxi-
lios propriamente ditos sejam formas de transferéncias de renda, os custos
burocriticos com a administracio de tal sistema sic eminentemente custos sociafs no
sentido estrito.

2.2 BENEFiCIOS

Continuando nossa anélise referente a custo-beneficio passaremos a abordar os aspec-
tos potencialmente positivos associados a prética de jogos de azar. Podemos organizar
os beneficios a serem aludidos nas seguintes categorias: economia, crimes ¢ utilidade.
Como veremos, tal como os custos, muitos dos argumentos comumente apontados
como benéficos sio mais complexos do que se pode pensar.

A primeira categoria de beneficios ji foi amplarnente discutida, quando demons-
tramos como grande parte da discussio é focada no beneficio com a legalizagio da
pratica de jogos de azar: renda adicionzl para o governo sem o aumento dos demais tri-
butos. Isto porque, na medida em que uma nova atividade & legalizada — e assim,
estimulada, pela redugio dos custos associados 4 ilegalidade —, o governo pode tribu-
ta-la, angariando recursos para investir em outras causas como educagio, salide,
cultura, esportes. Normalmente aliado e esse raciocinio, hé o argumento de que a lega-
lizagio de jogos pode revitalizar areas economicamente decadentes, principalmente ao
fomentar o turismo. Essas proposigdes sio, no minimo, complexas e requerem anali-
ses mais especificas do que as usualmente disponiveis. Sendo assim, cxploremos outros
possivels beneficios associados a jogos de azar.

Assim, a segunda categoria de beneficios se refere justamente & contraparte do
primeiro tipo de custo supradiscutido. Trata-se talvez do curioso argumento de que, na
realidade, alguns tipos de jogos de 2zar poderiam ajudar a reduzir a taxa de criminali-
dade de determinada localidade. Isso poderia ocorrer de algumes formas (GRINOLS e
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utilidade esperada dos jogadores; caso contrério, estes nio jogariam. Nessa linha, jogos
de azar devem ser equiparados a qualquer outra atividade de lazer. Nesse aspecto, na
medida em que jogadores derivam utilidade de jogos de azar, estes podem ser consi-
derados mais um preduto de consumo (para lazer) do que de investimento (para
ganhar dinheiro). Esse racioctnio € Importante, pois serve Para cutras atividades que

Por comprar seguros, pois os custos cobrados pelas seguradas tornam o ganho espe-
rado com o SE€gUro negativo,

O fato de o individuo fazer uma aposta em um jogo de azar com ganho liquido
esperado negativo e também comprar uma apélice de seguro pode ser explicado: esse
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individuo sobre-estima constantemente a probabilidade de eventos com baixa proba-
bilidade de ocorrer (c.g. ganhos em zpostas em jogos de azar e sinistros em apolices
de seguro). O jogo ainda seria mais atrativo porque tem custo baixo (a0 menos ini-
cialmente), e o retorno pode ser muito alto, mesmo sendo baixa a probabilidade. No
caso do seguro, o custo do sinistro ¢ alto e a probabilidade do risco, baixa, o que indi-
ca maior racionalidade no comportamento do individuo que contrata um seguro.

De qualquer forma, a grande maioria das pessoas nio tem expericncias passadas
significativas ou reiteradas com eventos probabilisticos raros. Em um cenério de
incerteza, para que individuos tenham a pretensio de tomar decisBes cujos resultados
maximizem suas preferéncias, eles precisariam ter capacidade de aveliar corretamen-
te ndo apenas as consequéncias associadas a cada alternativa da decisio, mas também

as suas probabilidades de ganho.

3 ALTERNATIVAS REGULATORIAS: TRAZENDO NOVOS ELEMENTOS A MESA
Nesta sessio apontaremos os elementos que estdo fora do debate sobre regulagio de
jogos de azar, os quais entcundemos que s3o altamente relevantes para se pensar em
diferentes linhas regulatorias. Ao colocd-les no centro da pauta, esperamos trazer
novas perguntas para o debate e novas propostas regulatérias para o setor.

3.1 TIPOS DE JOGOS

Por causa da diversidade, os jogos de azar podem ser classificados em categorias, de
acordo com suas estruturas e contextos (ou situagdes) (MILTONS, 2006 e LABRIE
e SHAFFER, 2003). Essa categorizagio ¢ relevante, pois, dependendo das caracteris-
ticas de um jogo, podemos vislumbrar problemas, particulares ou intensificados,
ligados a ele, para pensar em linhas regulatérias especificas e eficazes.

3.1.1 DIFERENCAS ESTRUTURAIS

As diferencas estruturais sio aquelas relativas & forma do jogo per se. Estas incluem
aspectos como a frequéncia do evento ou os intervalos entre o pagamento de prémios;
a proporcio de sorte ou habilidade envolvida; o tamanho da aposta; o nivel de conhe-
cimento para participar do jogo; a probabilidade de ganho ou de “quase acerto”; o
grau de participacio do jogador; e a natureza social ou antisocial da atividade.

A nocio de frequéncia estd relacionada & velocidade com que os resultados
(ganhos ou perdas) s&o divulgados ao apostador ¢ 4 velocidade com que prémios sio
pagos. Nos jogos considerados como sendo de frequéncia continua as apostas sdo divul-
gados rapidamente, proporcionando ciclos de apostas mais velozes e oferecendo a
possibilidade de o individuo fazer apostas repetidas em intervalos pequenos de tempo.
Podemos citar como exermplos as maquinas caga-niqueis, o videopdquer e as loterias
instantincas. Nos jogos ditos de frequéncia descontinua, 0s resultados sio divulgados
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com intervalos maiores (possuem ciclos de apostas mais lentos), dificultando um
grande nimero de apostas em intervalos pequenos de tempo. S3o exemplos: apostas
€m competicies esportivas e loterias (com excecio das instantineas).

REVISTA DIRE|TO GY, SAC PAULD
B2l | - 625-450 | JUL-DEs 2012




638 . 0 DOBRO OU NADA: A REGULAGAD DE JOGOS DE AZAR

jogador, estimulado pelo jogo, apostar cada vez maiores quantias a ponto de falir
rapidamente, o que atepuaria os custos associados a essz situacio.

3.1.2 DIFERENGAS CONTEXTUAIS

Diferencas contextuais (ou situacionais) dizem respeito as condicdes e 20 ambiente
em que o jogo & realizado, mas nio ao jogo em si. Podemos ressaltar aspectos como
2 legalidade do jogo, o local e o tipo de estebelecimento que 0 oferece, a associagio
com outros tipos de entretenimento, 2 disponibilidade ou ndo de bebidas alcodlicas
no local, efeitos de luz, cor e som, etc. Como 2 anterior, essa categorizagio € impor-
tante para se verificar como tipos diferentes de jogos podem agravar alguns custos e
maximizar beneficios, ou vice-versa. Similarmente, diferengas contextuais podem
auxiliar a pensar propostas regulatorias voltadas a vari4veis reguladas especificas.

Os jogos realizados na ilegalidade, como vimos, tendem a aumentar externalida-
des negativas associadas 20 aumento de outras atividades criminosas (exploragao da
prostituico, trafico de drogas, lavagem de dinheiro), agravando os custos decorren-
tes. Na face opostz, vimos como 2 ilegalidade pode, curiosamente, aumentar a
utilidade marginal dos usuarios pelo chamado “fator adrenalina”. Por outro lade, a
legalidade dos jogos ¢& importante para se verificar alguns dos beneficios econdmicos
¢ maximizé-los. Certamente, o poder piblico s6 serd capaz de cobrar os tributos
devidos e demais obrigagBes legais se ele regularizar e fiscalizar uma indfstria.
Partindo do pressuposto de jogos legalizados, podemos destacar importantes dife-
rencas contextuais — oferta de outros tipos de entretenimento, como, shows, bebidas
alcoblicas, efcitos de luz, cor e som —, que sio relevantes para avaliar os niveis de
atratividade de diferentes tipos de jogos, algo que influencia aspectos relativos ao
compor tamento dos jogadores, como patologias.

Além disso, a exploragdo de outras atividades, além do jogo propriamente dito,
também aumenta os possivels canais de lavagem de dinheiro, influenciando o aumen-
to da pratica. Se considerarmos que esses atributos normalmente se enquadram
como lazer, eles tenderiam a aumentar a utilidade dos jogadores e, na medida emn que
isso fosse verificado, eles atrairiam mais jogadores, trazendo um impacto potencial-
mente positivo na arrecadagio estatal e desenvolvimento econdmico para a regido.

Outra diferenca contextual que impacta 0s custos € 08 beneficios & o local onde
o jogo & ofertado. Quando apontamos que 0s jogos podem contribuir para o desen-
volvimento ccondmico de uma regidc, em especial a0 fomentar o turismo,
mencionamos também que a atratividade turistica varia de acordo com a localidade
sob andlise. A contribuicio marginal dessa atividade para o desenvolvimento econt-
mico de areas isoladas, como o Reconcave Baiano, seria, a principio, superior s¢
comparada com regibes com tradigio turistica, como Rio de Janeiro e S3o Paulo.
Diferencas na localidade também tém relevancia dentro de urna mesma cidade: zonas
menos atrativas e em decadéncia em um centro urbano teriam mais a ganhar com 2
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bares e lojas em geral NGISC, 1999y,
] g
Além disso, casas de jogos instaladas préximas a escolas tenderiam a ser mais fre-
quentadas por adolescentes e jovens, que sio mais suscetfveis a desenvolver patologias

em lugares remotos (e.g paraisos fiscais) e ofertar jogos para qualquer individuo em
qualquer local do mundo com acesso a internet.!7

3-2 TIPOS DE UsuARrIOS
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2006 e LABRIE e SHAFFER, 2003). Como fizemos anteriormente, categorizar tipos
de usuarios & relevante para se pensar em linhes regulatérias diferentes para atacar
problemas especificos de determinado tipo de usuério, de forma mais eficaz e efi-
ciente, atenuando custos ¢ maximizando beneficios.

3.2.1 USUARIOS POTENCIATS

Nessa categoria esta inserido o publico em geral, pessoas que podem. ou nio come-
gar a jogar {Com preocupacac especifica para 2lgumas subcategorias, como criangas
e adolescentes). Por definicdo, esse grupo tende a nao agravar as categorias de cus-
tos j4 elencadas. Como nfo sdo jogadores propriamente ditos, esses individuos
tendem, em fungio do jogo, a: (1) nio se envolver em crimes contra a proprieda-
de; (2) ndo apresentar quadros clinicos problematicos; (3) ndo correr riscos de
faléncia pessoal; e (4) ndo comprometer sua capacidade produtiva. Em geral, 0
principal interesse regulatério em relagao A esse grupo seria protegé-lo ¢ alerta-lo
guantos aos possiveis custos associados aos diferentes tipos de jogos, conforme ja
discutido. Assim, para esse grupo de usuarios, algumas estrategias regulatorias se
destacam como as preferivels.

Inicialmente, terfamos a solugio classica de diminuir a assimetria de informa-
¢io. Determinadas pessoas podem ndo saber ou subestimar as possiveis
consequéncias negativas acarretadas pelos jogos. Uma politica regulatbria de cons-
cientizagio do piblico atenuaria isso. Destacariamos a politica de prevencao. Essa
estratégia & particularmente interessante quando se considera um subgrupo rele-
vante dessa categoria, composta de criangas ¢ adolescentes. Isto porque estes teriam
menas discernimento quanto aos possiveis efeitos deletérios dessa pratica. Dados
confirmam que a probabilidade de as criancas e os adolescentes sofrerem com pato-
logias e problemas associadas a jogos tende a ser maior do que entre adultos.'® Do
mesmo modo, a pratica de jogos de azar entre adolescentes costuma estar associa-
da a0 uso de drogas e de alcool, baixas notas nz escola, antecedentes familiares (pais
com problermas associados a jogos de azar} e atividades ilegais usadas para o finan-
ciamento da pratica.

Esse ponto pode nos levar a argumentar em prol de uma regulacio que respon-
sabilize de forma objetiva os cassinos pelo ingresso de menores de idade ern suas
dependéncias. Esta seria uma forma de criar incentivos (maior punigao) para que o8
cassinos tivessem interesse em fiscalizar e implementar de forma mais restrita a proi-
bigio do ingresso e permanéncia de menores em suas dependéncias. Com isso, se
garantiria uma reduglo nos custos de fiscalizacio, uma vez que os proprios cassinos
teriam custos menores para fazer isso.

Terfamos ainda a estratégia de exigir servigos de sinalizacao e demais informa-
cBes sobre os possiveis perigos (e.g: vicio) com a pratica reiterada de certos tipos de
jogos. Esta solugio nada mais & do que um exemplo de regulagio de informagio, uma
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das formas de regulacio menos custosa, que visa a redugio da assimetria de informa-
¢do na relagio jogador-ofertante do Jogo, algo que j¢ discutimos neste artigo.

Por dltimo, podemos visualizar a implementacio de restrigGes 4 publicidade. Por
tris desse tipo de proposta estio duas premissas: (1} o reconhecimento de que os

jegadores desconhecem ou desconsideram os riscos, mesmo que sejam alertados; e

Quando discutimos as categorias de custos e beneficios, procuramos nos reme-
ter, sempre que necessario, ao caso de jogadores Patolégicos € apentamos como estes

a desenvolver ¢ apresentar problemas como o abuso de dlcool e substincias ilicitas.
Da mesma forma, essa patologia est4 ligada a perdas financeiras, que agravam os cus-
tos associados 4 faléncia Pessoal, incluindo os custos suportados pelos jogadores
{perda de Patriménio), e potencializam as externalidades negativas associadas (e.g
aumento no custo de crédito e de tratamento),

Quanto 4 categoria utilidade, vimos que jogadores potenciais, assim como jogado-

marginal de utilidade decorrente de seu exercicio 4 pequeno. Trata-se mais de neces-
sidade do que de prazer. Do ponto de vista regulatério, o grande problema com esse
tipo de usudrio & que ele nio responde a estimulos meramente informacionais. Nag
adianta prover informacio e acabar com a assimetria, pois ele tende a ignorar sistema-
ticamnente os riscos respeito dos quais ele & alertado. Assim, as alternativas
regulatérias que restam deixam de ter um carater meramente informativo e depen-
dem, em grande parte, de aspectos comportamentais,
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Poderfamos ter linhas de agio governamentais e ndo governamentais para endere-
car solugdes para jogadores patolégicos. Poderfamos ter regulagGes “prudenciais,” que
envolvessemn medidas para evitar que o jogo se torne uma patologia. Por exemplo, a
regulagio poderia exigir que os funcionérios das casas de jogos fossem treinados para
identificar quando jogadores comecem a apresentar tragos comportamentais patolo-
gicos; isso ajudaria a identificar o problema antes que ele se instalasse ou se agravasse.
Da mesma forma, se poderia pensar em regulagdes quanto 20 limite de consumo de
4lcool por jogador em um determinado espago de tempo, restri¢es em relagio ao
ambiente (luzes, cores, atracdes artisticas, etc.).

Esses fatores podem ser importantes tanto para evitar o agravamento de custos
{como a faléncia do jogador) e as externalidades associadas quanto para maximizar
os possiveis beneficios (como a utilidade do jogador).

Adicionalmente, tratando-se de wm problema clinico, a solugao que surge de ime-
diato gira em torno de tratamentos de safide. Além do acompanhamento profissional e
dos medicamentos necessirios, apontarfamos o estabelecimento de linhas de ajuda
(e.g. grupos de jogadores andnimos) facilmente acessiveis para individuos que ja desen-
volveram (ou tendem a desenvolver) a patologia, e programas de “desintoxicacio” cu
isolamento, além de acompanhamento posterior € continuo para esses individuos. 19

Também se poderia criar medidas para cvitar que o individuo patologico se enga-
jasse em comportamentos cue pudessem agravar os efeitos negativos de sua
condi¢io, como faléncia pessoal, agressao aos famniliares e a outros individuos, ¢
abuso de substincias ilicitas. Essas medidas incluirfam, entre outros, restri¢des mate-
riais aos jogadores, ou seja, medidas de restrigbes ao crédito e estabelecimento de
perdas méximas (para determinados perfis), que contribuiriam para que jogadores
nio apostassem quantias muito elevadas, e reduziria o niumero de faléncias pessoals
e as externalidades negativas consequentes destas.

4 ORIENTANDO A REGULACAO! VARIAVEIS REGULAVEIS

As varidveis levantadas e discutidas até aqui podem, e devem, auxiliar a mudar o moedo
como o debate sobre regulacio de jogos de azar & travado. Ao explorar as grandes ¢
importantes diferencas entre os tipos de jogos e usudrios, e como eles impactam os
problemas e beneficios associados aos Gltimos, e as possiveis respostas regulatorias,
esperamos que a discussgo mude do tom: de “proibir ou ndo jogos” para “como regu-
lar que tipos de jogos, que tipos de jogadores, & por qué”. Com o necessario vinculo
entre todos os elos. Esse novo cendrio apresenta wm aumento no nivel de desafio dire-
tamente proporcional ao aumento no grau de complexidade. Entretanto, o desafio
acompanha importantes saltos dc qualidade na formulagio ¢ na avaliacio de alterna-
tivas regulatorias para o setor de jogos, que devem atenuar O CUstos € maximizar s
beneficios para a sociedade.
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4.1 ENTRADA

A regulagio de entrada no setor de jogos teria também um caréter fomentador,
Isso pode parecer contraintuitivo, POis a maioria dos exemplos de regulacio de

;
plo de regulagio de entrada de cardter fomentador.2? Em se tratando de jogos de
azar, esse aspecto da varidvel de entrada torna-se relevante para verificar a categoria
de beneficios associada a um nivel de desenvolvimento econdmico maior na regizo,
erm especial por meio do incentivo a0 turismo,

4.2 REGULAGAO PRUDENCIAL (QUALIDADE E/ 01 INFORMAGAD)
Dentre as variiveis que tém objetivo prudencial, a regulacao de informaczo talvez
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seja uma das mais importantes. O principal beneficio da regulagio de informagGes
& a reducio da assimetria de informacio entre usuirios, potenciais ou habituais, e
ofertantes. Ao disponibilizar aos individuos informacBes até entdo nio acessivels,
ou acessiveis a um alto custo, se preservaria o direito de escolha e se permitiria
que os proprios individuos realizassem as suas analises em relagdo ao custo € ao
beneficio. Em se tratando de jogos de azar, isso faz especial sentido. Usuarios
eventuais podem desconhecer os riscos envolvidos na atividade, em especial o
risco de vicio.??

Outro exemplo de regulagio de informagio envolve restricdes de veiculagio de
propaganda. Ao restringir que determinada indistria divulgue sua atividade, além de
alertar o consumidor sobre os riscos que esta acarreta, na pratica, estar-se-ia deses-
timulando & pratica excessiva dessa atividade. Podemos pensar na possibilidade de
restricdes po setor de jogos de azar, ja que ha jogadores que nao deveriam ser incen-
tivados a jogar (e.g. criancas, adolescentes e jogadores patologicos).

Em diversos casos, contudo, regular a qualidade ou 2 informaczo pode nao ser
suficiente para atingir alguns objetivos regulatorios, em especial quando o objetivo
¢ prudencial. Isso & particularmente relevante em situagBes em que se possul elemen-
tos suficientes para crer que (1) os consumidores sistematicamente desconsideram
os riscos sobre os quais eles s3o alertados; e (2} mesmo que 08 consumidores con-
siderem os riscos sobre os quais foram alertados, ainda assim eles fazem escolhas
que nio correspondem a seu melhor interesse. Isso exige que s¢€ lance mio de ins-
trumentos mais contundentes, que influenciem mais diretamente o comportamento
dos usudrios. Este é um aspecto crucial em se tratando de regulagio de jogos de
azar: a0 se reconhecer o carater viciante do jogo, a mera disponibilizagao de infor-
mages para os consumidores pode revelar-se insuficiente. Dada a presungéo de que
criangas e adolescentes possuerm menor discernimento para avaliar corretamente os
potenciais riscos de jogos de azar, & necessario proibir o ingresso deles nesgses esta-
belecimentos.2* Entretanto, rmuito mais pode ser feito. Ao tratar dos usuarios
patolégicos, apresentamos instrumentos regulatbrios que enderegam o comporia-
mento dos jogadores.

Neste texto demos exemplos de regulaces “prudenciais” em sentido estrito,
visando evitar que individuos se tornem jogadores patologicos e o jogador ja patold-
gico se mantenha nessa situagio. Destacamos, por exemplo, a exigéncia de que 03
funciondrios desses estabelecimentos sejam treinados para identificar, nos jogadores,
tragos comportamentais tipicos de patologia e consumo excessivo de &lcool, e o esta-
belecimento de linhas de ajuda e programas de “desintoxicacio” ou isolamento.
Mencionamos tambérn medidas com o objetivo de evitar que o individuo patologico
s¢ engaje em comportamentos que possam agravar em grande medida os efeitos
negativos de sua condicdo, como, por exemplo, restrigdes de crédito ¢ o estabeleci-
mento de perdas méaximas.
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ConNcrLusio

tard a0 menos dois desafios. Um, particular e o outro, mais geral. O desafio particular
refere-se 4 auséneia quase completa de previsges re gulatérias especificas com objeti-
vo prudencial (salvo algumas poucas referéncias 3 obrigacio de informar). Conforme
destacamos, isso & importante, pois, quando se reconhece o carater viciante de jogos
de azar, constata-se que, em certos casos, regular a qualidade oy a informacio pode
nao ser suficiente para evitar que individuos se tornem jogadores patolégicos, ou que

O outro desafic & mais geral e ublquo em todos os setores regulados. Trata-se do
desafio real e constante de desenhar medidag regulatérias aptas a atingir os objetivos

e uma avaliacio regulatéria persistente e continua.
O segundo aspecto desse desafio se sobrepde, de certo modo, ao anterior, Ele

direcionadas por pressbes conjunturais e comegar a pauta-las pelo resultado de um
debate aberto e informado sobre o bem-estar plblico.
O resultado final nio ests 3 merct dos dados. Quem se arrisca a aumentar a aposta?

¢ ARTIGO aPRovADD [02/12/2012] . RECESIDG EM DT/11/2017
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NOTAS

1 Um recurso 3s ideias associadas 2 esse bindmio pode ser perecbido no Projete de Lot 44271991, cujo objetive &
permitir @ jugo do biche. Para nds, o ponto intercssante & extraido da justificativa do projeto. Subjacente & propesta csta a
presunglo de que, uma Ve legalizando o Jogo, sc podera suprimir “sua vinculagio, cm alguns estados, corn o crime
organizado”, passando a “regulaments[r] ¢ canalizalr] seus [do jogo] bencficios para obras de interesse social”, Para tanio,
cle revoga as provisdes do Decreto-Lei n. 3.688 de 1941(Lei das ContravengSes Penaisy, o do Decreto-Lei 6.250 de 1944
que profbem a pratica.

2 A lbgica & similar 3quela da indstria do cigarro. Atualmente, ¢ uso ¢ 2 comercializagio de cigarros sde
permitides, ainda que com grandes restrices. Contuda, o que ¥emos & a manutengio de altisimo grau de contrabando e
falsificages, com o objetivo pripeipal de fugir des clevados custos gerados pela pesada regulagio o pela wibutagio nessa
tnddstria. Estima-se que cerca de 35% do mercado brasileiro scja abastecido por cigarros ilegais (Cavalcante, Tania Mariz,
© controle do tabagismo no Brasil: avangos & desafios. Revista Psiquitria Clinica, vol. 32 (5), pp. 283-300, 2005%. O mesmo
fendmeno também & identificado na indbstria de bebidas aleodlicas, Obviamente, niio se quer desconsiderar que existem
elevados custos associados 4 manutengio na ilogalidade (e.g. crédito mais coro, impossibilidade de sc requerer faléncia ou
recuperacio judicial, custo esperadoe de multas em consequéncia de diferentes dpos de fiscalizacio, etc). O ponto & que 2
legalizagio também impde custos acs produtores, que, sendo atores ccondmicos racionals, roalizam uma analis¢
custo/bencficio interna pars saber quaiéo melhor starus para manterem-sc. Essc calculo ndo & tdo simples ¢ a balanga pode,
algumas vexes, tender para o lade da manutengio na ilegalidade.

3 Bsse ponto & destacado nos Projetes dc Lei 2.826/2008 ¢ 6,020/2009, que propdem regulamentar a exploragio
dos joges de azar om cassinos. A justificativa apresentads ao PL 6.020 de 2009 destaca: “s3o tantos os municipios onde o
movimento turistico poderia ser substanclalmente ampliado, caso neles fosse permitida a instalagio de cassinos”™. J o PL
2.826 de 2008 expressamente prevé que, na determinagio das localidades onde serio cstabelecidos os cassinos, devem ser
privilegiadas: “as localidades com patriménio turistico a ser valorizado” ou “as [localidades) com carénciz de alternativas
para o scu desenvolvimento”,

4 Analisando cerca de cem comunidades com ¢ sem uma inddstria de jogos de azar, o relatério da National Opinion
Rescarch Center (Norc) registrou que, cm comunidades proximas a cassinos abertes rocenternente, as ta¥as 4o
desemprego, os pagamentos de programas de transferéneia de renda e de bem-estar ¢ as taxas de seguro desernprego cairam
cerca dic um sétimo (Nore, 1999, cap. 5). Além disso, o Norc registrou um aumento na renda per capita nas indlstrias de
construgio, hotéis, slojamentos ¢ Jazer. Contudo, nic registron aumentc na renda per copita total na medida em que os
aumetros referidos 8o compensados por reducdes em pagamentos de programas de wansferénela de renda ¢ bem-cstar;
além disso, houve uma queda brusca na renda de restaurantes ¢ bares, Resumindo, havia mais emprogos nas comunidades
depois que os cassinos foram abertes, mas ¢ nivel de renda nessas comnunidades permaneceyd o MesmMo, sende que uma
parcela major da renda vinha de pagamentos de salérios ¢ uma parcela menor de pagamentos de programas de transferdncia
de renda ¢ segure desemprego.

§ Qs niimeros sio um pouce diferentes, mas CoNVErgem em termos de magnitude. Uma pesquisa destacou que em
1996, nos EUA, mais de meic milhio de pessoas estavam empregadas pela indistria legalizada de jogos de azar, ganhando
umma renda de quinze bilhges de dblares (Christiansen, E.M. Gambling and the American Econory. In: FREY, James {cds.).
Annals of the American Academy of Political and Social Sciense, p. 556, 1998). Outra afirmou que e 1995 a indistria de cassinos
registrou: receitas entre 22 ¢ 25 bilhes de délares; pagamente de 2,9 bilhdes em wributos dirctos; 300 mil empregados,
pagando 7,3 bilhes om saldrios; salarios médios de 26 mil délares; investimentos de 3 dolares para cada 1 délar ganho; 13
empregos diretos para cada milhdo de dblares de receita; 400 mil empregos indiretos, pagando 12,5 bilh3es em salarios
(NGISC - National Gambling Impaet Study Commission. Final Reporr. 1999, cap. 7,96, citandeo outros estudos).

& Qs jogos olerecidos em cassinos variam muito ¢ contemplam, entre putros, jogos de cartas, roleta, blackjock,
bacaré ¢ méquinas caga-niqueis. Além dos cassinos om terra, cxistern os cassinos aquéticos. Ha basicaments dois tipos de
cassinos aquaticos: os riverboat casinos © os docksidecasinos. Os primeiros s3o nperacionalizados dentro de navies, durante
cruzeiros ou passeios pelo mar, Por conta dessa caracteristica, a pratica dos jogos & limitada pelo periodo em que & realizado
o cruzeiro. Os docksides também 580 cassinos opcracionalizados dentro de navios, mas estes nio realizam eruzeiros, feam
ancorados nos portos, o que diminui o8 custos de operacgo.

7 O Projeto do Let 6.405/2009, ao prever a regularizacio do joge do bicho, destaca om sua justificativa: “st
26 Teis refletem os anseios da socicdade, a legalizagio do Joge do Riche & medida que sc impde, ndo sb por uma questio
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de tradigio - hi quase um século que ele existe — como pele nimers de brasileiros aficionados dessa modalidade de
jego”. Da mesma forma, o parceer do relator na Comissso de Censtituicio o Justica, quando analisando o contelido do
PL 2.544 de 2004, destacou que o projeto propde “a legalizacio do bingo & o bingo de cartela. [.-.] Com issa,

8 “Intheir most rudimen:ar}_ﬁ)rm, such seudies are ficrle more than a crude dcconating, bringmg tegocher reaa‘:‘f_')f availaple
numbers from a variery of disparate sourees, [...] The consequonce has been o plethora of studies with implicit bur untesged
assumptions underlying the analysis thar ofien are either unacknowledged by those performing the analysis, or Tikely o be
misuadersiood by those relying on the results. Nog surprisingly, cb:ﬁnd‘ings of rudimentary econamic lmpact analyses con be
misused by those who are not aware of their limitations” (Norc - National Opinion Research Cenrer). Gambling Impacr and
Behavior Study: Repore 1o the National Gambling impac Study Commission, 1999, P- 162, Thompson, W, ¢ Schwer, X,
Beyond the Limirts of Recreatien: Social Costs of Gambling in Southern Nevada, Journal of Public Budgeting, Accounting
& Financial Managemen:, vol. 17 (1), pp. 62-93, 2005, Eles analisaram 99 membros da AssociacZo de Jogadores
Anénimos de Las Yegas como uma base Para suas estimativas de custo social do joges. O custo social anual per jogador
patolégicc foi estimado em 12,711 délares. Contudo, estimativas desse tipe sio altamente controversas. Veja Walker,
Douglas M. Clarification of the Social Costs of Gambling. Journg! of Public Bud‘geu‘ng. /lcr:ounting & Financial
Management, vol, 20 {2), pp. 1412152, 2008,

Ffuncionamente do cassino, aumentando depois desse periodo. No quinto ano do cassine em Operagio, as taxas de roubo,
agressio, furto de automével, estupro ¢ homicldio eram, respectivamente, 136%, 51%, 78%, 21% & 179 maiores,
Estima-se que, depois de cinco anos da abertura do cassino, 8.6% dos crimes contra propriedade ¢ 12.6% dos crimes
violentos em municipios que tém cassing podem ser atribuides 4 existéneia daguele {Grinols, Farl L. « Mustard, David
B. Casinos, Crime and Comnmnil:y Costs, The Review of Economies and Staristics, vol. 85(13, pp. 2845, 2006).

10 Um estudo registron que, dos membros do grupo dejogadcres anénimos nos EUA, 62% haviam cometide
crimes on contravengles em razio do joge: B0% haviam comeride ofensas civis; ¢ 239 respondiam por ofensas
criminais. Umg pesquisa similar com cerca de 184 membros dos jogadores andnimos mostroy que 56% admitiram j&
terem roubado ou furtade para financiar o hibito do joge. A quantia média roubada ou furtada era de 60 2 700 délares
{com a mediana em 500 dblares) de um rotal de 11,2 milhSes de délares {Grinols, Eari L. ¢ Mustard, David B.
Casinos, Crime and Communizy Costs, The Review of Economics and Seatisties, vol, 88(1), pp. 28—43, 20086, citando

11 Dos identificados como jogadores patolégicos, 53,5% afirmaram que se diverciaram. Comparc esse
nimere com 18,2% de nao jogadores ¢ 29 8% de jogaderes de baixo risco, Além disse, mais dos 3 milhges de
individuog Pesquisados identificaram o preblema de iego do parceira(a) como um fator significante em um divércio
anterior (NGISC, - Naticnal Gambling Impact Study Commission, Final Reporr. 1999, cap. 7, p. 26). Uma pesquisa
com quase 400 membros dog Jogadores Andnimos reveloy que dois tercos f4 tinham pensado na hipdtese de cometer

dos jogadores que consideravam o suigidio ¢ 13% dos que tinham tentado, tinham filhos com algum tipo de vicio
{(NORC - National Cpinion Research Center, Gambﬁng Impact and Behavior Seudy: Repore to the National Gamb:’ing lmpace
Study Commission. 1899, p. 160},

12 Parccires de membros dos Jogadores Anénimos registraram que a maioria sofria de séries problemas
comocionals e haviy apelado para bebida, cigarro, excesso de comida % gastos compulsivos, Da mesma forma, parceiros
de jegadores patelégicos sofriam de Gmxaquecas severas ou crénicas, problemas intestinais, tontura e dificuldades de
respirar, além de problemas emocionais, deprassio ¢ isolamento, e sentiam raiva. O grupo de criangas que identificam
seus pails como jogadores pamlégicos T2 mais propenso a fumar, beber ¢ usar drogas, descrevendo-se ceme mais
infelizes {NORC, ~ National Opinion Rescarch Center, Gambling Impact and Bebavips Study: Report to the Nariona
Gambling Impacr Seudy Commission, 1999, p. 139 cirando virios estudos),

13 O nimero de comunidades em Wisconsin que sediavam reunifies dos Jogadores Andnimos cresceu de §
para 29, 7 angs 2pds a abertura dos primeiros cassinog indigeras em 1982 {Grinols, Earl L. ¢ Mustard, David B,
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Casinos, Crime and Community Costs, The Review of Economics and Statistics, vol. 88(1), pp. 2845, 2006). O NGISC
também registrou em seu relathrio um anments no nimero de divisbes de Jogadores Andnimos, de 650 em 1990 para
1328 om 1998, coincidindo com um periodo de ripida expansic da legalizagiio do jogo INGISC, « National Gambling
Impact Study Commission. Finai Repore. 1999, cap 4, p. 17).

14 Quando o jogo & restringido, o custo de consumi-lo atmenta, Por exemplo, em julbo de 2000, uma
decisio judicial no estade de Carolina do Sul, EUA, baniu as slot machines. Selz meses depois, o nimere de grupos de
Jogadores Andnimos haviz cafdo d¢ 32 para 11, ¢ 0 nimero de frequeatadores, de 40, em média, para cerca de 1a 2.
Ao longo do mesmo periods, o namero de chamadas no némero de autoajuda que mais recebia ligages no Estado
caiu de 200 por més para zero (Bridwell, Randall ¢ Quinn, Frank L., From Mad Joy to Misfortune: The Merger of
Law and Pelitics In The World of Gambling, Mississippi Law fournal, vol, 72, p. 565, 2002).

15 Ainda que s possa argumentar gue uma regulago mais pesada {chegando até } proibigio) desse Altimo
grupo possa impactar indirctamente a maioria através de apostas menos vantajosas, visto que 2umMeEnta 05 CUstos dos
ofertantes de jogos.

16  Corca de um quarto a um terge dos jogadores recebendo tratamento nos grupos de Jogadores Anbnimos
repertou a perda de seus empregos devide a problemas com jogos. Um cstudo estimon que mais de 60% dos
individuos pesquisados haviam perdido, em média, mais de sete horas de trabalbo por més (NGISC - National
Gambling Impact Study Commission. Final Reporz. 1999, p. 161 citando diversos estudes).

17 No Brasil, ¢ Projeto de Lei 2.428/2007, atualmente em discussdo no Congressa Nacional, visa 2 vedar
todos s tipos de jogos de azar realizados pela internct. Na realidade, pode-sc argumentar que 2 atual legislagio, que
proibe a exploragio de jogos de azar por particulares, ji proibe a exploragio o a participagio de jogos de azar
realizados pela internet, desde que o website osteja hospedade cm servidor brasileiro.

18 Cf. Gambling Impact and Behavior Study: Report to the National Gambling Impact Study Commissicn, p. 100ss.

18 E intcressante destacar o argumento de que 0§ cassinos nio consideram usudrios patolégicos come bons
clientes; per causa do risco de cstes apostarem (e perderem) todo seu patrimbnio, os cassinos possucmn incentivos
para preferir usuariog quc apostam regularmente uma parcela disericionéria de sua renda.

20 Hé projetos de lef que regulam a cntrada de empresas no setor, Por cxempla, & PL 3.480 de 2008 prevé
uma série de exigineias para concessio da autorizagio para exploragio do jogo de binge, incluindo (1) regularidade
fiscal; (2) regularidade socictiria; (3) capital social toinimo de 500 mil reais; (4) regularidade de equipamentos ¢
sistemas operacionais; (5) infraestrutura adequada; (6} contratagio regular de empregados; (7) limitagfio da
exploragio de um gstabelecimento por socicdade empresaria, incluinde limitagBes quanto 4 estrutura acionaria
eruzada, dentre outras exigéncias, Exigéncias gimilares sio feitas pelos PLs 2.944 de 2004, 2.254 de 2007, e 2.826
de 2008.

21 O PL 2.826 de 2008 expressamente estabelece que, para determinaros Jocais onde serde instalados
cassinos, devem ser privilegiadas: (1) localidades com patriménio ruristico a ser valorizado; ou (2} localidades com
caréncia do alternativas para o seu desenvolvimento.

22 Também poderfamos pensar em uma regulagic com cardter misto {fomentador o restritivo), em que s¢
facilite a entrada de aiguns, a0 mesmo Lempo Cm que se profba a de outros.

23 Os PL 2,944 de 2004 c 2,254 do 2007 trazem previsBes especificas quante 4 nccessidade de os
exploradores de casas de jogos do azar disponibilizarem alertas aos usudrios “sobre a possibilidade de vidie om razic
de nio ser observada 2 moderagio na pratica da atividade”.

24  Essa proibigio, no entanto, & rara nos PLs em tramitagio. Na realidade, encontrasse referéneia a cla
apenas em uma disposigio do PL 3,480 de 2008, que proibe o ingresso de menores de 18 anos em casas de binge.
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SENADD FEDER AL

SECRETARIA~GERAL DA BIES.A

Brasilia, ¢ §’de margo de 2016.

Senhor Paulo Fernando Melo, Movimento Brasil Sem
Azar,

Em atenc@io ao Documento s/n°, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa Senhoria
que sua manifestacio foi juntada ao processado do Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2014, que "Dispbe sobre a exploragéo de jogos de
azar em todo o territério nacional.”, conforme tramitagéo, disponivel no
endereco eletrdnico hitp:/iww25.senado.leg.briweb/atividade/materias/-
/materia/117805.

Atenciosamente,







