Frotetite dos

Ao Moreotcd Bonara, 270, 5% andden - 20020080 - B~ Baoes 113 I W
Tolb.. (27) 29403927,/ 2240-3773

10D (e ;zaczb;m/oyé/ ( /&f}'}";-zﬁ.(\/«‘,'l{ A_s .
gez/@rzzéma.‘am/oy & & — (" w0 j’ sbinn
U
Oficio n° PR-1371/2015 Rio de Janeiro, 30 de junho de 2015.
Junte-se @o processado do
Comissao de Constituigdo s
: P Comisse e e
Senhor Presidente, Justica e Cidadania n‘,__lsio_liﬂ, do___2019

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, om. éég%
plenaria do dia 27 de maio do corrente ano, aprovou parecer da lavra do Consocio
Doutor Ricardo Pieri Nunes, proferido na indicagdo n® 014/2014, de autoria do Doutor
Jodo Carlos Castellar, sobre Projeto de Lei do Senado n® 499/2013, da Comissdo
Mista destinada a consolidar a legislagdo federal e a regulamentar dispositivo da
Constitui¢do Federal, que “Define crimes de terrorismo e da outras providéncias”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia encaminho cépia do Parecer na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como contribuir
para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e
consideracdo.

Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador Renan Calheiros

DD. Presidente do Senado Federal

Senado Federal

Pracga dos Trés Poderes
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9/2013, de
autoria da Comissdo Mista destinada a consolidar a legislagao federal e a

regulamentar dispositivos da Constitui¢do Federal

Proposta de criagdo de um tipo penal para
a repressio ao terrorismo, Matéria ja
apreciada e rejeitada pelo Plendrio do IAB.
Novo projeto com tipos penais ainda mais
abertos, incrementando 08§ riscos
anteriormente  alvitrados pelo o6tgio
colegiado de ciipula da Casa. Parecer pela
rejei¢do do proposigio legislativa.

1. O projeto de lei mencionado em epigrafe busca ftipificar a agdo
cognominada tetrotismo, na mesma esteira de diversos outros similares que ha

mais de 20 anos ocupam a agenda do Congtesso Nacional.

2. Atualmente, ainda na fase de tramitacio perante o Senado Federal, onde
foi protocolizado, o projeto conta com 13 emendas e 5 requerimentos de
encaminhamento patra difetentes comissdes da Casa, todos pendentes de

apreciagio e deliberagdo em Plenario.



3. Qutro projeto de lei versando sobre a mesma matéria, no entanto, ja foi
apreciado e rejeitado pelo Plenirio do IAB, que acolheu parecer de minha lavra
aprovado pela Comissio Petmanente de Diteito Penal, ora anexado, que, em

resumo, louvou-se nos seguintes argumentos:

a) O 6dio que serve de forca mottiz 20 terrorismo jamais foi traco
distintivo do nosso povo, razio pela qual, a despeito do sentimento
punitivista que hd muito campeia na sociedade brasileira, nunca houve,
entre nos, clamor publico pela criminalizacio desta conduta.

b) Nem mesmo as exaustivas discussdes entre juristas de todo o mundo
que precederam a ctiagio do Tribunal Penal Internacional foram capazes
de viabilizar consenso minimo para a tipificagio do ctime de terrotismo,
que, deste modo, até hoje ndo consta do rol de delitos contemplado pelo
Estatuto de Roma, por meio do qual aquela Corte foi criada em 2002,

c) A fluidez inerente ao conceito de tetrorismo inviabiliza o
estabelecimento de elementares objetivas com a precisio exigida pelo
principio da reserva legal, para satisfazer o escopo de seguranca juridica
que 2 notma penal deve atender. Por conseguinte, sempre haver o tisco
utilizagio do tipo penal de terrorismo pata acomodar aspiragdes politicas
antidemocriticas em dettimento de determinadas pessoas e grupos.

d) O Congresso Nacional, apés mais de 20 anos de investigacdes,
também ndo logtou estabelecer um piso minimo de convergéncia quanto
aos elementos constitutivos do cfime de terrotismo, para aprovar um
dos divetsos projetos de lei que ali tramitam sobte o tema, o que confete
verossimilhanga ao receio de que 2 sua tipificagio poderd dar margem a
inseguranga juridica, a partit de manipulagdes casuisticas dos seus
conceitos demasiadamente abettos.

¢) O arcabougo legal ji existente mostra-se mais do que suficiente para a
conctetizagio de uma resposta penal dutissima 4 eventual pratica de atos



terroristas no Brasil. Nio existe, diante do ordenamento posto, o mais
remoto risco de impunidade ou repressio penal suave a atos tetrotistas.'

f) O Brasil deve obsetvar e honrar o compromisso de combate ao
terrotismo que assumiu petante a comunidade internacional, mas isto
nio deve se dar pela ctiacdo de tipos penais, e sim pelo incremento e
apetfeicoamento de medidas administrativas de inteligéncia e de
cooperagio entre 6rgios da Administragido Publica.

4. A analise da proposi¢io legislativa sub examen s6 reforga a certeza de que o
Plenitio do 1AB agiu de forma cotreta quando rechagou a iniciativa de
positivagio do ctime de tetrorismo acima citada. Pois o que se tem sdo tipos
penais ainda mais abertos do que aqueles que motivaram o nosso veemente
repudio em passado tecente, servindo agora de inspiragdo a reafirmagio, com

idéntica firmeza, da posicio ja subscrita pela Casa de Montezuma.

5. O artigo 2° do novo projeto de lei descreve da seguinte maneira a conduta
principal enquadtada como tetrotismo, com pena de reclusio de 15 a 30 anos,

na sua forma simples, e de 24 a 30 anos, s¢ resulta morte, podendo ainda a

' Tipos penais apliciveis: homicidio qualificado (artigo 121, § 2° do Cédigo Penal): reclusio de 12
a 30 anos; extorsio mediante sequestro (artigo 159 do Cédigo Penal): reclusio de 8 a 15 anos;
incéndio e explosdo (artigos 250 e 251 do Cddigo Penal): reclusdo de 3 a 6 anos. Pena aumentada
da metade, em caso de lesdo corporal grave, ¢ em dobro, cm caso de morte (artigo 258 do Cédigo
Penal); desastre ferrovidrio (artigo 254, § 1° do Codigo Penal): reclusio de 4 a 12 anos; sinistro em
transporte maritimo, fluvial ou aétreo (artigo 261, § 1° do Codigo Penal): reclusio de 4 2 12 anos;
envenenamento de dgua potdvel ou de substincia alimenticia ou medicinal (artigo 270 do
Cédigo Penal): reclusio de 10 a 15 anos; epidemia (attigo 267 do Cddigo Penal): reclusio de 10 a 15
anos. Pena aplicada em dobro em caso de morte; inundagdo (artigo 254 do Cédigo Penal): reclusio
de 3 a 6 anos. Pena aumentada da metade, em caso de lesio corporal grave, e em dobro, em caso de
morte (attigo 258 do Cddigo Penal); uso de gas téxico ou asfixiante, desabamento ou
desmoronamento: reclusio de 1 a 4 anos (artigos 252 e 256 do Codigo Penal). Pena aumentada da
metade, em caso de lesio corporal grave, e em dobro, em caso de morte (artigo 258 do Codigo
Penal); fabrico, fornecimento, aquisigio, posse ou transporte de explosivos ou gds téxico, ou
asfixiante (artigo 253 do Cédigo Penal): detengio de 6 meses a 2 anos. Pena aumentada da metade,
em caso de lesio corporal grave, ¢ em dobro, em caso de morte (artigo 258 do Codigo Penal).
atentado contra a seguranga de servigo de utilidade publica (artdgo 265 do Cadigo Penal):
reclusdo de 1 a 5 anos.



sangdo ser aumentada em 1/3 em ambos os casos ante a presenca das
circunstancias estabelecidas no parigrafo 2° do dispositivo, como, »g, o

emprego de explosivo ou arma quimica:

Provocar on infundir terror ow pénico gemeraligado mediante
ofensa oy tentativa de ofensa é vida, i integridade ou d safide on a
privagao da liberdade da pessoa.

6.  Ora, de nada vale a Constitui¢io Federal estabelecer, em seu artigo 5°,
inciso XXXIX, que #do hd crime sem lei anterior que o defina, se a lei editada para
definir o delito simplesmente deixa de fazé-lo, para apenas atticular um 6bvio
exercicio de redundéancia gramatical — ferrorismo € provocar terror generalizado. Por
se tratar de agfio extremamente complexa, em especial sob o prisma subjetivo,
ndo € nem de longe bastante, para satisfazer o dever estatal de individualizar
com clareza as condutas que podem levar a perda da liberdade, tio somente
determinar ao cidadio que se abstenha de realizar agdes capazes de difundir

uma determinada sensa¢do entre os seus compatriotas (no caso o Zeror).

8. Nio ¢ facil imaginar algo mais perigoso, em Direito, do que deixar nas
maos de milhares de pessoas investidas em parcela da soberania estatal, com
experiéncias de vida, bagagem cultural e orientagSes politicas distintas, o livre
preenchimento do conteado da a¢io de infundir terror generalizade. Sera que um
magistrado de formagio marxista do sertio nordestino levari em conta os
mesmos parametros para estabelecer o que significa provocar terror generalizado do
que um delegado de policia sulista simpdtico ao regime militar que assumiu o

poder em 1964?



g O problema se potencializa diante da cultura, largamente disseminada
no Brasil, de que o processo penal é campo nio pata a conctretizagio de
garantias, mas para a promogio de justica social e combate 4 criminalidade.
Neste contexto, a escolha de um inimigo a ser perseguido e neutralizado com
longos petiodos de encarceramento, sob a alegacio de que provoca terror
Leneralizado, se torna um caminho para a agdo para pessoas ou grupos mal
intencionados, movidos por agendas politicas ocultas, forjadas em discursos

falaciosos sob camuflagem democritica.

10. Vale recordar que, apos a lamentivel morte de um cinegrafista durante
uma manifestagio popular em fevereiro proximo passado, com imensa
repercussio midiatica, o tema voltou com fotga total a pauta do Congresso
Nacional. No dia 6 de maio proximo passado, o Senador Pedro Taques, em
: . —— .
pronunciamento na tribuna da Casa, afirmou: “Precisamos de um tipo penal de
tervorismo, que ndo tem nada a ver com manifestacdes. As manifestagies devem ser

. . . . . ~ 2
incentivadas, mas precisamos aumentar a pena de guem comete crinie nas manifestagies”.

11. Todavia, por mais que o nobre Patlamentar esteja bem intencionado,
nio hi como assegurar que a sua visdo serd encampada pelos milhares de
operadores de Direito de todo o Brasil, aos quais caberia estabelecer no dia-a-
dia forense o significado de cawsar tervor generaliado. Sobtetudo porque
identificar com precisio o momento em que a tensdo natural gerada uma
aglomeracio de pessoas, imbuidas de espirito de protesto, se transformaria em
difusio criminosa de terror generalizado, consubstancia tarefa que se anteve

dificilima, sujeita a toda sorte de casuismos interpretativos.

2 Fonte: http:/ /www12.senado.gov.br/noticias/matetias /2014/05/06/tipificacao-penal-do-
terrorismo-nao-pode-impedir-manifestacoes-diz-taques



12. Justamente pela dificuldade de fixar com nitidez, a pattir de critérios
objetivos e bem definidos, o limite entre uma coisa € outra, o melhor a fazer ¢
simplesmente abandonar a ideia de que, no Btasil, um tipo penal especifico é
necessirio para dat eficicia ao combate a0 terrotismo. Como ja sublinhado
linhas acima, a legislagio penal vigente contempla diversas normas
incriminadoras com plena aptidio para viabilizar respostas penas severas a atos
com perfil terrotista, que impliquem em ofensa ou tentativa de ofensa & vida,

a integridade ou i sagide ou 2 privagio da libsrdade da pessoa.

13, Esta mesma logica se aplica, como corolatio, as demais figuras descritas
no projeto de lei ora em exame, valer dizet, financiamento do tervorispo (15 a 30
anos de reclusdo), ferrorismo contra cpica (8 a 20 anos de reclusio), incitagio ao
tervorismo (3 a 8 anos de teclusio), favoreciments pessoal av tersorismo (3 a8 anos de
reclusio) e grupo terrorista (5 a 15 anos de reclusio). Quem realiza quaisquer das
condutas descritas nestes tipos penais deve ficar sujeita, como autor, co-autor
ou patticipe, a0s mesmos rigores dos ctimes ja previstos no ordenamento
jutidico posto para a reptessio de ofensas ou tentativas de ofsnsa 4 vida, a2

integridade ou 3 sadde ou 4 brivagdo da liberdade da pessoa.

14, De testo, para evitar tepeticbes enfastiantes, peco vénia para me repottar
40s argumentos ja expendidos no patecer em anexo, versando sobre 0 mesmo

tema, cujo resumo segue alinhavado no inicio da presente peca.

15. Por todo o exposto, reafirmamos 2 posicio ji encampada pelo Plenatio
do IAB no sentido de ser desnecessatia ¢ inconveniente a criacio de tipos
penais para punir atos de terrorismo e correlatos, razio pela qual opino pela

rejeicdo do projeto de lei mencionado em epigrafe.



16. E o patecet, com syge

8estio para que '
enczmufhado 20 eminente Patlamentar Relator do Projeto de Lei ora em
exame.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2014.

! Ricardo Pieri Nunes

_Membro da Comissio Permanente de Direito Penal do IAB



A Sua Senhoria o Senhor

SENADO

Presidéncia

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

FEDERAL

Brasilia,  de julho de 2015.

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os
anexos expedientes constantes da relagio abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio n® PR - 1371/2015

Instituto dos Advogados Brasileiros

encaminha copia do Parecer, Indicagdo n® 014/2014
sobre Projeto de Lei do Senado n® 499/2013, para
que possa merecer apreciagio, bem como
contribuir para o aperfeicoamento da ordem
juridica democratica.

Documento sem numero

Gabinete do Governador Estado da Bahia

manifesta apoio ao Projeto de Resolugdo n® 01, de
2013 do Senado federal.

Oficio n* WMS. 455/2015

Cémara de Vereadores Xanxeré

encaminha cépia da Mogio de Repudio n®
055/2015 ao descaso do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) no que se
refere a conservagio da BR-282 em toda sua
extensdo no Oeste de Santa Catarina

Oficio n* 254/2015 — SEC/CMC

Cémara Municipal de Cascavel do Estado
do Parana

encaminha cépia de Mogao n® 11/2015 de apoio a
redagio da maioridade penal para crimes
hediondos na forma que especifica.

Oficio GP n* 098/2015

Cémara de Vereadores de Herval

encaminha Mogao de Apoio ao PL 1767/2015.

ATG/Oficio GG. GA. N® 034/15

Gabinete do Governador do Estado de
Sdo Paulo

NO QUAL CONFIRMA QUE O GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO APROVA O TEXTO
DA PRS 1/2013, NA MEDIDA EM QUE ELA
REPRODUZ OS TERMOS DO CONVENIO ICMS-
70/2014 DO CONFAZ,

Oficio 2-0425/2015-5G-A

Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo
do Campo

encaminha, para conhecimento, copia da
documentagio de apresentacio da Plendria de
Prestagio de Contas dos recursos do Fundo
Municipal de Satide, referente ao 1° quadrimestre

de 2015, que foi realizada em 26/05/2015.

Atenciosamente,

ity

VINICIUS LAGES
Chefe de Gabinete
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SENADO FEDISR AL

BECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, U3 de outubro de 2015

Senhor Técio Lins e Silva, Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros,

Em atengdo ao Oficio n° PR-1371/2015, de Vossa
Exceléncia, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia
do Senado, informo que a referida manifestacéo foi encaminhada a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado do PLS n° 499, de 2013, que “Define
crimes de terrorismo e d4 outras providéncias”, que se encontra
atualmente naquele 6rgéo.

Atenciosamente,

Cieur,el'-riria-@em! das"Mesa
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