PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2012, do
Senador Eduardo Lopes, que altera o art. 8° da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
a deducéo de despesa com nutricionista, professor
de educacdo fisica e com academias de ginastica da
base de célculo do imposto de renda da pessoa
fisica.

RELATOR: Senador ROMARIO

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 112, de 2012, que altera o art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo de despesa com
nutricionista, professor de educacao fisica e com academias de ginastica da
base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O projeto, de autoria do Senador Eduardo Lopes, pretende alterar
o dispositivo da lei que, hoje, permite a deducdo, da base de célculo do
imposto de renda, dos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais
e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigcos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias (art. 8°,
I, a). A alteracdo visa a incluir nesse rol os pagamentos a nutricionistas,
professores de educacdo fisica e academias de ginastica.

No § 2° do art. 8°, o projeto inclui o inciso VI, para determinar,
no caso de despesas com professores de educacdo fisica e academia de
ginastica, que o valor da deducéo esté sujeita ao mesmo limite da alinea "b"
do inciso Il do caput deste artigo e exige-se a comprovagao com receituario



médico da qual conste o cddigo da Classificacdo Internacional de Doencas
(CID) e nota fiscal em nome do beneficiario.

O art. 2° do projeto estabelece que o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, I, 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rendncia fiscal decorrente
do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei, bem como incluira a renuincia mencionada nas propostas or¢camentarias
dos exercicios seguintes.

E o art. 3° estabelece que a vigéncia da norma legal ocorrera na
data de sua publicacdo, ressalvando que ela s6 produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implantado o disposto no art. 2°, isto &, a estimativa da rendncia fiscal
pelo Poder Executivo.

A justificacdo do projeto apresenta extenso relato sobre a
expansao das estatisticas de sobrepeso e obesidade morbida, dando destaque
ao texto da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009 e aos
indicadores de que o peso das criancas brasileiras havia ultrapassado o padréo
internacional.

Segundo o autor do PLS n°® 112, de 2012, essa tendéncia
alarmante aponta para a necessidade de politicas mais agressivas com 0
objetivo de mudar padrdes culturais ligados aos maus habitos alimentares e ao
sedentarismo, além de incentivar a pratica de exercicio fisico.

Ele ressalta que a proposicdo teve o cuidado de condicionar o
beneficio fiscal a prescricdo médica que explicite a necessidade de tratamento
de patologia codificada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID). E
considera que abrigar na politica tarifaria a nutricdo e o exercicio fisico
exclusivamente como parte do tratamento médico ndo é o ideal, mas, num
primeiro momento, ja constitui um grande avanco.

Curiosamente, o projeto em andlise também inclui, no trecho
final da mesma alinea a do inciso Il do art. 8° os aparelhos e as proteses
auditivas. Dessa forma, as despesas com esses artefatos também passam a ser
objeto da deducdo prevista na lei do imposto de renda. Ressalte-se, no
entanto, que ndo ha qualguer mencao, nem na ementa do projeto, nem na sua
justificacdo, sobre as razdes da concessdo desse beneficio.



Da CAS, a proposicdo seguird a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para apreciacdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il — ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre 0s temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o projeto sob analise.

Acerca do mérito da proposicéo — e lembrando que, do ponto de
vista da CAS, ¢é preciso ter o foco em sua dimenséo sanitaria —, os principais
aspectos a analisar sdo a relevancia do tema e a efetividade da medida
proposta sobre o objetivo que se busca alcancgar, isto €, reduzir os indices
crescentes e alarmantes de sobrepeso e obesidade entre os brasileiros.

A relevancia do tema ficou bem caracterizada pelos dados
apresentados na propria justificacdo do projeto. Corroborando tais dados e a
tendéncia por eles apontada, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou, no dia 21 de agosto ultimo, a Pesquisa Nacional de Salde
conduzida em 2013, que detectou que 20,8% da populacéo brasileira eram de
obesos.

De acordo com o IBGE, 59,8% da populagéo feminina com mais
de 20 anos apresentavam obesidade. Esse € um dado novo, porque ha dez
anos o percentual era praticamente o0 mesmo entre homens e mulheres; ou
seja, as mulheres engordaram mais nesse periodo.

Quanto a efetividade da medida, limitamo-nos a avaliar o
potencial da atividade fisica de reduzir os indices de obesidade. A esse
respeito, salientamos que os beneficios da préatica regular de ginastica e de
outras modalidades, como a danca, 0s esportes e as lutas marciais, por
exemplo, ja foram evidenciados por inimeros estudos cientificos. O beneficio
mais direto diz respeito exatamente ao aumento do gasto calorico, que
favorece a perda de peso. Assim, incentivar a pratica de exercicios fisicos,
como almeja o projeto de lei em analise, constitui instrumento de grande valor
nas politicas de satde publica.

N&o hd como constatar, neste momento, se a possibilidade de
deduzir os gastos com atividades fisicas da base de célculo do imposto de



renda ira, efetivamente, estimular mais pessoas a adotar a préatica regular de
exercicios. Ndo obstante, essa ideia parece-nos promissora e merece nossa
aprovacao.

A nosso ver, poréem, o estimulo ndo deveria ser restrito aos casos
em que a atividade fisica é prescrita como parte do tratamento de patologias ja
instaladas. A acdo preventiva da pratica de exercicios deve ser realcada e as
pessoas saudaveis que se dedicam a eles precisam ser igualmente incentivadas
e até premiadas, pois, mediante 0s impostos que pagam, elas contribuem para
o financiamento do Sistema Unico de Sadde (SUS), mas demandam menos
dos servicos oferecidos e exercem menor sobrecarga sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do sistema.

E claro que também precisamos levar em consideragdo o impacto
econdmico das deducbes almejadas, que pode ensejar argumentos contrarios a
proposta. H& que lembrar, contudo, que o ponto de vista econémico-
financeiro deve ser analisado com profundidade — preferentemente com o
apoio de dados solicitados a Secretaria da Receita Federal do Brasil — durante
a apreciacdo do projeto pela CAE.

Por fim, é preciso fazer ajustes de redacdo para dar maior
precisdo ao texto do projeto.

Primeiro, consideramos mais adequado utilizar a denominacgéo
“profissional de educacgdo fisica”, em vez de “professor de educagdo fisica”,
conforme a recomendacéo dos conselhos de regulamentacdo da categoria.

Segundo, é preciso ampliar o0 alcance da expressdo “academia de
ginastica”. Hoje em dia existem inumeras modalidades de atividade fisica que
ndo se classificam como ginastica, na acepcdo mais estrita da palavra, mas
que também acarretam beneficios de emagrecimento e condicionamento fisico
para seus praticantes. Nesse universo estdo incluidas as dancas, as lutas
marciais, as técnicas de reeducacdo postural, algumas modalidades de yoga e,
principalmente, as préaticas desportivas.

Terceiro, faz-se necessario deixar claro que o limite de deducéo
para as atividades fisicas € adicional aquele estabelecido para as despesas com
educacdo, pois ndo nos parece razoavel contabilizar os dois grupos de
despesas em um unico limite, principalmente se levarmos em conta que o
patamar para a deducdo dos gastos com educacdo ja € infimo em comparacao
com os reais dispéndios das familias nesse item tdo fundamental para o futuro
dos individuos e da sociedade. Assim, se admitirmos a deducdo dos dois



grupos no mesmo limite especificado na alinea b do inciso Il do caput do art.
8° da lei do imposto de renda, na verdade ndo estaremos concedendo qualquer
beneficio ao praticante de atividade fisica.

Por fim, entendemos que a inclusdo de aparelhos e proteses
auditivas no elenco das deducdes admissiveis para a base de célculo do
imposto de renda foge ao escopo do projeto e ao objetivo de seu autor, razdo
por que ndo contemplamos esse trecho nas emendas que sugerimos.

Assim, nosso parecer é pela aprovacdo do PLS n°® 112, de 2012,
com duas emendas: uma para adequar a redacdo da ementa e outra para
efetivar as mudancas aqui discutidas.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 112, de 2012, com as emendas abaixo apresentadas.

EMENDAN° 1-CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras providéncias,
para permitir a deducdo, da base de célculo do
imposto de renda da pessoa fisica, de despesa com
nutricionista, profissional de educacdo fisica e com
clinica ou academia de atividade fisica.”

EMENDA N° 2-CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:



a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendério, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, profissionais de educagdo fisica e
hospitais, e também a clinicas ou academias de atividades fisicas, nas
modalidades especificadas em regulamento, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos
ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;

VI — no caso de despesas com profissionais de educacéo fisica e
com clinicas ou academias de atividades fisicas, o valor da deducao
esta sujeito a limite adicional, também calculado na forma da alinea b
do inciso 1l do caput deste artigo.

......................................................................... (NR)

Sala da Comissao, 07 de outubro de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador ROMARIO, Relator



