SENADO FEDERAL N
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 131, DE 2015

Da nova redacdo aos arts. 21, 22, 32, 144 e
167 da Constituicdo Federal, para reestruturar
0s 6rgdos de seguranca publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a viger com as seguintes
alteracoes:

CATT. 21

XIV — organizar e manter a policia e o corpo de bombeiros do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio;



XXI — organizacdo da policia e do corpo de bombeiros do Distrito
Federal,

XXII — competéncia da policia federal;

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia estadual e do corpo de bombeiros. ” (NR)

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, com acfes desenvolvidas nos niveis
federal, estadual e municipal.

Il — exercer as funcdes de policia ostensiva maritima, aérea,
portuaria, de fronteiras e de rodovias e ferrovias federais;

IV — exercer as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° Os Estados organizardo e manterdo a policia estadual, de forma
permanente e estruturada em carreira, unificada ou n&o, garantido o ciclo
completo da atividade policial, com as atribuicbes de exercer as fungbes de
policia judiciaria e de apuracédo das infracbes penais, de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, e elaborardo legislacdo organica que regulamente
o disposto neste paragrafo, e a disciplina e hierarquia policiais.

8 3° Lei complementar da Unido estabelecera as normas gerais do
estatuto e do cdodigo de ética e disciplina das policias federal, estaduais e do
Distrito Federal, observadas, em relacdo a seus integrantes de carreira:

| — a garantia de irredutibilidade de vencimentos, fixados na forma do
art. 39, 8§ 49 e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, I, 153, I, e 153, §
2°, 1.

Il — as seguintes vedacdes:



a) participar de sociedade comercial, na forma da lei, e de
empresa de segurancga privada;

b) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo uma de magistério ou uma de
saude;

c) exercer atividade politico-partidaria, salvo as excecdes
previstas em lei;

d) participar de associacées sindicais e de movimentos
grevistas.

8§ 4° Os policiais estaduais terdao a mesma formacéo profissional, que
sera desenvolvida em parceria com universidades e centros de pesquisa.

8 5° Os institutos de criminalistica, de identificagdo e de medicina
legal constituirdo o6rgdo autbnomo Uunico, que funcionara em parceria com
universidades e centros de pesquisa.

8§ 6° A politica nacional de seguranca publica sera formulada,
coordenada, executada e fiscalizada por 6rgdo especifico, que organizard um
banco de dados uUnico, com acesso dos Orgaos de seguranca publica federais,
estaduais e municipais, e por eles provido com informacdes.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal terdo em sua organizacao
administrativa uma secretaria responsavel pelo planejamento, direcdo e
coordenacao das acdes de seguranca publica estadual.

8 8° Os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio, poderao
formar conselhos regionais, para definir formas de integracdo entre as policias
estaduais.

§ 9° A Uni&o e os Estados poderao celebrar convénios com vistas a
atuacdo conjunta da policia federal com as policias estaduais, prevendo aquela
atribuicdo de competéncias destas, e vice-versa.

8§ 10. Cada Estado terd em sua organizagdo administrativa uma
secretaria responsavel pelo planejamento, direcdo e coordenacédo das acbes de
defesa civil estadual, e organizard e manterd um corpo de bombeiros, érgdo
permanente e estruturado em carreira, com as atribuicdes de realizar as acdes de
defesa civil, além das atribuigBes definidas em lei.



§ 11. A policia e o corpo de bombeiro do Distrito Federal serdo
organizados e mantidos pela Unido, observado o disposto nos 88 2° e 10 deste
artigo.

§ 12. A policia estadual e o corpo de bombeiros subordinam-se aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 13. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais,
destinadas a protecéo de seus bens, servicos e instalacdes, sendo-lhes facultado,
ainda, nos termos de lei estadual, mediante convénio com a policia estadual,
realizar, complementarmente, acfes de policia ostensiva e preventiva da ordem
publica, assim como de defesa civil.

8 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarao
um fundo de seguranca publica, cujos recursos, a serem aplicados nas ac¢des de
seguranca publica, constituir-se-do de cinco por cento da receita resultante dos
impostos federais e por nove por cento da resultante dos impostos estaduais e
municipais, compreendidas as provenientes de transferéncias, além de outras
receitas que a lei estabelecer.

8 15. As acgdes judiciais contra policiais e bombeiros estaduais e do
Distrito Federal serdo julgadas pela Justica comum dos Estados e do Distrito
Federal, respectivamente. (NR) ”

AT, LB7 e

IV — a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, para as
acOes de seguranca publica e para a realizagdo de atividades da administragcédo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, 144, §
14 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Art. 2° A formacg&o dos policiais civis e militares sera Unica e
padronizada para ambas as categorias, e realizada de forma progressiva, pela
integracdo dos curriculos, observado o disposto no art. 144, § 4°, da Constituicao.



Paragrafo Unico. Seréo criadas academias de policia unificadas nos
Estados e no Distrito Federal dentro do prazo de trés anos, a contar da data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° A Unido, os Estados e o Distrito Federal terdo o prazo de
cinco anos para a implantacdo da nova estrutura dos 6Orgdos de seguranca
publica, contados a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 4° O Distrito Federal e os Estados que optarem por uma
estrutura unificada de policia estadual assegurardo, na transposi¢ao dos cargos, a
irredutibilidade de vencimentos e observardo a situacdo funcional e hierarquica e
a equivaléncia entre os cargos e 0s vencimentos das atuais policias civis e
militares.

Art. 5° Os atuais integrantes das policias rodoviaria e ferroviaria
federal serdo enquadrados no quadro da policia federal, no Distrito Federal ou
nos Estados que sediam a circunscricdo em que estéo lotados, observado o que
dispbe o art. 4° desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Os juizes da Justica Militar estadual, quando togados, serdo
aproveitados na Justica Estadual de primeira ou segunda instancia, conforme o
caso.

Paragrafo anico. Os membros do Ministério Publico Militar estadual
serdo aproveitados nos demais ramos do respectivo Ministério Publico, conforme
ato do Procurador-Geral de Justica.

Art. 7° As aposentadorias e pensdes dos servidores policiais dos
Estados, Distrito Federal e dos Territorios aplica-se o que for fixado em lei
especifica do respectivo ente federado.



Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 9° Revogam-se o0 art. 42 e os 88 3° e 4° do art. 125 da
Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira ndo vem testemunhando qualquer empenho
efetivo do Poder Executivo para reverter a crise de seguranca publica que assola
o Brasil. Nossas estatisticas chegam a ser mais graves daquelas de paises em
guerra civil, como mostrou o Mapa da Violéncia de 2013, na analise do sociélogo
Julio Jacobo Waiselfisz. Desde o inicio da década de 1990, a sociedade brasileira
vem testemunhando uma progressiva expansao da planificagcdo normativa penal
(aumento do rol de condutas delitivas no Cédigo Penal, advento de varias leis
extravagantes, como a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei Maria da Penha, a Lei do
Porte de Armas, a Lei do Crime Organizado etc.), mas a criminalidade néo parou
de crescer.

O Poder Legislativo tem aprovado varias leis penais, algumas
bastante avancadas e reconhecidas internacionalmente, mas que nao tém
produzido resultados praticos. A populacdo brasileira tem percebido nas ruas e
por meio dos noticiarios televisivos e da imprensa escrita que a planificacdo
normativa criminalizante proposta pelo Poder Legislativo e aplicada pelo Poder
Judiciario ndo esta se revelando como meio adequado para a obtencao dos fins
propostos.

E hora, portanto, de deixar de lado o simbolismo penal e tocar na
estrutura do problema da ineficacia de nossos 6rgaos de prevencao e repressao
da criminalidade. Urge a reestruturacdo do sistema nacional de seguranca
publica, previsto no art. 144 da Constituicdo Federal.

Os principios que balizam a presente proposta sdo o da
racionalizacdo e o da integracdo. Assim, inicialmente, a policia federal passa a ser
Unica (art. 144, 8 1° Ill), dada a flagrante desnecessidade de manter trés
corporacdes — a policia federal propriamente dita, a policia federal rodoviaria e a
policia federal ferroviaria —, com comandos distintos e separados, uma vez que o
combate ao crime se da com planejamento estratégico, evitando-se ao maximo a
pulverizacdo de comandos e de estruturas.



A policia dos Estados passa a ser matéria desconstitucionalizada
(art. 144, § 2°). Cada Estado terd competéncia para organizar livremente a sua
policia, podendo optar pela unificacdo ou por manter a estrutura atual de duas
policias (civil e militar), ou mesmo, se assim achar mais conveniente, criar mais
estruturas policiais. Essa alteracao é fundamental, dadas a extensdo continental
do territorio do Pais e as multiplas diferencas e realidades regionais.

Dentro do Brasil existem entre as regides, e mesmo entre 0sS
Estados, grandes diferencas socioeconémicas e culturais, e a seguranca publica,
o setor de tutela estatal mais requisitado pela populacdo nos ultimos anos, deve
organizar-se e funcionar com base nessa realidade. Hoje, o que se vé é a Unido
impondo cortes orcamentarios expressivos e normas e condicdes aos Estados,
como contrapartida ao recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Plblica, que muitas vezes tornam o0 combate ao crime nessas realidades
regionalizadas amplamente contraproducente e ineficaz. Desperdi¢a-se dinheiro
publico e perde-se em otimizacéo da prevencao e da repressao a criminalidade.

Apesar de se atribuir aos Estados autonomia para organizar sua
policia, de acordo com a realidade estadual, terdo eles de observar, todavia,
algumas condi¢Bes: o ciclo completo da atividade policial (fun¢des judiciaria-
investigativa e ostensiva-preventiva) e a formacdo Unica dos policiais. Com
relacdo a esta ultima, o contato com universidades e centros de pesquisa (art.
144, § 4°) mostra-se inadiavel, pois traz o policial para mais perto do humanismo
académico, das teses em discussdo em universidades estrangeiras e do estudo
de assuntos relevantes na area de seguranca publica, o que contribui para tornar
ainda mais qualificada a prestacao de seu servi¢co a sua comunidade.

A prerrogativa e as vedacdes previstas sao imprescindiveis para a
despolitizacdo da atividade policial e para reduzir a0 maximo o risco de
comprometimento do agente (art. 144, § 3°). A preservagao da ordem publica e a
protecdo ao patrimoénio e as pessoas sdo atividades tdo fundamentais para o
Estado quanto a magistratura e a promotoria, devendo, assim, gozar de garantias
e vedacoOes equivalentes.

A autonomia dos orgaos de criminalistica e de medicina legal (art.
144, § 5°) vem apenas reforcar as garantias da ampla defesa, do devido processo
legal e da presuncdo da inocéncia, previstas constitucionalmente, impedindo a
interferéncia da autoridade policial na analise técnica das provas.

A proposta também adota providéncias que reforcam as que vinham
sendo concretizadas com o Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 144, § 69),
particularmente o banco de dados unico, medida de inegavel valor tatico e
estratégico que merece ser resguardada como politica de Estado, e ndo apenas
de governo.



Outrossim, a emenda prevé a possibilidade de os Estados e o
Distrito Federal, mediante convénio, formarem conselhos regionais para definir
formas de integracdo entre as policias estaduais (art. 144, § 8°). Tal medida
otimiza o combate ao crime, principalmente em Estados que apresentam
caracteristicas de contiguidade criminosa, como relacdo atacado-varejo de
comercializacao clandestina de drogas e armas etc.

As atividades inerentes ao combate aos incéndios e a defesa civil
nao pressupdem, para a sua melhor execucdo, uma organizacdo policial, seja
militar, seja civi. Em muitos municipios brasileiros, sdo exercidas por cidadao
voluntario sem nenhum treinamento policial ou militar. Assim, os Estados
organizardo livremente seu corpo de bombeiros, que devera ficar vinculado a
defesa civil (art. 144, § 10).

Abre-se ainda a possibilidade de as guardas municipais tornarem-se
gestores da seguranca publica em nivel municipal, o que dependera da politica
estadual (art. 144, § 13). Assim, mediante lei estadual, as guardas municipais
poderdo, em convénio com a policia estadual, realizar, complementarmente,
acOes de policia ostensiva e preventiva da ordem publica, assim como de defesa
civil.

Cumpre observar que a presente proposta de emenda
constitucional, em seus arts. 3° a 7°, preserva os direitos de todos os servidores
policiais envolvidos no processo de reestruturacdo que apresenta. Outrossim,
abre espaco para que os entes federados estabelecam as normas de
aposentadoria e pensdes de seus policiais, com o fim de absorver os anseios de
cada categoria e evitar injusticas, e, se for esta a op¢ao adotada, garantir um
processo mais eficiente de unificacao.

Por fim, ndo obstante a crise da segurancga publica no Brasil, esta é
uma das areas da atuacdo estatal que, paradoxalmente, pode sofrer
contingenciamentos orgcamentéarios. E os vem sofrendo de forma expressiva e
continua, ano apos ano. A Constituicdo Federal ndo prevé, como faz para a
educacgdo e para a saude, a alocagdo de recursos minimos em ambito federal,
estadual e municipal. Com a criacdo de um fundo de seguranca publica (art. 144,
§ 14 e art. 167, IV), com percentagens estipuladas constitucionalmente, preenche-
se essa lacuna e garante-se 0 investimento em seguranca publica, area
estratégica e fundamental do Estado.

A Constituicdo Federal positiva que a seguranca € dever do Estado
e direito da sociedade. A presente proposta de emenda constitucional busca
tornar esse dever realidade executada e esse direito, realidade garantida.
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LEGISLACAO CITADA
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 21. Compete a Unido:
| - manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
[l - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda,;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e

de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0S servigos
de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigcos, a
criagdo de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) 0s servigcos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territérios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
69, de 2012) (Producao de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter 0s servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas
de radio e televiséao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacédo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagcdo e a utlizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a producdo, comercializagao e utilizacédo de
radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢cfes para o exercicio da atividade de garimpagem,

em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho;
Il - desapropriacao;
[l - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;
V - servigo postal,
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;
XIlI - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;
XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de

profissoes;

XVII - organizacgéao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e
da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa

destes; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012) (Producio de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupancga, captacao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacéo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracgéo.
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8§ 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacéo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

CAPITULO Il
DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €&
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido

pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 0rgaos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

[l - exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuéaria e de fronteiras; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinar4 a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecédo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 0rgados relacionados neste
artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 82, de 2014)

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras

atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na
forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 167. S&o vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigagcbes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;
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lll - a realizacdo de operagles de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 59

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art.
195, 1, a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998

8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.
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§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacgéo para outra poderdao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
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