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| - RELATORIO

A Medida ProvisGria em exame acrescenta artigo 29-C a
Lei n® 8.213, de 1991, para tratar da nao incidéncia do fator previdenciario
guando a soma do tempo de contribuicdo e da idade do segurado, na data em
que preencher o requisito para aposentadoria por tempo de contribuicédo, for
igual ou superior a 95, se homem, e 85, se mulher. O caput do art. 29-C
assegura que sejam contabilizadas fracbes na soma, ou seja, meses de idade
somados a meses de tempo de contribuicdo para formar 1 ano completo.

Os incisos | e Il do citado dispositivo reforgam, ainda, que
deve ser observado o tempo minimo de contribuicdo de 35 anos, se homem, e
30 anos, se mulher, sem estabelecer a ressalva para o caso de professores e
professoras, que, pelo §8° do art. 201 da Constituicdo Federal, tém assegurado
o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo quando completarem 30 e
25 anos de contribuigcéo, respectivamente.



Para efeito da ndo incidéncia do fator previdenciario ao
longo do tempo, o 81° do art. 29-C, acrescido a Lei n® 8.213, de 1991, prevé a
progressividade da soma de idade e do tempo de contribuicdo estabelecida no
caput do dispositivo, resumida no quadro a seguir:

Data da Majoracéo Soma de Tempo de Soma de Tempo de
Contribuicéo e Idade a | Contribuicéo e Idade a
ser atingida pela ser atingida pelo
Mulher Homem

De 18/06/2015 a 85 95
31/12/2016

1° de janeiro de 2017 86 96
1° de janeiro de 2019 87 97
1° de janeiro de 2020 88 98
1° de janeiro de 2021 89 99
1° de janeiro de 2022 90 100

Por fim, o 82° do art. 29-C, inserido a Lei n° 8.213, de
1991, assegura que sejam acrescidos 5 anos a soma de idade e tempo de
contribuicdo do professor e da professora que comprovarem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio de magistério na educacédo infantil e no ensino
fundamental e médio.

A vigéncia da Medida Proviséria € a data de sua
publicacdo, conforme previsto em seu art. 2°.

.1 — Emendas

Foram originalmente apresentadas 184 emendas a
Medida Provisoria n° 676, de 2015. No entanto, foram apresentados
requerimentos pelos respectivos autores para retirada das seguintes emendas:

- Senador Paulo Rocha: emenda n° 15;

- Deputada Professora Marcivania: emenda n° 154;

- Deputado Helio Leite: emenda n° 116; e




- Deputado Afonso Florence: emendas n°s 100, 101, 102,
103, 104, 143 e 144, em face da designacdo como Relator da matéria.

N&o houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comisséo, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

As emendas sugeridas pelos nobres parlamentares
podem se agrupadas por tema, da seguinte forma:

FATOR “85/95”

— Extingédo da regra de progressividade: apresentadas um
total de vinte e duas emendas: as de n°s 10, 12, 14, 36, 60, 83, 84, 86, 87, 89,
91, 94, 99, 125, 146, 147, 150, 165, 171 e 183;

— Alteracao da regra de progressividade: total de vinte e
trés emendas que variam quanto ao intervalo do acréscimo a soma da idade
com o tempo de contribuicdo resumidas a seguir:
e Aumento a cada dois anos: emendas n°s 77, 79, 97,
118, 124, 155, 156;

e Aumento a cada trés anos: emendas n°s 3, 46, 52,
108;

e Aumento a cada cinco anos: emendas n°s 17, 27, 29,
106;

e Aumento a cada seis anos: emendas n° 26, 59; e

e Aumento a cada 10 anos: n°® 182; e

e Outra regra de progressividade: n° 37, 38, 44, 49, 74,

78 e 140;

— Aumento de cinco para dez anos no acréscimo a soma
da idade com o tempo de contribuicio do professor (a) que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio: emendas de n°s 13 e 48;



— Aumento de cinco para dez anos no acréscimo a soma
da idade com o tempo de contribuicdo apenas da professora (e ndo para
professor): emenda n° 43;

— Fixacdo em 30 e 25 anos, respectivamente, do tempo
minimo de contribuicdo do professor e professora, de acordo com 0 que prevé
o art. 201, 88°, da Constituicdo: foram apresentadas seis emendas, sendo elas
as de n°s 13, 42, 62, 66, 92 e 113;

— Recélculo da aposentadoria do segurado que se
engquadra na regra “85/95”: foram apresentadas quatro emendas, sendo elas as
de n°s 30, 54, 119 e 166;

— Veda recélculo do beneficio de quem ja esta
aposentado em decorréncia da nova regra do fator “85/95”: emenda n°® 109;

— Estabelece que podem ser somadas fracdes de idade
com as de tempo de contribuicdo: emenda n° 2 e 114,

— Estende ao professor e a professora do ensino técnico
e superior, ao funcionario do suporte administrativo ao magistério e ao
trabalhador rural, o acréscimo de 5 pontos a soma da idade e do tempo de
contribuicdo na aplicacdo da férmula 85/95, respectivamente, as emendas n°
67,121 e 181;

— Afasta a majoracdo de pontos na soma de idade e de
tempo de contribuicdo quando o segurado, na data de 17 de junho de 2015, ja
tenha completado 75 pontos, se homem, ou 70 pontos, se mulher: emenda n°®
33.

FATOR PREVIDENCIARIO

— Extincdo do fator previdenciério: foram apresentadas
seis emendas, sendo elas as de n°s 88, 107, 122, 123; 151 e 183;

— Estabelece que o fator previdenciario passe a
considerar a expectativa de sobrevida do estado da federagdo em que o
segurado mais realizou contribuigdes: emenda n° 61,



— Assegura o célculo da aposentadoria com base na
expectativa de sobrevida vigente na data de cumprimento dos requisitos
necessarios a aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado que opta
por permanecer em atividade (congelamento da tabela do fator previdenciario):
emenda n® 18, 28 e 172;

— Insere na Lei n°® 8.213, de 1991, a garantia de nao
aplicacao do fator previdenciario para a pessoa com deficiéncia: emenda n° 28,
158, 164 e 172.

OUTRAS MATERIAS PREVIDENCIARIAS DE MAIOR RELEVANCIA

— Recalculo do valor da aposentadoria do segurado que
permanecer em atividade: apresentadas oito emendas, as de n°s 19, 47, 64,
65, 80, 87, 89 e 98;

— Estabelece calculo do salario de beneficio baseado na
meédia dos 70% maiores salarios de contribuicdo: emenda n® 28 e 172;

— Confere exclusividade ao perito médico do INSS guanto
a realizacao da pericia: total de oito emendas: as de n°s 95, 96, 111, 115, 141,
142 ,157 e 176;

— Assegura reajuste do valor das aposentadorias com
base no mesmo indice aplicado ao reajuste do salario-minimo: quatro emendas
apresentadas sendo elas as de n°s 82, 90, 152 e 153;

- Restabelecimento do abono de permanéncia em
servico, mediante a isencdo de contribuicdo previdenciaria do segurado do
RGPS que preencher o requisito para aposentadoria por tempo de contribuicdo
e, voluntariamente, permanecer em atividade: emendas 69, 70, 71 e 72;

— Propde acréscimo de 25% ao valor da aposentadoria do
segurado que necessitar de auxilio permanente de terceiros: foram
apresentadas trés emendas: as de n°s 1, 22 e 129;

— Adesdo automatica ao regime de previdéncia
complementar do servidor publico, com direito a requerer cancelamento da



inscricdo em 90 dias e resgate das contribuicfes: apresentadas as emendas de
n°s 34 (servidores da Unido) e 68 (servidores dos Estados, DF e Municipios);

— Estabelece que o exercicio de atividade remunerada,
inclusive na condicdo de microempreendedor individual, pela pessoa com
deficiéncia intelectual, mental ou grave ndo impede a manutencdo da parte
individual da pensao: emenda n° 105;

— As emendas n° 4, 1120, 21, 24, 32, 45, 51, 53, 63, , 73,
75, 81, 93, 112, 126, 127, 128, 130, 131, 162, 163 e 168 também tratam de
matéria relacionada a seguridade social.

Foram, ainda, apresentadas, ainda, 52 emendas sem
pertinéncia com o tema previdenciério: 5, 6, 7, 8, 9, 16, 23, 25, 31, 35, 39, 40,
41, 55, 56, 57, 58, 76, 110, 117, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 145, 148,
149, 159, 160, 161, 167, 169, 170, 173, 177, 178, 179, 180 e 184.

.2 — Audiéncias Publicas

A partir do Requerimento n°® 1, de autoria do Senador
Eduardo Amorim e dos Requerimentos n°s 3, 4 e 5, de 2015, de autoria do
Deputado Celso Pansera, solicitando a realizacdo de Audiéncia Publica, bem
como do Requerimento n° 2, de 2015, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
gue solicita inclusdo de convidado em Audiéncia Publica, foram realizadas 2
audiéncias publicas descritas a seguir:

Audiéncia Publica com Especialistas, realizada como
22 Reunido da Comissdo Mista, em 2 de setembro de 2015, com o0s seguintes
participantes: Luis Henrique Paiva, Especialista em Politicas Sociais; Lilian
Arruda Marques, Assessora da Coordenacdo Técnica do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE; Claudio
Crespo, Diretoria de Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; Thais Maria Riedel de Resende Zuba; Presidente da Comissdo de
Seguridade Social da Ordem de Advogados do Brasil do DF — OAB/DF; Rosa
Maria Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho — SINAIT, Leomar Daroncho, Procurador do Trabalho do Ministério



Publico do Trabalho; Ivaneck Perez Alves, Assessor Juridico da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG; Guilherme Portanova,
Assessor Juridico da Confederacédo Brasileira de Aposentados e Pensionistas —
COBAP; Antdénio Augusto de Queiroz, Diretor de Documentacdo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP; Francisco
Eduardo Cardoso Alves, Diretor Presidente da Associacao Nacional dos Peritos
da Previdéncia Social; Vilson Antonio Romero, Presidente do Conselho
Executivo da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil — ANFIP; Guilherme Feliciano, Vice-Presidente da Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA; e Plinio Gustavo Adri
Sarti, Representante da Forca Sindical.

Varios especialistas indicaram a importancia de promover
reforma no sistema de previdéncia social brasileiro em razdo do
envelhecimento populacional.

Representantes dos trabalhadores, por sua vez,
denotaram preocupacdo com as constantes reformas e com a eventual
instituicdo de idade minima para acesso a aposentadoria.

Houve manifestacdo, ainda, da importancia da pericia
meédica para promover concessao desses beneficios a quem de fato necessita,
evitando o pagamento indevido de beneficios por incapacidade.

Representantes dos trabalhadores rurais enfatizaram a
dificuldade de comprovacao do efetivo tempo de contribuicdo para os que séo
assalariados rurais e ndo segurados especiais em regime de economia familiar.

Audiéncia Pudblica com Ministro de Estado da
Previdéncia Social, Carlos Gabas, e 0 Secretério-Executivo do Ministério
da Previdéncia Social, Marcelo de Siqueira Freitas, realizada como 32
Reunido da Comissao Mista, em 9 de setembro de 2015.

O Exmo. Sr. Ministro apresentou projecdes demograficas
e esclareceu que a Previdéncia Social Publica é sustentavel no presente, mas
que sdo necessarias alteracfes para garantir a saude financeira do sistema a
longo prazo. Enfatizou que todo sistema previdenciario precisa ser planejado
para o futuro e as alteracdes devem ser implementadas com antecedéncia para
evitar imposicdo de regras abruptas sem transicdo. Ressaltou que a
Previdéncia Rural brasileira € uma politica publica importante, financiada tanto
pelas contribuicbes sobre a produgéo rural, quanto pelas contribuicbes sociais
previstas na Constituicdo Federal: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido



(CSSL) e Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Parlamentares presentes a audiéncia publica discursaram
sobre a importancia de adocao de uma regra de progressividade mais branda.

I —=VOTO DO RELATOR

I1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade
da proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal,
que permite a sua adocdo pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia.

A Medida Proviséria ora em analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de néo incorrer em qualquer das
vedacdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

O requisito de urgéncia justifica-se na Exposicdo de
Motivos n°® 29, de 2015 que a acompanha, segundo a qual “a regra 85/95,
prevista no Projeto de Lei de Converséo n° 4, de 2015, objeto de veto, era fixa
ao nao prever a progressividade da soma de idade e tempo de contribuicao.
Essa alternativa, desacompanhada da progressdo da regra, levaria as
despesas da Previdéncia Social a patamares insustentaveis no médio e longo
prazo, por ignorar o processo de transicdo demografica com o envelhecimento
acelerado da populacéo e o aumento crescente da expectativa de sobrevida”.

A relevancia justifica-se porgue a medida visa garantir a
sustentabilidade financeira da Previdéncia Social Publica, atendendo ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 201 da Constituicao
Federal.

Quanto as vedacOes tematicas do 8§ 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constata-se que a alteracdo de regra de calculo de
beneficios previdenciarios ndo se insere entre as matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas
(arts. 51 e 52, da CF); e ndo se enquadra entre os casos de vedacéo da edicao
de medidas provisoérias (art. 62, § 1°, da CF).



Nesse contexto, a Medida Provisoria n° 676, de 2015,
encontra-se em harmonia com 0 nosso ordenamento juridico, ndo viola
quaisquer dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica
legislativa.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da MP em analise.

II.2 — Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Uniao”.

Quanto a adequacéo or¢camentaria e financeira da MP n°
676, de 2015, a Nota Técnica n° 14, de 2015, da Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, aponta que
“‘como havera um represamento inicial de aposentadorias em fungao das
pessoas terem que esperar um pouco para ter esse beneficio, havera uma
reducao de despesas no curto prazo”. Afirma, portanto, que “no que concerne a
adequacao e compatibilidade orcamentéaria e financeira da proposicdo, a MP
busca assegurar equilibrio das contas publicas no curto prazo, portanto, na
vigéncia do atual PPA”.

Embora no futuro o disposto na Medida Provisoria
representard maior despesa do que se fosse mantida a regra vigente de impor
o fator previdenciario a qualquer aposentadoria por tempo de contribuicao,
necessario ressaltar que o Congresso Nacional esta em vias de apreciar o Veto
que instituiu o fator “85/95” sem regra de progressividade. Portanto,
imprescindivel que seja realizada andlise do impacto financeiro vislumbrando
nao apenas a legislacdo vigente, mas comparando com a regra objeto de veto
gue pode, eventualmente, ser derrubado. Nesse aspecto, a Medida Proviséria
em tela representa também para o futuro uma redugdo nos gastos
previdenciarios.
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Assim sendo, o confronto das disposi¢cdes da matéria em
analise com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentéaria da Unido nao revela impedimento passivel
de prejudicar a conformidade orcamentéaria e financeira da Medida Provisoria
em questao.

Com base nessa circunstancia, votamos pela
compatibilidade e pela adequacdo orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 676, de 2015.

1.3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisdria n° 676,
de 2015, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orcamentéria e financeira e quanto ao seu mérito.

N&do houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte do Senhor Presidente da Comissao, nos termos do art. 4°, §
1° da Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao
Regimento Comum.

Assim, as emendas apresentadas podem ser
preliminarmente admitidas com relacdo a constitucionalidade e em relacédo a
adequacao financeira e orcamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito da Medida Proviséria
e das modificacdes sugeridas pelos nobres Pares.

1.4 — Do Mérito

O tema principal da Medida Provisoria n°® 676, de 2015, é
a adocdo de uma regra para afastar a incidéncia do fator previdenciario no
calculo das aposentadorias por tempo de contribuicAo do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

O fator previdenciario foi um importante mecanismo
adotado a partir da reforma previdenciaria procedida pela Emenda
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Constitucional n° 20, de 1998, que culminou com a aprovacao de uma nova
regra de calculo por meio da Lei n® 9.876, de 1999.

A adocdo do fator previdenciario teve por objetivo
promover maior equilibrio as contas do sistema previdenciario e evitar
aposentadorias precoces. No entanto, considerando a falta de previsibilidade
de seu valor em face da atualizacdo anual da tabela de expectativa de
sobrevida, esse instituto enfrenta forte resisténcia dos trabalhadores, que tém
dificuldade de planejar o momento certo da aposentadoria.

O fator “85/95” ora proposto vem atender a esse anseio
dos trabalhadores, na medida em que terdo ao seu dispor um mecanismo que
lhes permitira programar facilmente o momento da aposentadoria, de forma
que ndo venham a ter reducdo no valor de seus beneficios por conta da
aplicacéo do fator previdenciario. Ha de se reconhecer, ainda, a importancia da
adocao de uma regra de progressividade, justamente para garantir esse anseio
do trabalhador realizar o planejamento de sua aposentadoria.

Importante deixar claro que o fator previdenciario
permanece vigente, sendo um beneficio para o trabalhador, uma vez que lhe
permite, ao atingir o tempo minimo de contribuicdo, optar a qualquer momento
pela aposentadoria, ainda que nao tenha alcancado a soma de tempo de
contribuicdo e idade correspondente a 85, se mulher, ou 95, se homem. O
segurado podera avaliar o que melhor lhe atende: se quer se aposentar mais
cedo, com aplicacdo do fator previdenciario e consequente reducdo no
beneficio, ou se prefere permanecer no mercado de trabalho até atingir a soma
de idade e tempo de contribuicdo necessaria a obtencdo do beneficio sem
aplicacdo de redutor ou, ainda, se quer permanecer em atividade por mais
tempo, poder obter um fator previdenciario que impliqgue em aumento no valor
de seu beneficio.

Em suma, a Medida Provisoria em tela garante o direito
do trabalhador saber o momento em que podera se aposentar sem reducao do
sua aposentadoria, mantém o direito daqueles que preferem sair mais cedo do
mercado de trabalho, ao mesmo tempo que garante a sustentabilidade a longo
prazo do sistema.

O envelhecimento populacional € um fenbmeno mundial.
No Brasil, felizmente, observa-se esse movimento intensamente. Conforme
previsdes do IBGE, em 2060, a expectativa de vida ao nascer devera ser de
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81,2 anos. Ademais, observa-se que, neste periodo, um em cada trés
brasileiros terd 60 anos ou mais, ou seja, a participacédo das pessoas idosas no
total da populacéo brasileira, que hoje € de 11,7% sera de 33,7%.

Nesse cenario torna-se imprescindivel reformular os
sistemas de previdéncia. De inicio, importante reconhecer que, se as pessoas
estdo vivendo mais, serd maior o tempo de pagamento dos beneficios da
aposentadoria. Mas € preciso garantir o equilibrio entre o tempo de
financiamento do beneficio e o tempo de pagamento, para tornar o sistema

sustentavel atuarialmente.

De outra parte, como o sistema de previdéncia social é
baseado no modelo de reparticdo simples, no qual a geracdo em atividade
financia os beneficios daqueles que estdo aposentados, é necessario garantir o
equilibrio financeiro no longo prazo, um grande desafio num cenario em que se
projeta que cerca de um terco da populacdo sera de pessoas idosas.

Portanto, oferecer aos trabalhadores uma Previdéncia
Social Publica, em regime de reparticdo simples e solidariedade, com um
sistema sustentavel no longo prazo, demanda decisdes estratégicas no
presente para garantia da sua continuidade no futuro. E preciso dar seguranca
para os jovens que hoje entram no mercado de trabalho de que estdo sendo
realizados esforcos, com base em dados e estimativas consistentes, para
garantir-lhes também o direito ao seguro social publico e, consequentemente, a
aposentadoria.

Quanto as emendas apresentadas, ressaltamos,
primeiramente, a importancia de incorporar no texto a excecao constitucional
prevista para o tempo de contribuicdo minimo exigido dos professores de
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, qual seja: 30 anos, se
homem, e 25, se mulher. Embora a Constituicdo Federal se sobreponha a uma
legislacéo infraconstitucional e, portanto, desde a edi¢cdo da Medida Provisoria
€ esse 0 tempo minimo que deve estar sendo exigido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS na analise dos requisitos para acesso do professor a nao
incidéncia do fator previdenciario, importante aprimorar a redacdo no sentido
de tornar clara essa diferenciacdo do professor também no que se refere ao
direito a aposentadoria com a aplicacéo da formula 85/95.
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Em face dessas ponderacdes, acatamos as Emendas n°
13, 42, 62, 66, 92, 113 e 175, integral ou parcialmente, na forma do Projeto de
Lei de Converséo.

Entendemos necessario realizar ajuste, também, na regra
de progressividade. A justificacdo da Medida Provisoria referencia que a
progressédo visa promover ajuste baseado no aumento de expectativa de
sobrevida da populacédo brasileira. No entanto, os dados apresentados pelo
Exmo. Sr. Ministro Carlos Gabas na audiéncia publica desta Comissao
apontam que a expectativa de vida, em 2010, atingiu 73,5 anos e prevé-se que
atingird, em 2030, 78,6 anos. Em outras palavras, haverd em 20 anos um
aumento de cerca de 5 anos na expectativa de sobrevida, ou seja, apenas a
cada 4 anos a expectativa de vida subira 1 ano inteiro. Nesse sentido,
entendemos mais consentanea uma regra de progressividade mais branda que
se inicie em 1° de janeiro de 2018, e cuja soma de idade e tempo de
contribuicdo seja majorada em um ponto a cada 2 anos. Nesse sentido,
acatamos, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, parcialmente, as
Emendas n° 3, 17, 26, 27, 29, 37, 38, 44, 46, 49, 52, 59, 77, 78, 79, 97, 106,
108, 118, 124, 155, 156, e 182.

Considerando que estamos tratando da sustentabilidade
da Previdéncia, importante alterar, na forma do art. 4° do PLV, a regra de
acesso ao regime de previdéncia complementar do servidor publico instituido
pela Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012. Em face da pouca divulgagao junto
aos novos servidores que percebem remuneragcdo superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, muitos
demoram a realizar a adesao ao sistema que Ihes garantira na aposentadoria a
manutencdo do seu padrdo de vida mais proximo a sua realidade da ativa.
Portanto, estamos parcialmente de acordo com a emenda de n° 34, no sentido
de tornar automatica a inscricdo no regime a partir da publicacdo da Lei de
converséao desta Medida Provisoria e apenas para aqueles que ingressaram no
servigo publico durante a vigéncia do regime de previdéncia complementar do
servidor publico. Contudo, deixamos de acolher a Emenda n° 68, visto ser tema
que se acha na esfera dos entes subnacionais, a ser objeto de legislacéo
editada em seus ambitos de competéncia.

Alguns outros ajustes séo, igualmente, pertinentes.
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Imprescindivel realizar justica para com as esposas, filhos
e outros familiares dos pescadores artesanais que, a partir da edicdo da
Medida Provisoria n° 665, de 2014, convertida na Lei n°® 13.134, de 16 de junho
de 2015, estdo com o0 acesso restrito ao seguro defeso, em face do
impedimento de conceder o beneficio as atividades de apoio a pesca.

As mulheres dos pescadores realizam diversas atividades
de apoio para viabilizar a atividade de pesca artesanal de seu conjuge, bem
como os filhos. Entre as atividades de apoio, destacam-se a limpeza do
pescado, reparos nas embarcacdes, confeccdo de redes, entre outras. No
entanto, em face da atividade ndo ser caracterizada como pesca direta
propriamente dita, passaram a deixar de fazer jus ao beneficio do seguro
defeso. Tal regra € contraditéria ao proprio conceito do regime de economia
familiar e das regras de acesso aos beneficios previdenciarios para segurados
especiais. A Previdéncia Social, por exemplo, garante que cada membro da
familia que trabalha no regime de economia familiar da pesca seja
caracterizado como segurado especial e, portanto, terd acesso individualmente
ao beneficio previdenciario. Por sua vez, o beneficio do seguro defeso é
garantido a apenas ao pescador, em geral, a0 marido. Assim, propomos
alterar, na forma do art. 3° do PLV, o 8 6° do art. 1° e o art. 2° da Lei n°® 10.779,
de 25 de novembro de 2003, para assegurar ao familiar que trabalha na
atividade de apoio, também, o recebimento do seguro defeso.

bY

Quanto a protecdo aqueles que exercem atividade em
regime de economia familiar, julgamos oportuno, ainda, garantir que o
segurado especial possa se associar a cooperativas de crédito rural, sem
descaracterizar o enquadramento nessa categoria de segurado. Tal direito j& €
assegurado para 0s que se associam a cooperativas agropecuarias, mas nao
para adesdo a cooperativas de crédito rural. Ademais, se podem ser
associados, deve ser permitido que participem da administracdo das
cooperativas, como dirigente e, ainda, membros dos conselhos de
administragao e fiscal. Nesse sentido, altera-se, na forma do art. 1° do PLV, o
89° inciso V e 0 8 10 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e, no art. 2° do
PLV, o art. 11, 8 8°, inciso VI e § 99, inciso V da Lei n® 8.213, de 1991.

Entendemos oportuno o acatamento das Emendas n° 51
e 130, na forma do Projeto de Lei de Converséo, ajustando a redagéao do art.
16 da Lei n° 8.213, de 1991, que trata da relagdo de dependentes do segurado,
e, como decorréncia, ajustando também o inc. Il do 82° do art. 77 da mesma
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norma, homogeneizando a sua redacdo com a prevista no art. 217 da Lei n°
8.112, de 1990, que trata da relacdo de dependentes para fins de pensdo no
servico pubico civil.

Procuramos manter redagdo equivalente entre o0s
regimes, respeitando os direitos alcancados pela pessoa com deficiéncia na
redacao que foi aprovada na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Outro item relevante, também constante do art. 16 da Lei
n° 8.213, de 1991, é a previsao no texto atual de que o filho menor de 21 anos
seja “nao emancipado”, o que gera conflito com o novo Cdadigo Civil, onde a
emancipacao decorrente da maioridade ocorre a partir dos 18 anos.
Igualmente, no servico publico ndo ha essa previsédo, e o filho menor de 21
anos de qualquer condicdo faz jus a pensao (art. 217, IV da Lei 8.112, de
1990). Assim para cumprir o que determina o art. 40, § 12 da CF, € necessério
uniformizar o tratamento entre os dois regimes.

Contudo, para evitar conflitos relativos a vigéncia da Lei
no tempo, uma vez que a nova redacdo de dependentes do RGPS da Lei n°®
13.146, de 2015, foi aprovada para ter vigéncia somente a partir de 180 dias da
sua publicacdo, propomos que essas alteracdes passem a vigorar apenas a
partir de 3 de janeiro de 2016, nos termos do inciso | do art. 6 do PLV.

Também com o propésito de eliminar distor¢cdes no atual
sistema, e superar veto oposto a regra similar ja aprovada pelo Congresso
Nacional quando da apreciacdo da Medida Proviséria n°® 664, de 2015,
entendemos pertinente acatar as Emendas 18, 28 e 172, total ou parcialmente,
na forma do PLV. Com a redac&o dada ao art. 29-D da Lei n°® 8.213, de 1991,
objetivamos preservar o “direito adquirido”, mas n&o exercitado, mediante a
aplicacéo, para fins de célculo do fator previdenciario, a partir do momento do
computo do tempo de contribuicdo minimo exigido para a aposentadoria, da
tabua de expectativa de sobrevida vigente naguela data. Dessa maneira, evita-
se que o crescimento da expectativa de sobrevida possa resultar em perda no
valor do beneficio, no caso de aplicacédo do fator previdenciario. Incentiva-se,
assim, o segurado a permanecer em atividade e, com isso, obter um melhor
beneficio, reduzindo a inseguranca e a oneracao ao sistema previdenciario.
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Com a mesma preocupacdo, incorporamos Nnovo
paragrafo ao art. 29-C, a fim de garantir ao segurado que atinja a pontuacao
requerida para optar pela ndo aplicacdo do fator previdenciario, mas
permaneca em atividade e ndo requeira o beneficio, o direito a exercer essa
opcao mediante o cumprimento do requisito exigido na data em que o direito
tenha sido adquirido. Assim, com a progressao da pontuacao, caso o segurado,
por qualquer razéo, deixe de requerer a aposentadoria no momento em que
implementar os requisitos, ndo estara prejudicado pela exigéncia do acréscimo
de pontos a “férmula” 85/95, estabelecido pelo art. 29-C.

A fim de afastar davidas manifestadas em emendas
apresentadas quanto a soma de fracdes de idade e tempo de contribuigéo,
entendemos igualmente pertinente acatar as Emendas n° 2, e 114, no todo ou
em parte, a fim de explicitar o que ja prevé o “caput” do art. 29-C, ou seja, que
as fracoes de tempo de contribuicdo e de idade em meses completos poderéo
ser somadas para os fins de cumprimento dos requisitos de 85 ou 95 pontos e
da subsequente progressao.

Consideramos pertinente, ainda, o acatamento parcial da
Emenda n° 50, nos termos da redacdo dada ao 8§ 5° do art. 29-C da Lei n°
8.213, de 1991, pelo art. 2° do PLV. Com efeito, as medidas nela propostas
permitirdo uma melhor identificacdo, pelo segurado, dos direitos a
aposentadoria e condi¢des para o seu exercicio em condicdes mais vantajosas,
reduzindo a assimetria de informag¢des quanto ao gozo de direitos. Propde-se,
porém, que haja um prazo de adaptacdo da Administracdo, a fim de que seja
assegurada a efetividade da medida. Assim, esse requisito somente sera
exigido a partir de 1° de julho de 2016, como previsto no art. 6°, Il do PLV.

Ainda com o fim de assegurar maior identidade entre o
RGPS e o Regime Proprio dos Servidores Publicos da Unido, acolhemos a
proposta contida na Emenda n° 127, dando nova redacéo ao inciso | do art. 74
da Lei n° 8.213, de 1991. A alteracao visa afastar diferenciacédo entre 0 RGPS
e 0 Regime Proprio dos Servidores, ampliando de 30 para 90 dias o prazo para
gue a penséo seja requerida com efeitos a partir da data do 6bito. Nos termos
da Lei n°® 8.112, de 1990, a penséo é sempre devida a partir da data do ébito,
engquanto, no RGPS, se houver demora no pedido, além de trinta dias, ocorre a
perda do direito ao pagamento a partir da data do 6bito. Tendo em vista os
prejuizos advindos da norma em vigor para 0s segurados, principalmente os de
baixa renda que possuem menor acesso a informacdo e enfrentam mais
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dificuldade de deslocamento, justifica-se a sua adocdo da mudanca proposta,
reduzindo-se a assimetria de tratamento entre os regimes previdenciarios da
Unido.

Acolhemos, ainda, a Emenda n° 105, que propde
alteracdo ao § 6° do art. 77 da Lei n® 8.213, de 1991, a fim de beneficiar as
pessoas com deficiéncia que exercam atividade remunerada, sem prejuizo ao
direito a pensdo. Em harmonia com o disposto no art. 35 da Lei n® 13.146 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -, € necessario que a
legislacdo previdenciaria promova as condi¢cdes de acesso e de permanéncia
da pessoa com deficiencia no campo de trabalho, inclusive mediante o
incentivo ao empreendedorismo e ao trabalho autbnomo. Nesse sentido, 0
texto explicita que o fato de o dependente com deficiéncia intelectual ou mental
ou com deficiéncia grave exercer atividade dessa ordem ndo afasta o direito a
penséo, inclusive porque nao se requer, para tanto, a condi¢cédo de invalidez, ou
sua interdi¢cdo para os atos da vida civil.

Por fim, incorporamos, na forma do art. 5° do PLV, ajuste
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que trata do crédito consignado,
e, ainda, na forma do art. 2° do PLV, alteragéo ao art. 115, VI da Lei n°® 8.213,
de 1991, para harmonizar esse dispositivo com aquela alteracao.

A inclusdo do art. 6°-A na Lei n° 10.820, de 2003, nos
termos do art. 5° do PLV, visa permitir que sejam objeto de consignacdo em
pagamento os empréstimos efetuados por participantes e assistidos junto a
entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar, equiparando-os
aos realizados com instituicdes financeiras.

Atualmente, o crédito consignado ndo contempla essas
possibilidades, mas apenas as operacfes de empréstimo realizadas com
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos. 0] ajuste ao inciso
VI do art. 115 da Lei n® 8.213 visa permitir que a consignacao seja feita
também em relacéo aos beneficios do RGPS, na mesma situacgéao.

Quanto as demais emendas em matéria previdenciaria,
grande parte ampliam direitos, descuidando-se da sustentabilidade futura do
sistema e, por essa razao, nao sao viaveis de serem aprovadas.
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No Projeto de Lei de Conversao séo reproduzidas, com
alteracbes, as medidas constantes da MP n° 676, de 2015, com as
incorporacdes das propostas contidas nas emendas aprovadas.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Provisoéria n°® 676, de 2015, considerando atendidos
0S requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagdes
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela
adequacao or¢camentéria e financeira.

Com base no exposto e em razao do mérito da proposta,
votamos pela aprovacao, da Medida Proviséria n° 676, de 2015, e
aprovacao, total ou parcial, nos termos do Projeto de Lei de Conversao em
anexo, das Emendas n°s 2, 3, 13, 17, 18, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 42, 44, 46,
49, 50, 51, 52, 59, 62, 66, 74, 77, 78, 79, 92, 97, 105, 106, 108, 113, 114, 118,
124, 127, 130, 155, 156, 172, 175 e 182; e pela rejeicdo das Emendas n°s 1,
3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 39, 40, 41, 43, 45, 47, 48,53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93,
94, 95, 96, 98, 99, 107, 109, 110, 111, 112, 115, 117, 119, 120, 121, 122, 123,
125, 126, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174, 176, 177, 178, 179, 180, 181,
183 e 184.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA N° 676, DE 17 DE JUNHO DE 2015

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991 e a Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para tratar da
associacdo do segurado especial em
cooperativa de crédito rural, e ainda
essa Ultima para atualizar o rol de
dependentes, estabelecer regra de nao
incidéncia do fator previdenciario,
regras de pensdo por morte e
empréstimo consignado; a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003,
para assegurar pagamento do seguro
defeso para familiar que exerca
atividade de apoio a pesca; a Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012, para
estabelecer regra de inscricAo no
regime de previdéncia complementar
dos servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo; a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para dispor sobre o pagamento de
empréstimos realizados por
participantes e  assistidos com
entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria
ou de crédito rural; e

V — exercicio de mandato de vereador do
municipio onde desenvolve a atividade rural, ou de
dirigente, membro de conselho de administragcdo ou
fiscal, de cooperativa rural constituida exclusivamente por
segurados especiais, ou de cooperativa de crédito rural,
observado o disposto no 8§ 13 deste artigo;

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - associacdo em cooperativa agropecuaria
ou de crédito rural; e

V — exercicio de mandato de vereador do
municipio onde desenvolve a atividade rural, ou de
dirigente, membro de conselho de administracdo ou
fiscal, de cooperativa rural constituida exclusivamente por
segurados especiais, ou de cooperativa de crédito rural,
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observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

| - 0 cOnjuge;

I - o coOnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato, com percepcdo de penséo
alimenticia estabelecida judicialmente;

Il - o companheiro ou companheira que
comprove unido estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a
um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental;

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia
econOmica do servidor; e

VI - o irmdo de qualquer condicdo que
comprove dependéncia econdmica do segurado e atenda
a um dos requisitos previstos no inciso IV.

8 1° A concessao de pensdo aos beneficiarios
de que tratam os incisos | a IV do caput exclui os
beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

8 4° A dependéncia econbmica das pessoas
indicadas nos inciso | a IV é presumida e a das demais
deve ser comprovada.”(NR)
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“‘Art. 29-C. O segurado que preencher o
requisito para a aposentadoria por tempo de contribuicéo
podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario,
no céalculo de sua aposentadoria, quando o total
resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribuicdo, incluidas as fracbes, na data de
requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos,
se homem, observando o tempo minimo de contribui¢cao
de trinta e cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos,
se mulher, observado o tempo minimo de contribuicao de
trinta anos.

§ 1° Para os fins do disposto no “caput’, serao
somadas as fragcbes em meses completos de tempo de
contribuicéo e idade.

8§ 2° As somas de idade e de tempo de
contribuicdo previstas no caput serdo majoradas em um
ponto em:

| -1° de janeiro de 2018;

Il - 1° de janeiro de 2020;

[l - 1° de janeiro de 2022;
IV - 1° de janeiro de 2024; e
V - 1° de janeiro de 2026.

§ 3° Para efeito de aplicagcdo do disposto no
caput e no § 2° o tempo minimo de contribuicdo do
professor e da professora que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio
sera de, respectivamente, 30 (trinta) e 25 (vinte e cinco)
anos, e serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade
com o tempo de contribuig&o.
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8§ 4° Ao segurado que alcangar 0 requisito
necessario ao exercicio da opgao de que trata o “caput’ e
deixar de requerer aposentadoria, serd assegurado o
direito a opcdo com a aplicacdo da pontuacdo exigida na
data do cumprimento do requisito nos termos deste
artigo.

8 5° O INSS devera fornecer ao segurado que
solicitar a aposentadoria por tempo de contribuicdo, de
maneira clara e em linguagem de facil compreenséo, as
seguintes informacdes:

| — estimativa da data em que o segurado
podera se aposentar sem a incidéncia do fator
previdenciario, de acordo com 0s requisitos previstos no
caput e nos 88 2° e 3° deste artigo;

I — estimativa da data em que o fator
previdenciario aplicavel ao segurado devera ser igual ou
superior a 1,00 (um inteiro);

[l — estimativa da renda mensal do beneficio
do segurado para cada ano adicional de contribuicdo, até
atingir a data prevista no inciso I.”

“Art. 29-D E garantido ao segurado que optar
por permanecer em atividade, se mais vantajoso, o direito
ao célculo do salario-de-beneficio com base na
expectativa de sobrevida presente na tabua de
mortalidade vigente na data de cumprimento dos
requisitos necessarios a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, considerando-se sua idade e seu tempo de
contribuicdo no momento de requerimento do beneficio.”

CAME. T4, o

| - do Obito, quando requerida até noventa dias
depois deste;

.................................................................. "(NR)
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Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o
irmao, de ambos os sexos, ao completar 21 (vinte e um)
anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

8 6° O exercicio de atividade remunerada,
inclusive na condicdo de microempreendedor individual,
nao impede a concessdo ou manutencdo da parte
individual da pensdo do dependente com deficiéncia
intelectual ou mental ou com deficiéncia grave.”(NR)

A 115

VI - pagamento de empreéstimos,
financiamentos, cartbes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ou
por entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite
de trinta e cinco por cento do valor do beneficio, sendo
cinco por cento destinados exclusivamente para:

a) amortizacdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito; ou

b) utilizacdo com a finalidade de saque por
meio do cartdo de crédito.

Art. 3° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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8 6° A concessdo do beneficio ndo sera
extensivel as atividades de apoio a pesca, excetuadas as
exercidas pelos familiares do pescador artesanal que
satisfacam os requisitos e as condi¢cbes estabelecidos
nesta Lei e desde que o0 apoio seja prestado diretamente
pelo familiar ao pescador artesanal e n&do a terceiros.

| - registro como pescador profissional,
categoria artesanal, ou assemelhado ao pescador
artesanal, nos termos do 8 10, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), emitido
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia
minima de 1 (um) ano, contado da data de requerimento
do beneficio;

8 10 Considera-se assemelhado ao pescador
artesanal, para os fins do disposto nesta Lei, o familiar
que realiza atividade de apoio a pesca, exercendo
trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos
de pesca e de reparos em embarcagcdes de pequeno
porte ou atuando no processamento do produto da pesca
artesanal, prestada a membro do grupo familiar registrado
como pescador profissional, categoria artesanal.” (NR)

Art. 4° O art. 1° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para 81°:
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§ 2° Os servidores e os membros referidos no
caput deste artigo com remuneracao superior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, serao
automaticamente inscritos no regime de previdéncia
complementar desde a data de entrada em exercicio.

8 3° Fica assegurado ao participante o direito
de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento da
inscricdo do regime de previdéncia complementar.

8§ 4° Na hipotese do cancelamento ser
requerido no prazo de até noventa dias da data da
inscricdo, fica assegurado o direito a restituicdo integral
das contribuicbes vertidas pelo participante, a ser paga
em até sessenta dias do pedido de cancelamento,
corrigidas monetariamente.

8 5° O cancelamento da inscricdo do regime de
previdéncia complementar previsto nos 88 3° e 4° deste
dispositivo ndo constitui resgate de contribuicéo.

8 6° A contribuicdo aportada pelo patrocinador
sera devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo
prazo da devolucdo da contribuicdo aportada pelo
participante.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do
disposto no art. 1° e no art. 6°, as operacbes neles
referidas, as que sao realizadas com entidades abertas
ou fechadas de previdéncia complementar pelos
respectivos participantes ou assistidos.”
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

| — em 3 de janeiro de 2016, quanto a redacdo dada ao art.
16 e inciso Il do 82° do art. 77 da Lei n°® 8.213, de 1991,

Il — em 1° de julho de 2016, quanto a redagéo dada ao § 5°
do art. 29-C da Lei n°® 8.213, de 1991.

lll - na data de sua publicacéo, para os demais dispositivos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator



