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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 615, DE 2015

Inclui na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, capitulo
para dispor sobre a decisdo coordenada no ambito da
Administragdo Publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 49-A a 49-J, compondo o Capitulo Xll: “DA DECISAO COORDENADA”,
renumerando-se 0s capitulos subsequentes:

“Art. 49-A. No ambito da Administracdo Publica Federal, as decisbes
administrativas que exijam a aprovagao ou a participacao de trés ou mais
orgdos ou entidades serdo tomadas mediante decisdo coordenada,
sempre que:

| — haja, ou seja provavel haver, discordancia em questdo que
requeira coordenacdo ou atuacdo de diferentes 6rgaos ou entidades, de
forma que prejudique a celeridade do processo administrativo decisorio;

Il — pela relevancia da matéria, seja necessaria a atuacao conjunta
de varios setores da Administracao.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a
instdncia de decisdo compartilhada de carater interinstitucional ou
intersetorial, a fim de simplificar o processo administrativo, mediante
participacdo concomitante de todos o0s agentes decisorios e dos
responsaveis pela instrucdo técnico-juridica, observada a natureza do
objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagdo com a
legislacdo pertinente.

8 2° Nao se aplica a decisdo coordenada aos processos
administrativos:

| — de licitacao;
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Il — relacionados ao poder sancionador;
Il — em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos.

Art. 49-B. A decisdo coordenada sera convocada por decisdo da
autoridade maxima do Poder, de oficio ou mediante provocagéo:

| — de qualquer dos orgaos, entidades ou autoridades responsaveis
pela edi¢éo ou aprovagéo do ato;

Il — de concessionario ou permissionario de servi¢o publico;
Il — de qualquer dos interessados previstos no art. 9° desta Lei.

Art. 49-C. A decisdo coordenada obedecera aos principios de
flexibilidade, coordenacao, transparéncia administrativa, simplificacdo do
procedimento, concentracdo das instancias decisorias e responsabilidade
compartilhada.

Paragrafo Unico. A decisdo coordenada ndo exclui a
responsabilidade originaria de cada 6rgao ou autoridade envolvida.

Art. 49-D. Os participantes da decisdo coordenada deverdo ser
intimados na forma do art. 26 desta Lei.

Art. 49-E. O 6rgao ou entidade participante da decisdo coordenada
devera ser representado por autoridade ou agente com legitimidade para
celebrar acordos e tomar decisées com carater vinculante para o 6rgao ou
entidade representado.

Art. 49-F. Os participantes sdo responsaveis pela elaboracédo de
documento especifico sobre o tema atinente a sua competéncia, a fim de
subsidiar os trabalhos e integrar o processo da decisédo coordenada.

Paragrafo unico. O documento previsto no caput abordara a questao
objeto da deciséo coordenada e eventuais precedentes.

Art. 49-G. Da decisao coordenada participardo representantes dos
orgaos de consultoria ou assessoramento juridico, no ambito de cada
Poder.

Art. 49-H. Poderdo habilitar-se a participar da decisdo coordenada,
na qualidade de ouvintes, os interessados de que trata o art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. A participagdo, que podera incluir direito a voz nas
reunides, sera deferida por decisao irrecorrivel da autoridade maxima de
cada Poder.
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Art. 49-1. Havendo dissenso na solucdo do objeto da deciséo
coordenada, este devera ser manifestado durante as sessfes, de forma
fundamentada, acompanhado das devidas propostas de solucdo e
alteracdo necessarias para a resolucao da questao.

Paragrafo Unico. Nao podera ser arguida matéria estranha ao objeto
da convocacéo.

Art. 49-J. A conclusdo dos trabalhos da decisédo coordenada sera
consolidada em ata, que contera as seguintes informacdes:

| — relato sobre os pontos de pauta;
Il — sintese dos fundamentos aduzidos;
lll — sintese das teses pertinentes ao objeto da convocacao;

IV — registro de orientacOes, diretrizes, solu¢gbes ou propostas de
atos governamentais relativos ao objeto da convocacéao;

V — posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacéo
governamental; e

VI — decisdo de cada 6rgdo em matéria sujeita a sua competéncia.

§ 1° Até a assinatura da ata, podera ser complementada
fundamentacdo da decisdo do agente em matéria atinente a sua
competéncia.

§ 2° A ata da decisédo coordenada tera carater vinculante entre os
participantes e equivalera a acordo formal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A administracéo publica moderna deve ser baseada nos tradicionais principios
da legalidade e da eficiéncia, mas lidos, agora, a partir de novos pressupostos, como a
transparéncia e a celeridade na tomada de decisdes e a participacdo democratica como
elementos fundantes de qualquer ordem juridica justa.

Nesse contexto, a legislacdo italiana sobre processo administrativo previu a
criacao do instituto da conferenza di servizi. Previsto no art. 14 da Lei Italiana n°® 241, de 7 de
agosto de 1990 (Lei do Processo Administrativo), tal procedimento serve para facilitar e
abreviar 0 mecanismo de tomada de decisbes administrativas que envolvam a
responsabilidade multissetorial. Aplica-se, especialmente, as hipoteses relacionadas a
obtencao de licencas ou autorizagoes.

No Direito brasileiro, o Estado de Minas Gerais, no ambito do movimento de
modernizacdo da gestdo publica, editou a Lei Delegada n°® 180, de 20 de janeiro de 2011.
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Nela, esta previsto o instrumento da conferéncia de servigos (art. 5°, § 2°) — que, por sua
vez, foi regulamentado pelo Decreto n® 45.757, de 7 de outubro de 2011, por mim assinado,
quando tivemos a honra de governar aquele Estado da Federacéo.

Essa experiéncia tem sido extremamente exitosa, como comprovam diversos
estudos académicos. Confira-se, por exemplo, o artigo de Maria Coeli Simdes Pires, Mila
Batista Leite Corréa da Costa, Caio Barros Cordeiro e José Luiz Ferreira Cardoso, intitulado
“Conferéncia de servicos: reflexdbes e perspectivas para a construcdo de um novo
instrumento de governanca democrética”, e publicado no V Congresso Consad de Gestao
Publica.

No mesmo sentido, Taciana Mara Corréa Maia defende a adocdo desse
procedimento (“A administracdo Publica Consensual e a Democratizacdo da Atividade
Administrativa”, in Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS; v. 16, n. 31, Jan./Jun. 2014, p.
80).

Por todos esses motivos, estamos propondo este Projeto de Lei do Senado, de
forma a alterar a Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999), incluindo um novo capitulo, formado pelos arts. 49-A a 49-J.

Em nossa proposta, preferimos, contudo, utilizar o termo “decisdo coordenada”.
Embora ndo corresponda a traducdo literal da conferenza di servizi italiana, entendemos que
o termo da uma noc¢ao mais exata do procedimento que ora instituimos.

De acordo com o PLS, a decisdo coordenada sera regulamentada quanto: a
legitimidade para requeré-la; a competéncia para convoca-la; aos participantes; e aos efeitos
da deciséo.

Também sdo previstas regras procedimentais e que visam a assegurar a
transparéncia e a qualidade da tomada de decisbes, no ambito do procedimento ora
proposto.

Por considerarmos que o PLS inova substancialmente a legislacao
administrativa federal, contribuindo para o aperfeicoamento e a melhora da qualidade da
gestdo publica, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares em sua rapida tramitacao e
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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