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PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 2, 2015

Abre ao Orcamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Previdéncia Social, crédito especial no valor de RS 368.258.333,00, para
o fim que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento da Seguridade Social da Unido (Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015), em favor do Ministério da Previdéncia Social, crédito
especial no valor de R$ 368.258.333,00 (trezentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e trés reais), para atender a programacao
constante do Anexo.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de
2014, relativo a Recursos Ordinarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33101 - Ministério da Previdéncia Social

ANEXO Crédito Especial

PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO ? g b CD) U 'IIE' VALOR

0901 Operac¢des Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 368.258.333

Operagdes Especiais

28 846 0901 OON2 Cumprimento de Sentenca Judicial - Instituto Aerus de Seguridade 368.258.333
Social - Processo n° 0010295-77.2004.4.01.3400

28 846 0901 OON2 0001 Cumprimento de Sentenca Judicial - Instituto Aerus de Seguridade 368.258.333
Social - Processo n° 0010295-77.2004.4.01.3400 - Nacional

368.258.333
0 00

TOTAL - FISCAL 0

TOTAL - SEGURIDADE 368.258.333

TOTAL - GERAL 368.258.333

Brasilia,



EM n° 00054/2015 MP
Brasilia, 4 de Maio de 2015
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre crédito
especial ao Orcamento da Seguridade Social da Unido (Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015), no
valor de R$ 368.258.333,00 (trezentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e trinta e trés reais), em favor do Ministério da Previdéncia Social.

2. O presente crédito viabilizara o atendimento de despesas decorrentes do
cumprimento de execucao proviséria requerida pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas e pela
Associacdo dos Funcionarios Aposentados e Pensionistas da Transbrasil, da sentenca proferida
no Processo n° 0010295-77.2004.4.01.3400 (Acao Civil Publica n° 2004.34.00.010319-2), proposta
contra a Unido, o Instituto AERUS de Seguridade Social e outros, a qual foi concedida pelo
Desembargador Federal Relator do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao.

3. A Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social - SE/MPS, por
intermédio do Oficio n° 99/SE/MPS, de 8 de abril de 2015, esclarece que em 2014, para atender a
referida decisdo judicial, foi aberto crédito especial no valor de R$ 248.265.342,00 (duzentos e
quarenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e quarenta e dois reais) que
deveria ser suficiente para o atendimento das despesas relativas ao periodo de setembro de 2014
a dezembro de 2015.

4, Contudo, informa a SE/MPS no citado expediente, apos a referida sentenca, o
Instituto AERUS apresentou recurso de embargos de declaracao que, apos apreciados pelo
relator, acabou por estender os efeitos da decisao antecipatéria para os demais planos
previdenciarios administrados pelo referido Instituto, reduzindo-se, assim, o prazo de duracao
dos recursos concedidos em 2014, somente até marco de 2015.

5. Sendo assim, o valor do crédito ora proposto, que corresponde ao montante
indicado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social, por meio do Oficio n°
131/2015/SE/MPS, de 24 de abril de 2015, representa a nova projecao de gastos elaborada pelo
Instituto AERUS, para o periodo de abril a dezembro de 2015.

6. Relativamente a mencionada extensdo de efeitos, a Procuradoria Regional da
Unido da 1a Regido da Advocacia-Geral da Unido emitiu o Parecer de Forca Executéria n°
14/2014/AGU/PRU1/CGAEST/CH, de 9 de dezembro de 2014, por meio do qual informa que a
Unido interpds recurso de agravo regimental visando desconstituir também esse ponto da
decisao, entretanto, afirma que, enquanto nao reformada ou suspensa, a sentenca encontra-se
com plena forca executdria devendo, portanto, ser cumprida de imediato até que sobrevenha
eventual decisdo que suspensa seus efeitos.

7. Ressalto que o crédito viabilizar-se-a a conta de superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio de 2014, relativo a Recursos Ordinérios, em conformidade
com o disposto no art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as
prescricoes do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao.

8. A propésito do que estabelece o art. 39, § 4°, da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2015, LDO-2015, as alteragdes decorrentes da
abertura deste crédito ndo afetardo a obtencao da meta de resultado primario para o corrente
exercicio, uma vez que serao consideradas na avaliacdo de receitas e despesas de que trata o art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, relativa ao segundo bimestre de 2015.

9. Vale destacar que o presente crédito nao implica alteracao do Plano Plurianual
2012-2015, aprovado pela Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, pois se trata de inclusdao de
acdo constante de programa destinado exclusivamente a operacdes especiais, que nao integra o
aludido Plano, conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 5° da referida Lei.

10. E demonstrado no quadro anexo a presente Exposicio de Motivos, em
atendimento ao disposto no art. 39, § 6°, da LDO-2015, o superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a Recursos Ordinarios, parcialmente utilizado neste
crédito.

11. Nessas condicdes, submeto a consideracao de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, que visa a efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho

DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 39, § 6°, da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015)

Fonte 00: Recursos Ordinarios RS 1,00
7.270.801.
A) Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014000
729.212.69
B) Créditos Especiais e Extraordindrios Reabertos 3
Créditos Extraordinarios 0
Q
Abertos 0
Em tramitacao 0
Valor deste crédito 0
368.258.33
D) Créditos Suplementares e Especiais 3
Abertos 0
Em tramitacao 0
368.258.33
Valor deste crédito 3
E) Outras modificagdes orcamentarias efetivadas 0
6.173.329.
F) Saldo = (A) - (B) - (C) - (D) - (E) 974

(A) Portaria SUCON/STN n° 176, de 30 de marc¢o de 2015, publicada no Didrio Oficial da Uniao de
1° de abril de 2015.



Mensagem no 130
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orcamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Previdéncia Social, crédito especial no valor de R$ 368.258.333,00, para o
fim que especifica”.

Brasilia, 5 de maio de 2015



LEGISLACAO CITADA

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos or¢camentos e
bal ancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis paraocorrer adespesa e sera precedidade exposicéo justificativa. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

[l - os resultantes de anulacdo parcia ou total de dotagcBes orcamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, atendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343,
de 1976)

8§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-a aimportancia dos créditos extraordinérios abertos no exercicio.(Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S3o deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragéao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

C) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do



Distrito Federal e dos Territorios;

€) criacdo e extincao de Ministérios e Orgaos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto delei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem
indicag&o dos recursos correspondentes,

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabel ece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
daoutras providéncias.

Art. 9° Se verificado, ao fina de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pelalel de diretrizes orcamentarias.
8§ 1° No caso de restabel ecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das
dotacOes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

8§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas a0 pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pelalei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legidativo e Judiciario e 0 Ministério Pablico ndo promoverem
a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar
os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADIN 2.238-5)

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissdo referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
L egidativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias apds 0 encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes teméticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia
e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.




LEI N°12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui 0 Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Art. 21.Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a inclus&o, a exclusdo ou a alteracéo de
Programas.

8§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos 88 4° e 5° deste artigo, sera
proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

8§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa Temético ou
Objetivo deverdo conter os respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteracéo de Programa ainclusdo, a exclusdo ou a alteracdo de Objetivos,
Iniciativas e Metas.

8§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteracbes promovidas pelas leis
orcamentérias anuais e pelas leis de crédito adicional, devera

| - alterar o Vaor Global do Programa;

[l - incluir, excluir ou aterar Iniciativas;

[11 - adequar as vinculagdes entre agdes orcamentarias e Iniciativas, e
IV -incluir, excluir ou aterar Metas,

§ 5° 0O Poder Executivo ficaautorizado aincluir, excluir ou alterar asinformagdes gerenciais
e 0S seguintes atributos:

| - Indicador;
Il - Vaor de Referéncia;

[l - Meta de cardter qualitativo, cuja implementacdo ndo impacte a execugdo da despesa
orcamentéria;

IV - Org&o Responsavel; e
V - Iniciativa sem financiamento or¢camentario.

8 6° As modificagOes ef etuadas nos termos dos 88 4° e 5° dever&o ser informadas & Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo.

LEI N°12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo
de 2012 a 2015.

CAPITULO|
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL



Art. 1° Esta Lei institui 0 Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 - PPA
2012-2015, em cumprimento ao disposto no 8§ 1° do art. 165 da Constituicéo Federal.

CAPITULO I N
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO

Art. 5° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuacéo governamental
por meio de Programas Teméticos e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado, assim
definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens
e servicos a sociedade; e

Il - Programa de Gest&o, Manutencéo e Servicos ao Estado: que expressa e orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencéo da atuagéo governamental.

Paragrafo Unico. N&o integram o PPA 2012-2015 os programas destinados exclusivamente
a operacOes especiais.

LEI N°13.080, DE 2 DE JANEIRO DE 2015.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2015 e da outras
providéncias.

Art. 1° S80 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 165 da Constituicao
Federal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentérias da Uni&o para 2015, compreendendo:

Art. 39. Osprojetosdelei relativos acréditos suplementares e especiai s seréo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
preferencialmente de forma consolidada de acordo com as areas teméticas definidas no art.
26 da Resolucdo no 1, de 2006-CN, agjustadas a reformas administrativas supervenientes, e
por Poder.

8 4° As exposigdes de motivos as quais serefere o0 § 30, relativas aprojetos de lei de créditos
suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos nédo af eta a obtencéo do
resultado primério anual previsto nestalLei.

8 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superdvit financeiro, as
exposi¢oes de motivos conterdo informagoes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

[l - créditos reabertos no exercicio de 2015;

[11 - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacdo; e

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.



LEI N°13.115, DE 20 DE ABRIL DE 2015.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2015.

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima areceita da Unido para o exercicio financeiro de 2015 no montante
de R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhes, novecentos e oitenta e dois bilhdes, quinhentos e
guarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil e seiscentos e cinquenta e dois
reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da
Constitui¢ao:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracgo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

[11 - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém amaioria do capital social com direito avoto.

FONTES
http://www2.planalto.gov.br/presidencia/l egislacao





