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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 27, DE 2015

Altera o art. 150 da Constitui¢fio Federal para
instifnir imunidade tributdria as bicicletas, suas
partes e pegas separadas, de fabricac@o nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituic8io Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Arxt. 1° O caput do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V1I:

FAXE A50. e eres
.............................................................................................

VII — instituir impostos e contribui¢Bes sobre bicicletas, suas
partes e pegas separadas, de fabricac#o nacional.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo. '

JUSTIFICACAO

Os beneficios econdmicos, ambientais e sociais advindos da
disseminacdo do uso da bicicleta como meio de transporte s&o amplamente
conhecidos.

Em termos de satide, reduz a incidéncia de doencas associadas
ao sedentarismo, tais como a hipertensio, a obesidade e o diabetes,
melhorando a qualidade de vida do ciclista. Isso diminui os gastos,eqm



saude terapéutica (atendimento em postos de satde e hospitais), liberando
recursos para serem realocados em satide preveniiva, ou mesmo em outras
areas necessitadas, como educacgfo e seguranca pblica.

Além disso, hd profundos impactos positivos na mobilidade
urbana, em face do menor espago ocupado nas vias, quando comparado
com motocicletas e automdveis, € no meio ambiente, uma vez que a
bicicleta € um meio de transporte que nfo emite gases poluentes.

Pelos motivos acima expostos, governos de diversas cidades
ao redor do mundo, como Amsterdd, Copenhague, Paris & Bogota, tém
adotado politicas de incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte,
com excelentes resultados. Tais politicas aliam campanhas de
conscientizacdo da populagéo a respeito dos beneficios acima descritos ao
investimento em infraestrutura adequada ao transito de bicicletas, como a
construgdo de ciclovias e ciclofaixas.

No Brasil, em que pese sua ampla utilizagdio nas pequenas
cidades, ainda ¢ baixa a adog&o da bicicleta como opcdo de transporte nos
grandes centros urbanos. Desse modo, ela representa menos de 4% (quatro
por cento) dos deslocamentos locais realizados no Pais. Apenas muito
recentemente, o Poder Publico vem dando ao modal sua devida atenc3o.
Cidades como ¢ Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sorocaba e Sdo Paulo tém
investido na construcio de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e sistemas de
empréstimo de bicicletas, como opcio para a mobilidade urbana.

Nesse sentido, essas cidades estfo caminhando na diregdo
certa. Os dados indicam a existéncia, no Brasil, de uma demanda potencial
reprimida pelo produto. Segundo dados da Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas ¢
Similares (ABRACICLO), mesmo estando na quinta posigio no mercado
mundial de consumo de bicicletas, o Pafs tem desempenho timido se for
levado em conta o nimero de bicicletas per capita, ocupando apenas a 22°
(vigé€sima segunda) posigao.

Os elevados pregos das bicicletas no Brasil certamente so
responsaveis por essa situag@o € derivam, em grande parte, da pesada carga
tributdria que incide sobre o setor. S3o cobrados, para citar os mais
relevantes: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Importacdo (quando oriundo do exterior), Contribui¢io para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social



(COFINS), em ambito federal, e o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac8o (ICMS), que € estadual.

Estudo realizado em 2013 pela Tendéncias Consultoria
Integrada, a pedido da Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas
(Alianca Bike), calculou uma tributagdo média equivalente a 63,1%
{sessenta e trés virgula um por cento), sem considerar os tributos cobrados
sobre fretes, logistica e margem de lucro dos produtores e distribuidores, o
que elevaria ainda mais a carga tributéria apurada.

O mesmo estudo aponta que uma redugdo de 10% (dez por
cento) no prego do produto levaria a um aumento do consumo mais que
proporcional, da ordem de 14,8% (quatorze virgula oito por cento). Ou
seja, a redugfo da tributagdo (e, consequentemente, do preco final)
provocaria impactos expressivos na quantidade de bicicletas consumidas no
Brasil, contribuindo para a disseminac@o desse salutar meio de transporte.

Nesse contexto, varias propostas legislativas de redugdo da
carga tributaria sobre o setor de bicicletas foram apresentadas nos dltimos
anos no Congresso Nacional. Dentre elas, vale destacar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 166, de 2009, do Senador Inicio Arruda, para conceder
isencdo do IPI e aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da

Cofins incidentes sobre a produgdo, a venda e a importagdo de bicicletas,
suas partes e pecas.

A presente Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) vai
além, promovendo alteracdes no texto constitucional para criar uma nova
hipétese de imunidade iributdria, sobre bicicletas, suas partes ¢ pecas
separadas, de fabricagBo nacional. Afinal, o Pais é detentor de todas as

matérias-primas necessérias a sua elaboracio, bem como possui tecnologia
para sua producfo.

Por meio de PEC, € possivel desonerar o setor ndo apenas dos
tributos federais como também do ICMS, estadual, que isoladamente
corresponde ao tributo de maior peso. Esperamos, com isso, reduzir os
custos de producdc e comercializagio desse meio de transporte,
possibilitando & populacfio um maior acesso a ele.



meio ambiente e da mobilidade urbana n

contar com o apoio dos nobres Pares para
desta matéria.

1dades brasﬂe;ras esperamos
aperfeicoamento e a aprovagio
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Altera o art. 150 da Constituicio Federal para
instituir imumdade tributiria as bicicletas, suas
partes e pecas separadas, de fabricac8o nacional.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2

, DE 2015

Altera o art. 150 da Constituigdo Federal para
instituir imunidade tributaria as bicicletas, suas
partes € pegas separadas, de fabricagio nacional..

NOME DO SENADOR

ASSINATURA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 4 Unide. aos
Estadas, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - exigir ou’aumentar tributo sem lei que o estabelegz;

il - Instituir tratamento cesigual entre contribuintes que se encontrem ern situacéo
sgquivalente, proibida gualguer distingdo em razac de ocupagio profissional ou fungéo por etes
exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos. titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagio a fatos geradores ocormidos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadza a lei que os instituiu ou
aumeniou;

c) antes da decorridos naventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aurnentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Copstitucignal
n® 42, de 19.12.2003)

W - utilizar tribuio com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagSes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos

interestaduais ou intarmunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagZo de vias
conservadas pelo Poder Plblico;

Vi - instituir impostos sobre:
a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros,
b} templos de quaiquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educacio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

o) tivros, jornais, periddicos e o papel desiinado a sua impressac.

&) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais
ou fiteromusicais de autores brasileiras efou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os centenham, saivo na
etapa de replicacéo industrial de midias opticas de leilura a laser. {incluida pela Emenda
Constitucional n° 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacgao do incisa Hll, &, nZa se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, (, 153, 1,
1, IV e V: e 154, 1I; e a vedagao do ingiso I, ¢, n&o se aplica aos tributos previstos nos ars.
148, 1, 153, 1, i, M e V; e 154, |, nem & fixag@o da base de calculo dos rnpostos previstos nos
aris. 155, 11, e 156, 1. {Radacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 18.12.2003)




§ 2° - A vedagao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, no que se refere ao patrimanio, 4 renda e aos sarvigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso Vi, "2", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnie,
a renda e a0s servigos, relacionadas com exploracio de atividades ecandmicas regidas pelas
narmas aplicavels a empreendimentos privados, au em que haja contraprestagéo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposta relativamente a0 bem imédvel.

§ 4° - As vedacGes expressas nao incisa V|, alineas "h" & "¢", compreendem somente o

patriménio, a renda e os servicos, reiacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidaras ssjam esclarecidas acerca dos
impostos que incidam scbre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualguer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito
nresumide, anistia ou remissio, relafivos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderz ser
cancedida mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérigs acima enumeradas ou g carrespondente tributo ou contribuigdo, sem prajuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xli, g. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1593)

§ 7.7 A lei podera atribuir a sujeito passiva de obrigagae tributéria a condigao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou cantribuigao, cuio fate gerader deva acerrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferancial restituicao da quantia paga. case nio se
realize o fato gerador presumide. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Dos Principios Fundamentais

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/3/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:10776/2015
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