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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 288, de 2013, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de
Migragdo, regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, estabelece normas de
prote¢do ao emigrante brasileiro e dda outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,
apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, institui a Lei de
Migragdo, regula a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, estabelece
normas de protegfio ao emigrante brasileiro e déd outras providéncias.

Trata-se de proposigéo de envergadura, com sete titulos, sendo
emblematicamente o primeiro dedicado a principios e direitos humanos do
imigrante, que seria o estrangeiro que transite, trabalhe ou resida e se
estabelega, de forma transitéria, temporiria ou definitiva no Pais,
desconsiderado o turista e outras pessoas sem pretensdo de se estabelecer
no Brasil. Assim, distintamente da Lei de Estrangeiro em vigor (Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980), que esse projeto pretende revogar em
quase sua totalidade, d4-se tratamento humanitirio & questfio, e nio de
seguranga nacional.

Muitos séo os principios dispostos no art. 2° do projkto, como
o repudio a xenofobia, a promog#io da entrada regular e de regular z\a%o
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migratoria e a ndo criminalizagdo da imigragdo. Nesse sentido, cumpre
ressaltar que o PLS n° 288, de 2013, nfo confunde a questdo migratéria
com a cooperagdo juridica penal e, ao contrario do Estatuto do Estrangeiro,
ndo versa sobre o tema da extradigdo.

O Titulo II versa sobre documentos dos estrangeiros,
nomeadamente os vistos de transito, turismo e negocios, temporario,
permanente, diplomatico, oficial e de cortesia, fazendo varias alteragdes de
acordo com as resolugdes do Conselho Nacional de Imigragfio. Além disso,
esse titulo regula o tema do asilo politico e da reunifio familiar. J4 o Titulo
III dispGe sobre a repatriagfo, a deportagdo ¢ a expulsfo, sem se referir a
extradi¢do, conforme ja mencionado.

O Titulo IV regula a nacionalizagfo ordindria, extraordinaria,
especial ou proviséria, enquanto o Titulo V inova ao regular o tema do
emigrante brasileiro. O Titulo VI, além de dispor sobre sancdes
administrativas, tipifica o trafico internacional de pessoas para fins de
migragéo.

Por fim, o Titulo VII é sobre as disposi¢des finais, alterando a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com o objetivo de permitir ao
brasileiro que tenha trabalhado no exterior poder contribuir retroativamente
para a Previdéncia Social, na condi¢do de segurado facultativo, além de
revogar o Estatuto de Estrangeiro, excetuando a matéria extradicional.

A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e a

Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a
ultima a decisfio terminativa sobre a matéria.

Na CAS, a matéria foi aprovada com quatro emendas. A
primeira altera a ementa do PLS n° 288, de 2013, para fazer mencfo a
prote¢do ao emigrante brasileiro. A segunda corrige erro material presente
no § 2° do art. 27, quando este, ao invés de fazer referéncia ao § 1°, o faz ao
proprio § 2°. A terceira ¢ uma emenda de redagfio ao art. 47, trocando a
expressdo “seguindo” pela de “segundo”. Popifim, a quarta emenda suprime
a referéncia ao art. 13-A constante na parte final do art. 102-A que se busca
inserir na Lei n® 8.213, de 1991, em razdo) de ndo existir o dispositivo
referido na Lei de Beneficios Previdenciarios Lb
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Do ponto de vista da competéncia, alerta-se que o art. 22,
incisos I, XV e XXIII, da Constituigdo Federal, encarrega a Unido legislar
sobre direito do trabalho; emigragdo, imigragdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros e acerca da seguridade social. Portanto, cabe ao
Congresso Nacional regular a matéria objeto do PLS n°® 288, de 2013.

Além disso, frise-se, a presente proposi¢do teve o cuidado de
nfo incorrer em vicio de iniciativa do Presidente da Republica, insito no
art. 84, inc. VI, ja que ndo dispde sobre organizagdo ¢ funcionamento da
administragdo federal, quando nfo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos; tampouco sobre extingdo de
fungBes ou cargos puiblicos, quando vagos. N#o atribui fungdes ao
Ministério da Justica, ndo redefiniu o Conselho Nacional de Imigraggo,
tampouco prop6s nova autoridade migratoria, por exemplo, embora a
matéria induza a tal sentido.

Quanto as atribui¢ées da CCJ para examinar a proposi¢fio, o
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia de opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de matéria de competéncia da Unifo.

O PLS n°® 288, de 2013, ndo somente é uma proposi¢do
adequada ao espirito da Constituigdo Federal de 1988, como vem para
suprimir diploma contrério, que € o Estatuto do Estrangeiro.

A presente proposicdo amplia os direitos humanos e
fundamentais do imigrante, que estdo previstos no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Na verdade, a referéncia a estrangeiro residente no art, 5° é
desnecessaria e pode até mesmo dar a impressdo que estrangeiros nfo
residentes no Brasil ndo desfrutem de direitos fundamentais. O presente
projeto aperfeicoa esse fundamento constitucional ao ampliar direitos a
partic de tratados de direitos humanos ratificados p 'ﬁ; \Brasil. Néo
esquegamos que o § 2° desse art. 5° constitucional afirma/qu "\os direitos e
garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do
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regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Essa ampliagdo de direitos, evidentemente, nfo adentrou
matéria regulada restritivamente pela Constituigdo Federal, como é o caso
dos direitos politicos, alvo de outra proposigdo do mesmo parlamentar
proponente do PLS n°® 288, de 2013. Referimos a PEC n° 25, de 2012,
também sob andlise desta Comissdo, cujo primeiro subscritor é o Senador
Aloysio Nunes, e que altera os arts. 5° 12 ¢ 14 da Constitui¢do Federal
para estender aos estrangeiros direitos inerentes aos brasileiros e conferir
aos estrangeiros com residéncia permanente no Pais capacidade eleitoral
ativa e passiva nas eleiges municipais.

Ademais, o PLS n°® 288, de 2013, por seus principios e
disposi¢es, ~aperfeicoa principios que regem nossas relagdes
internacionais, insitos no art. 4° da Constituigio Federal de 1988, tais como
a prevaléncia dos direitos humanos; o reptidio ao racismo; e a busca pela
integragdo econdmica, politica, social ¢ cultural dos povos da América
Latina, visando a formago de uma comunidade latino-americana de

nagoes.

Quanto ao tema da naturalizagfo, o projeto em tela consolidou
as quatro formas de naturalizagfo praticadas no Brasil, com base na Lei n°
818, de 18 de setembro de 1949, no Estatuto do Estrangeiro (EE) e na
Constitui¢do Federal (CF), nomeadamente: naturalizagéo ordinaria (art. 8°
da Lei n° 818, de 1949, art. 111 e seguintes do EE c/c art. 12, 11, a, da CF),
naturalizagdo extraordindria (artigo art. 12, II, b, da CF), naturalizagfio
especial (art. 9°, VI, e art. 11 da Lei n° 818, de 1949, e art. 114 do EE) e
naturalizagdo proviséria (art. 116 do EE). Ndo h4 supressio de direito
constitucional, ao contrério, sistematiza-se o ja h4 muito tempo & praticado
por influéncia de diversas legislagdes, inclusive a norma magna.

Igualmente, cumpre ressaltar que o PLS n° 288, de 2013, parte
do principio da ndo criminalizagdio imigragdo. Entrar e sair irregularmente
de um pais ndo pode ser crime, e sim deve ser uma infragdo administrativa.
Contudo, essa ideia pode contrastar com o art. 109, inciso V, da
Constituigdo Federal, quando confere competéncia a Justica Federal para:

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro

() ,

A solugdo dada pelo projeto é de que o objetivog: nstitucional
seria o de criminalizar o tréfico (ou contrabando) internacio e| pessoas,
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coibindo quem ganha vantagem indevida ao submeter imigrantes a fluxo
irregular de imigragéo. Em outros termos, reprime os chamados “coiotes”.

Por fim, as quatro emendas aprovadas na CAS, ao oferecer

corregdes de indole material ou redacional, sdo bem vindas ao
aperfeigoamento do louvavel projeto.

III1-vVOTO

Ante o exposto, por ser estar adequado a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, vota-se pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 288, de 2013, com as Emendas n* 1, 2, 3, 4-CAS - CC.J,
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 33 REUNIAO, DE 04/06/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE win exeuucil - emadeos,. Omilicl L\Dmm (Ve - Prustdints cloe CCd)

RELATOR: Strmcler Goluanolo 7:”)47.;4)@&
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