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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 10, DE 2014

Altera o art. 211 da Constitui¢do Federal para
dispor sobre o Sistema Unico de Educagio
Superior Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

CATE 2L1. ottt

§ 6° As instituigdes de educagdo superior mantidas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
integrardo o Sistema Unico de Educagio Superior Publica, a ser
institufdo por meio de lei complementar, com o objetivo de
coordenar as politicas publicas e orientar a alocagfio de recursos
para a universaliza¢do e interiorizagdo da oferta desse nivel de
ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicag¢do. '

JUSTIFICACAO
A presente Proposta de Emenda 4 Constituigdo (PEC) visa a

reunir, em um sistema unificado, as ag¢des desenvolvidas pelos diversos
entes federados no 4mbito da educagio superior publica.

Embora esse nivel de ensino seja primordialmente da
responsabilidade da Unido, os demais entes federados tém autonomia para



atuar de modo complementar no ensino superior. De fato, os estados, em
particular, tém marcada atuag@o na oferta de ensino superior, respondendo
ndo s6 por grande nimero de matriculas, mas também por algumas das
institui¢des nacionais de exceléncia mundialmente reconhecida. No caso
dos municipios, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educa¢do (LDB) s6 permite
a atuagdo no ensino médio e superior uma vez que estejam plenamente
atendidas as necessidades de sua 4rea de competéncia, € com recursos
acima dos percentuais minimos constitucionalmente vinculados a
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mantutengao e desenvolvimento do ensino.

Nio se pode negar a importdncia fundamental das institui¢des
estaduais e municipais na expansdo e democratiza¢gdo do ensino superior
publico no Pais. Responsdveis por cerca de 45% das matriculas de
graduagdo, ¢ presentes em quase todos os estados, essas instituigdes
agregam mais de 700 mil estudantes, ao custo médio anual de 18 mil a
20 mil reais por aluno. S3o, ainda, as principais responséveis pela efetiva

interiorizagd0 do ensino superior no Brasil, com atuagdo destacada na
formag@o de professores.

A atuagdo no ensino superior pelos estados € municipios
implica grande esfor¢o desses entes, para suprir as caréncias de vagas
ofertadas pelas instituigdes federais. Ndo obstante, esse modelo enfrenta
hoje sérias dificuldades de manutengdo e expansfio, pois os estados e
municipios alcangaram praticamente os limites de recursos financeiros
passiveis de destinagdo ao setor, uma vez que ja respondem por
praticamente toda a oferta de educagfo basica no Pais.

A inclusdo de verbas no orgamento da Unifio para as
institui¢des estaduais e municipais ocorre de modo precario e ad hoc,
necessitando ser renovada a cada ano, na discussdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Além disso, essa medida muitas vezes se revela pouco
eficaz, devido a impossibilidade real de que as instituigGes arquem com as
contrapartidas exigidas pela legislag@o, que podem chegar a 20% do valor
dos convénios previstos.

A criagdo de um Sistema Unico para a educagdo superior
publica dotara os entes federados de instrumentos necessdrios para o
aproveitamento 6timo dos recursos, tendo como objetivo central maximizar
as condigdes de acesso e a expansdo do ensino superior de qualidade para



todo o territorio nacional. No que diz respeito & interiorizagdo, estados e
municipios possuem muito mais condi¢Ses de avaliar as prioridades e
potencialidades de cada regido com respeito a oferta de cursos, e a
instalagdo de novas unidades, ou, ainda, de expansdio das instituicdes
existentes. Unificado o sistema, superam-se igualmente as atuais
dificuldades para a atuagdo integrada das varias institui¢des, sejam federais,
secjam estaduais, sejam municipais, permitindo a utilizagio conjunta e
eficiente dos recursos disponiveis, tanto financeiros quanto fisicos e

humanos.

Promover a integragdo das instituicSes de ensino superior
publico ¢ providéncia estratégica para que se possam alcancar as metas
previstas no novo Plano Nacional de Educaciio (PNE), prestes a ser
aprovado pelo Congresso Nacional. Segundo o plano, o Pais devera, entre
outras metas, elevar a taxa bruta de matricula na educac¢fio superior para
50%, e a taxa liquida para 33% da populagfo de 18 a 24 anos, assegurando
a qualidade de oferta. O PNE devera contemplar, também, em razio de
emenda de minha autoria, dispositivo que prevé apoio técnico e financeiro
do Governo Federal para estimular a expansfio e reestruturagdo das
institui¢cdes de ensino superior estaduais e municipais, considerando sua
contribuigdo para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta ¢
qualidade da educagdo basica.

A PEC que ora apresentamos intenta avangar nesse proposito,
garantindo as condig¢des para o aperfeigoamento da cooperag¢do entre os
entes federados em 4rea deveras sensivel para a continuidade do processo
de desenvolvimento brasileiro. Por essas razdes, esperamos contar com o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes,

SENADORES ASSINATURA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

.................................................................

Art. 211. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino,

§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Termitérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercersd, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizaggo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira acs Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de

1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
medio. (Incluido peta Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaborag@o, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatério. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009}

§ 5° A educag&o basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53_de 2006}

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 24/4/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11735/2014
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