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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 432, DE 2013
(Da Comissao Mista criada pelo ATN n° 2, de 2013)

Dispoe sobre a expropriacdo das propriedades rurais
e urbanas onde se localizem a exploracdo de trabalho
escravo e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os imodveis rurais e urbanos, onde for identificada a
exploracdo de trabalho escravo diretamente pelo proprietario, serdo
expropriados e destinados a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietirio que foi condenado, em
sentenca penal transitada em julgado, pela pratica da exploracdo do trabalho
escravo, € sem prejuizo de outras sangGes previstas em let, conforme o art. 243
da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:
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punicdo, com uso de coagdo, ou que se conclui da maneira involuntéaria, ou

com restri¢do da liberdade pessoal;

It — o cerceamento do uso de quafquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;



III — a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
a apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; e

IV — a restrigdo, por qualquer meio, da locomog&o do trabalhador
em razao de divida contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O mero descumprimento da legislacdo frabalhists nia
enquadra no disposto no § 1°.

§ 3° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou da exploragio
de trabalho escravo serd confiscado e revertera ao Fundo Especial de
Prevengdo ¢ Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE.

§4° Os 1moveis rurais e urbanos de que trata o caput que, devido
suas especificidades, ndo forem passivels de destinag¢do a reforma agraria € a
programas de habitacdo popular, poderdo ser vendidos ¢ os valores decorrentes
da venda deverdo ser remetidos ao Fundo Especial de Preven¢do e Combate ao
Trabalhao FEse
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§5° Nas hipoteses de exploracdo de trabalho em propriedades
pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em
propriedades pertencentes as empresas publicas ou a sociedade de economia
mista, a responsabilidade penal sera atribuida ao respectivo gestor.

Art. 2° A acdo expropriatdria de imdveis rurais € urbanos em que
forem localizadas a explorac@o de trabalho escravo observara a lei processual
civil, bem como a necessidade de trinsito em julgado de sentenca penal
condenatodria contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo



Art. 3° O Fundo Especial de Prevencéo e Cbmbate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes ¢ Drogas Afins — FUNPRESTIE,
que tem por finalidade:

I — promover atendimento emergencial aos trabalhadores
resgatados de trabalho escravo;

Il — apoiar programas ¢ iniciativas destinadas a esclarecer os
trabalhadores urbanos e rurais sobre os seus direitos € garantias minimas;

III — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido a
condigdes de trabalho desumanas ou degradantes;
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aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo;

V — promover outras a¢des de apoio ao combate ao trabalho
escravo, desumano ou degradante, e de compensagdo aos trabalhadores
resgatados dessas condigdes.

VII — promover a¢des de combate e prevengdo ao trafico ilicito de
entorpecentes € drogas afins.

Art. 4° O FUNPRESTIE tem por fonte de recursos:

I — os valores decorrentes dos leildes dos bens de valor econdmico

expropriados em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
da exploragio de trabalho escravo;

(¢

II — recursos orgamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;



III — doagdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

IV — recursos provenientes de ajuste € convénios firmados com
instituigdes publicas ¢ privadas;

V —rendimentos de aplica¢des financeiras em geral.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em exame no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 57-A, de 1999, de autoria do Senador Ademir Andrade.
A proposicdo prevé a desapropriagdo das terras em que for constatada a
exploragdo de trabalho escravo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei.

Ha praticamente um consenso de que essa provigéncia ¢ justaye’
medida em que ndo se pode compactuar com a existéncia, ginga{ de bolsi;")’pfde
exploragdo do ser humano, em que o trabalhador estd submetido a condigdes
indignas, com cerceamento total da liberdade e sem oferecimento de qualquer
perspectiva de futuro. O grau de desumanidade presente nesses ambientes de
trabalho é chocante e, via de regra, perceptivel ao primeiro contato com as
condi¢des em que o trabalho se realiza.

Mas, no campo dos conceitos, as certezas ndo sdo tdo claras e ha
uma carga de subjetividade nas analises dos fatos. O que é sumamente
revoltante para alguns pode ndo o ser para outros, principalmente porque as
condi¢Bes de trabalho em geral ndo sdo 14 essas maravilhas nos campos
distantes, nas minas, nas florestas e nas fabricas de fundo de quintal.



Nzo é por outra razdo que o Parecer do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, sobre a proposi¢do supracitada, na Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a
e Cidadania (CCJ) desta Casa, conclui pela necessidade do desenho de uma
regulamentagdo prévia ou cautelar sobre o tema, que venha a ser analisada pelo
Congresso Nacional, em calendario vinculado a aprovagdo da PEC n° 57-A, de
1999.

Entdo, para que tenhamos uma base juridica mais clara a respeito
dos limites da expropriagdo de propriedades urbanas e rurais, precisamos
estabelecer um conceito legal aplicavel ao trabalho escravo.

A propria Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que
desenvolve esfor¢os para erradicagdo do trabatho escravo hd quase um século,
no nos oferece um conceito muito claro. A Convengdo n° 29, por exemplo,
refere-se ao trabalho forgado ou obrigatério, que designa “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o
qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. Esse conceito j4 ndo nos
serve mais, pois 08 mecanismos de subjugacdo ndo se reduzem a ameaga € a
espontancidade da manifestagdo do trabalhador pode ser manipulada de
diversas formas.

Por sua vez, a Conven¢do n° 105 da OIT ja ndo arrisca um
conceito. Passou-se a falar em “condig¢des andlogas a escraviddo”, o que amplia
bastante o numero de condi¢bes de trabalho reprovéveis, desumanas ou
degradantes. Ao final, sabemos que o fator principal na defini¢do @@ contexto
em que ocorre o trabalho escravo é o tolhimento da liberdade do frabathddgs
com o objetivo de explorar o seu trabalho, mediante nfcanyémos oy jgais
diversos.

Também a jurisprudéncia e a doutrina ndo conseguem oferecer
uma defini¢do cabal para o trabalho escravo. Isso ndo significa, obviamente,
que ele seja imperceptivel. Ele existe, é assustador em numeros e em
violéncia. Aos operadores do direito cabe a responsabilidade de coibi-lo
encontrando provas e indicios de que aquele trabalho que se encontra em
execu¢do esta sendo realizado em condigdes de completa escravidéo.



Nossa proposta, entdo, pretende viabilizar a expropria¢do das
terras daqueles que exploram os trabalhadores, submetendo-os a escravidio.
Trata-se de uma medida extrema, mas necessaria. Infelizmente, os
mecanismos atuais de fiscalizagdo do trabalho e de criminalizagdo mediante
aplicagdo do Cddigo Penal ainda ndo foram capazes de riscar essa vergonha
de nosso mapa trabalhista. Até o momento, sempre que a exploragio do
trabalho escravo parece diminuir, criam-se de novas modalidades mais sutis e
mais dissimuladas e essa pratica odiosa, ressurge.

Criamos, ainda, um fundo para o qual serdo destinados os
recursos decorrentes dos leildes de bens apreendidos em decorréncia da
exploragdo de trabalho escravo e do trafico ilicito de entorpecentes.

Por todos esses motivos, espera-se contar com o apoio dos nobres
colegas parlamentares para a aprovag#o de t3o importante projeto para o povo

brasileiro. )

Sala das Kess

Senador ROMERQJCA
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DR Can®ivo UACCAREZZ A



122 Reuniic da Comissdo Mista criada pela ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA Nt 2, de
2013, destinada a consolidar a legislac3o federal e a regulamentar dispositivos da Constituigdo Federal.

Data: 17 de outubro de 2013, quinta-feira, as 14 horas.
Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n2 15, Anexo |, Senado Federal

Assinam o Relatério, em 17 de outubro de 2013:

TITYLARE / _ SUPLENTE_S
. 7 0 7 ) -

Romero Juca (PMD}B) 1. Katla Abreu (PMDB) -

Vital do Régo (PMBB) / I\ M 2. Waidemir Moka {(PMDB) ™

Jorge Viana (PT) W \)\!3\,\_51 3. VAGO

Pedra Taques (PDT) \ 1 P f)VAGO

Aloysio Nunes Ferreira {PSDW%};/L / 5. VAGO

Antonio Carlos Rodrigues (P Q // (/A//\/ 6. VAGO

Ana Amélia (PF) 7. VAGO

128 Reunido da Comissdo Mista criada pelo ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA Ne 2, de
2013, destinada a consolidar a legistagiio federal e a regulamentar dispositivos da Constituicio Federal.

Data: 10 de outubro de 2013, quinta-feira, as 14 horas.
Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n€ 15, Anexo II, Senacdo Federal

Assinam o Relatério, em 17 de outubro de 2013:

TITULAR_ES | ‘ ~ SUPLENTES

Candldo Vaccarezza (PT) // ﬁY/M 1. VAGC
Edinho Arafiio (PMDB) f’[ 2. VAGO
Eduardo Barbosa (Psprf)l *l‘ 3. VAGO
Sergio Zveiter (PSD)/ , 4. VAGO
Arnaldo Jardim (PPS) / s 5. VAGO
Miro Teixeira (PROS)% ¢ /R{-/_\"""’ - |6. VAGO
VAGO v ) ‘ 7. VAGO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

SECRETARIA DE COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................................

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas serfio imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterda em beneficio de
instituigdes e pessoal especializados no tratamento e recuperagdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagfio, controle, prevengio e repressdo do
crime de frafico dessas substéncias.

CONVENCAO (29)
SOBRE O TRABALHO FORCADO
OU OBRIGATORIO

Em vigor desde 1° de maio de 1932.

Atioan 10

Al ugu i
1. Todo Pais-membro da Organizago Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengdo
compromete-se a abolir a utilizagdo do trabalho forgado ou obrigatério, em todas as suas
formas, no mais breve espago de tempo possivel.-

2. Com vista a essa aboligdo total, s¢ se admite o recurso a trabalho forgado ou obrigatorio, no
periodo de transi¢do, unicamente para fins publicos e como medida excepcional, nas
condi¢des e garantias providas nesta Convengio.

3. Decotridos cinco anos, contados da data de entrada em vigor desta Convenco e por
ocasiio do relatoric ao Conselho de Administragdo do Secretariado da Organizagio
Internacional do Trabalho, nos termos do Artigo 31, o mencionado Conselho de
Administragdo examinard a possibilidade de ser extinto, sem novo periodc de transigdo o
trabalho for¢ado ou obrigatério em todas as suas formas e deliberara sobre a conveniéncia de
incluir a questdo na ordem do dia da Conferéncia.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



_CONVENGAO (105) )
CONVENCAO RELATIVA A ABOLICAO DO
TRABALHO FORCADO

Em vigor desde 17 de janeiro de 1959.

Artigo 1°
Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengéo
compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou obrigatério e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coergdo ou de educagio politica ou como punigdo por ter ou expressar
opinibes politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente;

b} como método de mobilizagdo e de utilizagio da mio-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico;

c) como meio de disciplinar a mio-de-obra;
d) como punig&o por participacio em greves;

¢) como medida de discriminag#o racial, social, nacional ou religiosa.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 41.721, DE 25 DE JUNHO DE 1957.

Revigorado pelo Decreto n® 95.461, de 11.12.1987
Promulga as Convengbes Internacionais do Trabalho
de n°11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e 101,
firmadas pelo Brasil e outros paises em sessdes da
Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho.

DECRETO N° 95.461, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1987.

Revoga o Decreto n° 68.796, de 23 de junho de 1971, e
revigora o Decreto n® 41.721, de 25 de funho de 1957,
concernentes a Convengdo n° 81, da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Publicado no DSF, de 19/10/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

085:16371/2013
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