PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 547, DE 2011

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
que dispbée sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT;
altera o Decreto-Lei . 719, de 31 de julho de 1969, e a
Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias, para estimular a inovag¢ao no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:
X - o produto do rendimento de suas aplicacbes em programas e projetos;
XIV - recebimento de juros relativos aos empréstimos concedidos a FINEP;

XV - recebimento de amortizagdes relativas aos empréstimos concedidos a
FINEP;



2

XVI - receitas de alienagao de titulos e valores mobiliarios relacionados a
venda de quotas de fundos de investimento e acdes de empresas que
tenham sido objeto de aporte de capital,

XVII - receitas provenientes de dividendos relacionados a participacéo direta
no capital social de empresas inovadoras;

XVIII - outras receitas provenientes das operacdes de aporte de capital
previstas no inciso |l do Artigo 12 desta Lei;

XIX - outras que lhe vierem a ser destinadas.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art.12. Os recursos do FNDCT referentes as receitas previstas no art. 10
desta Lei poderéo ser aplicados nas seguintes modalidades:

Il - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnoldgico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral
da operagéao, observados, cumulativamente, os seguintes limites:

a) o montante anual das operagdes sera de no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) das dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual ao FNDCT,
decorrentes das receitas especificadas nos incisos Il a IX do art. 10, e de
novas taxas e tributos a serem constituidas para o Fundo, acrescido também
da parcela correspondente a receita de créditos internos resultante das
amortizagcdes dos empréstimos concedidos a FINEP referidos no inciso XV
do Art. 10.

lll - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto
mediante participagdo minoritaria, direta e indireta, no capital social de
empresas inovadoras existentes ou a serem criadas com o propdésito de
introduzir produtos e processos inovadores, e que, nos termos do
regulamento, estejam de acordo com as diretrizes definidas nas politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagéo e de desenvolvimento industrial;



a) REVOGADO.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos Il e lll deste artigo, desde que
previamente autorizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
segundo as diretrizes e prioridades das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacéo e de desenvolvimento industrial, também poderao ser utilizados em
fundos de investimentos autorizados pela Comisséao de Valores Mobiliarios -
CVM, para aplicagdo em empresas inovadoras, desde que o risco assumido
seja limitado ao valor da cota.

§ 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep para atender as operagdes
reembolsaveis devem observar as seguintes condigdes:

§ 4° O montante anual das operagdes referentes aos incisos Il e Ill deste
artigo n&o podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) das dotagdes
consignadas por Lei Orgamentaria Anual do FNDCT relacionadas as receitas
referentes aos incisos de Il a IX do art. 10 desta Lei e de novas taxas e
tributos a serem vinculadas ao Fundo, acrescido a este percentual da
parcela correspondente a receita total de créditos internos resultantes das
amortizagcbes dos empréstimos concedidos a FINEP referidos no inciso XV,
bem como das receitas totais atribuidas aos incisos XVI a XVIll do art. 10.

§ 5° Para efeitos desta Lei, considera-se empresa inovadora a que introduz
ou busca introduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou servigos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo dos Arts. 10 e 12 da Lei 11.540/2007, que dispdem,
respectivamente, sobre as Receitas e as Aplicagdes dos Recursos do FNDCT, tem o
objetivo de promover maior eficacia na aplicagdo dos recursos do Fundo.

Entre as modificagbes propostas destacam-se a discriminagdo das Receitas
do FNDCT, adotando-se a adequacdo da tipologia de receita, conforme proposta de
alteragao do inciso X, e inser¢cado de incisos complementares do Art. 10, como forma de
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identificar as origens, especialmente daquelas receitas decorrentes de operagao de
crédito e aporte de capital. Tais mudancas buscam tornar a apuragao dos sistemas de
gestdo e controle mais transparentes, além de cumprir com as exigéncias dos acordaos
emanados de o6rgaos de controle.

As mudancgas propostas buscam ampliar a oportunidade de aplicagao de
recursos originalmente previstos nas modalidades de aplicagao direta e indireta, aporte de
capital e fundos de investimentos para empresas inovadoras, por intermédio da
Participacdo no Capital de Empresas. Além disto, propde a substituicido do conceito
subjetivo de participacao efetiva pelo conceito objetivo que permeia a modalidade de
aporte de capital que é participacao direta e indireta, no inciso Ill do Art. 12, que trata da
aplicagao dos recursos do FNDCT na modalidade de aporte de capital.

No que tange a aplicagcdo de Fundos de Investimentos, pretende-se alterar o
texto do § 1° do Art. 12°, propiciando que ndo apenas o recurso destinado ao empréstimo
para a FINEP (inciso II, Art. 12) possa vir a ser empregado em Fundos de Investimentos,
mas também aquele destinado a modalidade de aporte de capital de que trata o inciso Ill
do mesmo artigo, desde que previamente autorizado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia a e Inovagao e em consonancia com o PACTI.

Sobre o FNDCT e a FINEP, pretende-se adquirir sustentabilidade mediante
insergdo do piso orgamentario e destinagao especifica de receitas/recursos do FNDCT
resultantes do retorno das modalidades reembolsavel e de aporte de capital (direto e
indireto), descritas nos incisos Il e lll, de forma a garantir fluxo minimo de recursos para
as operagdes no longo prazo, bem como assegurar a capitalizagdo do FNDCT.

Quanto a qualificagdo do conceito de Empresas Inovadoras, parte-se da
compreensao de que a lei da inovagao, quando trata do conceito de Empresa de
Propédsito Especifico (EPE), ndo o faz de maneira restritiva, mas sim ilustrativa. Diante
disto, se propde substituir o conceito de EPE pelo conceito de empresa inovadora, uma
vez que este ultimo € mais abrangente ao mesmo tempo que amplia a possibilidade
investimento direto. O conceito de “empresa inovadora” ja € utilizado na Lei 11.540/07
(§1°, Art. 12), porém, sem uma clara especificagao.

Sao esses 0os motivos pelos quais submetemos esta proposicdo ao exame
dos ilustres membros do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispbe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
Mensagem de veto FNDCT,; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS
Art. 12 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
8.172, de 18 de janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o
desenvolvimento econdémico e social do Pais.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS

Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:
| - as dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

Il - parcela sobre o valor de royalties sobre a producdo de petréleo ou gas natural,
nos termos da alinea d do inciso | e da alinea f do inciso |l do caput do art. 49 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;

lIl - percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica, nos
termos do inciso | do caput do art. 4° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000;

IV - percentual dos recursos decorrentes de contratos de cesséo de direitos de uso da
infra-estrutura rodoviaria para fins de exploracdo de sistemas de comunicagdo e
telecomunicagdes, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.992, de 24 de julho de 2000;

V - percentual dos recursos oriundos da compensacao financeira pela utilizagéo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, nos termos do inciso V do
caput do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, e da Lei n® 9.993, de 24 de
julho de 2000;
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VI - percentual das receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lei n°® 9.994,
de 24 de julho de 2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico do setor espacial;

VIl - as receitas da contribuicdo de intervencao no dominio econémico prevista no art.
2° da Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, nos termos do seu art. 4°, e do art. 1° da
Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001;

VIII - percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou produzam
bens e servigos de informatica e automacéo, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 11 da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, do inciso Il do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.387, de
30 de dezembro de 1991;

IX - percentual sobre a parcela do produto da arrecadac¢ao do Adicional ao Frete para
a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha Mercante -
FMM, nos termos do § 1° do art. 17 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004;

X - o produto do rendimento de suas aplicagbes em programas e projetos, bem como
nos fundos de investimentos referidos no § 1° do art. 12 desta Lei;

Xl - recursos provenientes de incentivos fiscais;
XII - empréstimos de instituicdes financeiras ou outras entidades;
Xl - contribuicbes e doagdes de entidades publicas e privadas;
XIV - o retorno dos empréstimos concedidos a Finep; e
XV - outras que lhe vierem a ser destinadas.
CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinagdo dos recursos do FNDCT o
apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - C,T&l,
compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovagao, a transferéncia de tecnologia
e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de
servicos, bem como a capacitagcdo de recursos humanos, intercambio cientifico e
tecnolégico e a implementagao, manutengao e recuperagao de infra-estrutura de pesquisa
de C,T&l.

Art. 12. Os recursos do FNDCT referentes as receitas previstas no art. 10 desta Lei
poderao ser aplicados nas seguintes modalidades:
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| - ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, na
forma do regulamento, para:

a) projetos de instituicbes cientificas e tecnoldgicas - ICTs e de cooperagéo entre
ICTs e empresas;

b) subvengao econdmica para empresas; e
c) equalizagéo de encargos financeiros nas operagdes de credito;

I - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnoldgico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral da operacgao,
observados, cumulativamente, os seguintes limites:

a) o montante anual das operagdes né&o podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por
cento) das dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual ao FNDCT;

b) o saldo das operagbes de crédito realizadas pela Finep, inclusive as contratadas
com recursos do FNDCT, nao podera ser superior a 9 (nove) vezes o patriménio liquido
da referida empresa publica;

lll - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto, mediante
participacao efetiva, em:

a) empresas de propositos especificos, criadas com amparo no art. 5° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004;

b) (VETADO)

§ 12 Observado o limite de que trata a alinea a do inciso Il do caput deste artigo, os
recursos também poderao ser utilizados em fundos de investimentos autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, para aplicagdo em empresas inovadoras, desde
que o risco assumido seja limitado ao valor da cota.

§ 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep, para atender as operagdes reembolsaveis
e de investimento, devem observar as seguintes condigdes:

| - juros remuneratorios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, at¢é o 10° (décimo) dia «util
subsequente a seu encerramento;

Il - amortizacdo e demais condi¢cbes financeiras estabelecidas na forma do
regulamento; e
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lIl - constituicdo de provisdo para fazer face aos créditos de liquidagado duvidosa, de
acordo com critérios definidos em regulamento.

§ 3° As subvengbes concedidas no ambito da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e custeadas com o0s recursos previstos no caput deste artigo
obedecerao ao disposto no art. 19 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 13. As despesas operacionais, de planejamento, prospec¢ado, acompanhamento,
avaliacdo e divulgacdo de resultados, relativas ao financiamento de atividades de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico das Programacdes Especificas do
FNDCT ndo poderao ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos
recursos arrecadados anualmente nas respectivas fontes de receitas, observado o limite
fixado anualmente por ato do Conselho Diretor.

Art. 14. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as acgdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao e
com as prioridades da Politica Industrial e Tecnologica Nacional.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram-se agbes
transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sao financiadas
por recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a
destinacao setorial especifica prevista em lei.

§ 2° Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de programacgéo
orcamentaria em categorias especificas do FNDCT.

§ 3% A programacgédo orgamentaria referida no § 2° deste artigo sera recomendada
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e aprovada pelo Conselho Diretor, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 5° desta Lei.

§ 4° Os recursos do FNDCT passiveis de financiar as agdes transversais sdo
aqueles oriundos das receitas previstas nos incisos | a VI, VIl e X a XV do caput do art.
10 desta Lei.

§ 5° Aplica-se, também, o disposto neste artigo aos financiamentos com recursos do
FNDCT realizados anteriormente a publicagao desta Lei.

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéo e Informatica; e de
Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.
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