SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2010

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para 0s
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até 31 de
dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° e
3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033 para instalacao,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazé6nia - Sudam, terdo direito a reducdo de 75%
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(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracgéao.

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2033, o percentual de trinta por cento
previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem como objetivo estender, do ano de 2013
para 2033, 0 prazo para que pessoas juridicas que operam nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) protocolizem e aprovem projetos para
instalagéo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificagdo de empreendimentos para terem
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais.

Ressalte-se que, com a prorrogacéao, nivelar-se-a o prazo dessa politica com
aquele previsto para os empreendimentos que operam na é&rea de atuacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os arts. 40 e 92 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias preveem que o0s incentivos fiscais para a
SUFRAMA duraréo até 2013. No entanto, ja tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 17, de 2008, ja aprovada pelo Senado Federal e pendente de
apreciacdo pela Camara dos Deputados, prevendo a prorrogacdo dos incentivos até
2033.

Também ha que se ter em mente que a reducdo das desigualdades
regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos
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principios da ordem econdmica, conforme dispdem, respectivamente, os arts. 3° e 170 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, deve-se dar as regides menos desenvolvidas do Pais
condicbes para que suas economias cresgcam, reduzindo-se, desse modo, as
disparidades regionais.

Note-se que quando uma empresa toma suas decisfes quanto a localizagéo,
ela analisa uma série de fatores, tais como: a proximidade com fornecedores de insumos
e com os mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacao
adequada; e a facilidade para escoar a producdo. Caso decida por se instalar fora das
areas com maior densidade econdmica, como sdo os casos das regibes Norte e
Nordeste, as empresas abrem mao desses fatores. Ora, iISSO € um custo para as
empresas. Portanto, elas devem ser compensadas por esse custo. E justamente por isso
gue existem o0s incentivos fiscais. As empresas tém com eles um estimulo para se
instalarem em regibes “periféricas”, contribuindo, desse modo, para a reducdo das
desigualdades regionais. Esse raciocinio explica por que os incentivos ndo devem ficar
restritos a area da SUDAM, devendo também ser estendidos a area da SUDENE.

No que toca a prorrogacao dos incentivos, que, de acordo com a legislacao
atual, terminam em 2013, € preciso pensar que apenas recentemente as economias dos
estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
passaram a crescer acima da média nacional. Para que esse movimento tenha
continuidade e para que as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil, sejam
revertidas, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
nao abrirdAo méo das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, 0s
investimentos continuaréo a ser feitos majoritariamente nessas duas regides, perpetuando
0 quadro de desigualdade territorial existente na economia brasileira.

Portanto, Senhores Senadores, a prorrogagdo dos incentivos fiscais
estimulara as empresas que planejam investir a fazer suas inversdes nas regides Norte e
Nordeste. Com isso, suas economias poderdo continuar crescendo acima da média
nacional, aproximando, gradativamente, o padrdo de vida de suas populacdes daquele
observado nas areas mais ricas do Brasil. Por isso, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa prorrogar os incentivos até 2033.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT-AM
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacéo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencao e de reducao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacéo de parcela
do imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalacdo, ampliagdo, modernizacéo ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacéo das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - Sudam, terdo direito a reducéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracéo. (Redacédo dada pela Lei n®11.196, de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacado, ampliacéo,
modernizacao ou diversificacdo entrar em operacéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracao Nacional até o ultimo dia util do més de mar¢o do ano-calendério
subsequente ao do inicio da operacao. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo apés a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicdo do laudo.

§ 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

\I—def I . bi ;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducgéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacédo dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econObmica, independentemente de autorizagcdo de Orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

_ TITULOX ]
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicdo. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 92. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n°® 7.212, de 2010)
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LEIN®9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no 8 3° do art. 11 do
Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos
arts. 1°, inciso Il, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lein®8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuragéo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Provisoria n® 2.199-

14, de 2001)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.
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